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Relatoria Mesa G: LA CRISIS FINANCIERA Y LOS CAMBIOS EN LA HEGEMONIA GLOBAL

Moderador: Agustin D’ATTELLIS (UNM-UBA, Argentina) y asistente: Claudia ALANIS (Estudiante
Licenciatura en Economia UNM)

Presentacion Luis MESSINA (UBA, Argentina) “Sobre la crisis mundial y suimpacto en América del Sur”:

El autor presentd el trabajo de investigacién a partir de dos ejes, a saber: 1- la idea de que las crisis son fené-
menos multicausales, lo que lleva a que las teorias econédmicas sobre las crisis resulten insuficientes para una
mejor comprension de la crisis actual, y 2- la idea de que no se puede entender una crisis en la Argentina sin
tener en cuenta lo que sucede en el plano mundial, y en América del Sur en particular.

En relacion al primer eje, plantea que, entre los grandes pensadores de la teoria econémica que lo abordaron,
se destacan Karl Marx y John M. Keynes. Sin embargo, destaca que los analisis de Marx y Keynes resultan
insuficientes para entender la crisis actual, aunque son un buen punto de partida.

Posteriormente, el autor realiz una descripcion detallada de la historia financiera y monetaria mundial, con
especial énfasis en la situacidn que se desatd posteriormente a 1971, con el abandono del patrén oro. Siguiendo
el desarrollo de esta linea de anélisis cronolégico, llegé a explicar la crisis desatada en 2008 en el corazén del
sistema financiero norteamericano. Sostiene que para entender esta crisis es fundamental analizar la creacion
de tres grandes bloques: un blogue de América del norte (con EE. UU.), un bloque Europeo (con el liderazgo
de Alemania), y un blogue Asiatico (con fuerte disputa entre Japén y China). Esta situacion conduce, segun el
autor, a una mayor regionalizacion del comercio de vecindad en detrimento del vinculado a grandes distancias.

Otro de los puntos que posiciona como fundamental para el analisis es el de la relacion entre deuda publicay PBI.
Sugiere el autor, que a menor nivel en esta relacion, mayor independencia con respecto a crisis internacionales.

Como conclusién, establece que en este contexto, el analisis de la crisis internacional sobre América del Sury
Argentina en particular, encuentra a una region que ha avanzando hacia una mayor autonomia, con el abandono
de las politicas impuestas en la década del "90 por el Consenso de Washington. Pero, al mismo tiempo, surgen
interrogantes sobre la viabilidad del proceso de integracion regional, debido al desigual peso de las naciones
que la integran, con el riesgo de repetir la experiencia de la zona Euro, que llevaron a profundizar las desigual-
dades sociales y aumentar los niveles de endeudamiento soberano.
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Introduccion

Nuestra interpretacién de la crisis dependerd de cual sea nuestra interpretacién del funcionamiento de la
sociedad y por tanto de la economia.

En la historia del pensamiento econdmico podemos distinguir tres grandes lineas bésicas de andlisis en torno
a la reproduccion capitalista:

El capitalismo es capaz de reproducirse a si mismo de manera perpetua. El sistema no tiene crisis, las crisis las
ocasionan los factores externos. Es la posiciona de los economistas clasicos partidarios del laissez faire y de la
ley de say segln la que “toda oferta crea su propia demanda” y por tanto es imposible el exceso de produccion.

El capitalismo bien dirigido (a través de la accién del estado), puede sobrevivir para siempre. Las crisis se
superan con la accidn del estado a través de la llamada “politica anticiclica”. Esta es la posicion keynesiana.

Desde la perspectiva marxista se concibe al capitalismo como un sistema incapaz de reproducirse a si mismo
de manera permanente. Al contrario, se plantea que la propia dindmica capitalista es contradictoria y este hecho
es el que esta en la base de la generacion de la crisis. Asi pues, desde la perspectiva marxista las crisis en el
capitalismo son inevitables.

En la primera parte de este trabajo se pasa revista a como ha sido tratado el tema de las crisis capitalistas en
relacion a los grandes pensadores de la ciencia econdmica. Alli se analizaran los aportes que realizan karl
marx(1818-1883) y john maynard keynes (1883-1946) dado que en la obras de adam smith(1723-1790), david
ricardo(1772-1823) y alfred marshall(1842-1924) no existe aporte alguno sobre el tema.

En la segunda parte se hara una recorrida histdrica sobre las crisis mundiales de larga duracién como son la
crisis de las dltimas décadas del siglo xix, la crisis del periodo que el historiador eric hobsbawm (1917-2012)
denomind la “era de las catastrofes” que abarca desde el inicio de la primera guerra mundial en 1914 hasta el
fin de la segunda guerra mundial en 1945 y la crisis iniciada a fines de la década de 1960 en los ee. Uu que se
mundializa en la década de 1970.

Finalmente en la tercera parte se analizard cobmo impacta esta crisis mundial en américa del sur en general
y en argentina en particular lo que llevara inevitablemente al debate sobre el rumbo adoptado por la politica
economica del pais durante la gestion del kirchnerismo a partir del 2003.

En relacion a la actual crisis mundial y su impacto en argentina en este trabajo se plantea que:

1. Lo que hoy a través de los medios se denomina “crisis financiera internacional” no es un fenémeno nove-
doso ni en los Ultimos 10 afios ni en la historia del capitalismo. La actual crisis no es mas que un episodio
de una crisis méas prolongada que se inicia a fines de la década de 1960 a partir de la pérdida de la hege-
monia absoluta de los ee.Uu, ejercida desde 1945 cuando se conformé el orden de bretton woods.

2. En esta crisis los paises mas desarrollados experimentan un incremento de la participacion de la deuda
publica en el pbi junto a altas tasas de desempleo y un deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

3. Si bien los efectos de la crisis sobre la américa del sur en general y la argentina en particular no fueron
tan graves en esta Ultima década debido, entre otros factores, a la reduccion de la relacion entre la deuda
publica y el pbi, existen legitimas dudas, sobre la base de la experiencia histérica de crisis anteriores,
acerca de la viabilidad de las experiencias populistas en argentina y en américa del sur.

4. Esta independencia relativa de américa del sur, en relacion a los peores efectos de la crisis, plantea un
debate que ya se habia dado en la década de 1960 dentro del movimiento que conformo la “teoria de la
dependencia” con sus dos vertientes: el dependentismo estructuralista y el dependentismo marxista.

Los estructuralistas planteaban la posibilidad de un desarrollo autbnomo de los paises subdesarrollados en el
marco de relaciones sociales de produccién capitalistas mientras que para los marxistas esto era imposible
porque en el marco del capitalismo financiero la clase dirigente de los paises subdesarrollados se somete al
capital transnacional.
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Finalmente es necesario aclarar que desde este trabajo se defiende la concepcion de la economia politica donde
lo econémico, lo politico y lo social forman parte de una misma realidad y esa realidad debe ser analizada desde
un enfoque historico porque es imposible entender el presente desde el presente mismo.

La metodologia de este trabajo de investigacion se desarrollo en base a la utilizacion de fuentes bibliograficas
y otras fuentes concluyendo en que: puede afirmarse que en américa del sur la primera década del siglo xxi es
una década de avances.

Primera parte

El capitalismo visto como un sistema que se auto reproduce a si mismo de manera automatica

Esta es la idea que ha dominado, desde sus origenes, en la teoria econdémica burguesa. Ha evolucionado desde
los origines de la teoria de “la mano invisible” hasta las modernas teorias de la oferta pasando por el equilibrio
general.

El capitalismo se presenta como el conjunto de normas sociales que permiten la libre expresion de los inevi-
table e intrinsecos impulsos humanos (avaricia, egoismo, competencia...). Representa la solucion institucional
Optima al eterno conflicto natural. La idea es que el capitalismo, sin ningun tipo de intervencion externa, se
reproducira eternamente a si mismo. Cada persona busca exclusivamente satisfacer su interés particular, pero
el conjunto de las acciones dirigidas a favor del interés particular, segun estos economistas nos conduciran al
bienestar colectivo. Esto es lo que se conoce como la “mano invisible”.

A pesar de la supuesta accion de este presupuesto se producen las crisis. ;Como las explican? En principio
las crisis no tendrian porqué producirse dado que, para estos autores, segln la ley de say, siempre existira
demanda para todo aquello que se produzca. Si suceden las crisis es porqué existen factores externos que
las provocan: naturales (manchas solares, malas cosechas), de naturaleza humana (errores provocados por el
intervencionismo politico, ciclos psicolégicos de optimismo y pesimismo, guerras, revoluciones). Asi pues el
funcionamiento capitalista no es el responsable de la crisis, esta debe atribuirse a factores externos que acttan
desestabilizando el funcionamiento automatico del capitalismo.

La tradicién keynesiana

El crack del 29 representd un golpe casi mortal a las teorias de la regulacién automatica del capitalismo; resul-
taba inexplicable que el sistema no mostrara ningun indicio de retorno a su equilibrio normal (el paro en los
ee.Uu., Diez afios después de la crisis todavia afectaba a diez millones de personas). La hegemonia tedrica del
laissez faire fue sustituida por la teoria keynesiana.

Keynes ataco la ley de say, la nocion de que la oferta crea su propia demanda porque era esta creencia la que
Ilevaba a la conclusion de que el capitalismo tendia a utilizar, de manera automatica, la fuerza de trabajo y los
factores productivos disponibles. Para keynes, el factor decisivo que marcaba el nivel de actividad a corto plazo
era la demanda.

En el anlisis keynesiano los empresarios deciden invertir si la eficiencia marginal del capital es mayor que la
tasa de interés mientras que si sucede lo contrario el empresario volcara sumas de dinero crecientes al sector
financiero en busca de mayores rendimientos que no obtiene en la actividad productiva

Keynes parte de considerar que en una economia simple el producto (p) es la suma del consumo mas la inver-
sion(c + i) mientras que el ingreso (y) representa la suma del consumo mas el ahorro (¢ + s)

Asi, el punto de equilibrio entre la oferta global y la demanda global en donde existe una demanda efectiva (de)
existe un nivel de plena ocupacion asociado con la expectativa de maximos beneficios.
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Como la demanda efectiva esta asociada al ingreso global de una sociedad, si se produce un aumento del
ingreso global el consumo crecera en una proporcién menor es decir que disminuye la propension a consumir.

Para que la economia se mantenga con plena ocupacion la condicion es que esa diferencia entre el aumento del
ingreso y el aumento del consumo sea cubierta por el aumento de la inversion pero esto no sucede.

Por lo tanto, el crecimiento de la inversion privada se detiene antes de llegar a la plena ocupacién, hay una
demanda efectiva insuficiente (el ahorro supera a la inversion) y esto se explica porque el predominio de la
especulacion genera una masa de ahorros que no se destinan a inversiones y como el crecimiento de la inver-
sion es lo que hace crecer el empleo, esta insuficiencia genera desempleo y crisis.

Las teorias marxistas de la crisis

El capitalismo visto como un sistema incapaz de ampliarse a si mismo. Las teorias del subconsumo.

Desde sus origenes la imagen del capitalismo armonico proyectada por la “mano invisible” ha convivido con
otra nocion igualmente antigua de un capitalismo incapaz de perpetuar infinitamente su proceso de creci-
miento. En el mejor de los casos se afirma desde esta posicion tedrica, las fuerzas internas del sistema pueden
reproducirlo a un cierto nivel de manera estacionaria, con el peligro de degeneracién que esto supone para el
capitalismo. La competencia sita a todos contra todos pero como, segin esta posicion teorica, no se genera
crecimiento nadie puede ganar a no ser que algun otro salga perdiendo.

La teoria ortodoxa siempre ha insistido en que el objetivo fundamental de toda la produccion capitalista es
producir para el consumo: lo que no se consume en un cierto momento se vuelve a canalizar hacia la produc-
cién con la finalidad de proveer el consumo del futuro. El consumo manda. Segun la teoria del subconsumo
esta realidad se convierte en un arma para criticar al capitalismo:

La produccion capitalista no responde a las necesidades si no al poder de compra (a la demanda “efectiva” o sea
a la demanda apoyada con dinero). La propia naturaleza del capitalismo es tal que resulta incapaz de generar
suficiente demanda efectiva para asegurar la acumulacién porque no se puede vender todo lo que se produce.
La propia dindmica del sistema lo conduce hacia el estancamiento.

Se parte de la idea que el producto de una sociedad se distribuye entre los trabajadores y los capitalistas. De
las ventas de todas las empresas, tenemos que cierta cantidad de dinero se reserva para reemplazar los bienes
de produccién gastados durante el proceso productivo. El resto del ingreso, ingreso neto, se divide entre los
salarios y las ganancias de los capitalistas. Este ingreso neto es la fuente de demanda efectiva de los bienes y
servicios producidos en una sociedad.

El problema basico es que de manera general se puede considerar que los trabajadores gastan todo su salario.
Con él, compran una parte de los bienes y servicios producidos para cubrir su consumo. Los trabajadores no
pueden comprar toda la produccién destinada a la venta porque producen mas de lo que se les paga por el salario
(de hecho su consumo siempre determina lo que podriamos denominar como “una escasez de demanda”). Las
dimensiones de esta diferencia entre o producido para la venta y lo demandado por los trabajadores dependera
de cual sea la participacion de los salarios de los trabajadores en el reparto del ingreso neto. Asi pues, para
asegurar que toda la produccién dirigida a la venta se acabe vendiendo es necesario que los capitalistas gasten
su parte del ingreso, el beneficio, comprando parte de los productos. El hecho es que los capitalistas no gastan
toda su parte de beneficios en consumir bienes y servicios sino que destinan una parte a la inversion en bienes de
equipo y en emplear trabajadores para poder continuar produciendo mas, de manera mas eficiente y ser compe-
titivos en el futuro. De este modo una parte de lo que socialmente se ha producido no va al consumo sino a la
inversion. Pero como ya hemos visto que es imposible que el consumo continte siempre vendiendo todo lo que
se produce, las inversiones no continuaran indefinidamente, lo que supone que en algin momento se frenaran
las inversiones y se parara la reproduccion del sistema. El sistema capitalista ha generado su propia crisis.
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La teoria de la tasa decreciente de ganancia

El sistema capitalista esta motivado por la bisqueda del beneficio para el capital, lo que conduce a la creciente
acumulacion capitalista. Pero, segiin marx, el propio proceso de acumulacion tiende a reducir la rentabilidad de
manera progresiva. El capital se encuentra preso de una importante contradiccion interna. EI proceso necesario
para incrementar sus niveles de beneficio se convierte, a largo plazo, en la fuente que lo hara decrecer. Este
hecho es el que se conoce como la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

Las teorias de marx y keynes se desarrollaron desde una perspectiva nacional puesto que el analisis de las
crisis capitalistas que hace marx es en base a la experiencia del capitalismo inglés del siglo xix mientras que el
analisis de keynes se centra en los ee. Uu en las primeras décadas del siglo xx.

Esto implica que los analisis de marx y de keynes son insuficientes para entender la crisis actual, son un punto
de partida pero nunca una teoria acabada. Hoy, para una mejor comprension de la crisis, se hace necesario
hablar de la produccion transnacional y de la especulacion en una economia casino mundial en un periodo
denominado “globalizacién financiera”.

Segunda parte

Breve historia de las crisis mundiales del capitalismo

Hasta el presente hubo tres crisis mundiales prolongadas en el capitalismo:

1. Unacrisis en el periodo 1873-1896 que marca el fin del monopolio industrial inglés y que se manifiesta
en un proceso de concentracion y centralizacion del capital con caida de precios y beneficios en los paises
mas desarrollados. Esta crisis, no observable en las variables de produccion, es superada la partir de la
expansion al conjunto del planeta del capitalismo de las grandes organizaciones empresariales asociadas
con el capital bancario.

2. Una crisis durante el periodo 1914-1945 en donde no hay ningin orden mundial en el marco que hay dos
guerras mundiales y guerras civiles de fuerte intensidad. Esta crisis puede apreciarse en las variables de
produccién (pbi, empleo, comercio exterior) que experimentan bruscas caidas no sélo durante las guerras
sino en la depresion de la década de 1930. Esta crisis explica el surgimiento de la denominada “edad de
oro capitalista”.

3. Unacrisis a partir de fines de la década de 1960 que se inicia con la pérdida de la hegemonia absoluta de
los ee. Uu y que con el abandono del patron délar-oro en 1971 genera un desorden a escala mundial. Con
esta crisis hay una desaceleracion del crecimiento del pbi, un mayor desempleo, la aparicidn de la infla-
cion en las décadas de 1970 y 1980 y un deterioro de la calidad de vida de la poblacion que se visualiza
en la profundizacion de las desigualdades sociales, los retrocesos en el area de educacion y salud junto al
agravamiento de los problemas ambientales.

Durante la década de 1990 se present6 una vision de un mundo multipolar en donde habian desaparecido los
conflictos sociales y las disputas ideoldgicas de la guerra fria entre ee.Uu. Y la urss , de manera que la fuerza
de los hechos imponia, con un sistema de pensamiento Unico, la denominada “globalizacién neoliberal”.

Se proclamaron una multitud de fines como el fin de la historia, el fin de las ideologias, el fin de los estados
nacionales, el fin de la lucha de clases menos, claro est, el fin de la economia de mercado

Asi la cooperacién primaria sobre el conflicto y el llibre comercio habria ganado la batalla contra el proteccio-
nismo o mejor dicho el mercado era mas eficiente que el estado en la asignacién de recursos.

A fines de siglo, la desaceleracion de la economia norteamericana generaba una mayor necesidad de nuevos
fondos para el sistema bancario y hacia la bolsa de nueva york. Con el estancamiento del afio 2000 y el esce-
nario posterior a los atentados a las torres gemelas en el 2001 se profundiza la politica de desregulacion del
sector financiero, dando lugar a movimientos de capitales que no tiene ningln control estatal, lo que refuerza
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la especulacion de la clase rentista mundial. Estas “desregulaciones” no sélo significa que se armen cadenas
especulativas de préstamos en donde aparecen también hipotecas de propiedades compradas a crédito sino
también se fomenta la evasion fiscal hacia paises que son “paraisos fiscales”, el lavado de dinero y las practicas
delictivas de todo tipo, que son muy rentables.

A esto debe agregarse que las necesidades de fondos el sistema bancario y financiero hace que se adopten
politicas de créditos baratos orientadas hacia la compra de propiedades profundizandose el divorcio entre el
sector financiero y la denominada economia real que crecia a un ritmo menor y asi es como se llega al episodio
financiero del 2008 que marca el retorno de los pronosticos mas sombrios.

En sintesis: la crisis financiera en ee. Uu no es méas que la apariencia y el fondo debe buscarse en su declina-
cion a partir del fin del orden de bretén woods a inicios de la década de 1970.

Es sobre esta base que debe analizarse la evolucion de américa del sur en general y de la argentina en parti-
cular, asumiendo las diferencias que hay en los procesos econémicos, politicos y sociales de estos paises.

Tercera parte

El impacto de la crisis en america del sur

En los primeros afios de la década de 1990 circulaba en américa del sur la denominacion de “década de la espe-
ranza” a partir de los planes de estabilizacion que ponian fin a los procesos de megainflacion (inflacion mayor
al 100% anual) e hiperinflacion (inflacion mayor al 50% mensual) que habian sido caracteristicos en la década
de 1980 que era bautizada como “la década perdida”.

Las reformas inspiradas en el consenso de washington con su credo privatizador, desregulador y de apertura
econdmica tuvo algunos rendimientos econdmicos aceptables en los inicios de la década (en un sentido la
conformacion del mercosur en 1991 significé una atractivo para la entrada de inversiones externas) pero la
ausencia de proteccion de las ramas de produccion en mano de empresarios locales termin6 en una trans-
ferencia de ingresos a favor de los capitales externos con un aumento del desempleo y de las desigualdades
sociales llegandose a situaciones catastréficas como el caso del estallido social del 2001 en argentina.

La crisis de méxico en 1994, popularizada con el nombre de “efecto tequila”, marcé el inicio de un proceso de
emigracion de capitales que se profundizé hacia fines de siglo con la crisis brasilefia y la debacle de la argentina
que era considerado el “mejor alumno del fmi”.

Una de las consecuencias mas nefastas del ideario de la globalizacion neoliberal es que se produce la subordi-
nacién de los derechos humanos a los derechos de mercado.

Cuando se habla de “derechos humanos™ no sélo se plantea la defensa de la integridad corporal sino también a
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion (alimentacion, educacidn, salud, vivienda, trabajo) y
el reconocimiento en cuanto a raza, género, etnia y cultura.

Por el contrario los “derechos de mercado” se refieren a los derechos de los seres humanos como propietarios,
lo que hace que la empresa capitalista aparezca como un sujeto de derechos humanos y por esa via lo que
deberia ser derechos de las colectividades sucumben ante un discurso individualista y privatizador.

En la segunda mitad de la década de 1990, cuando se consolidd una nueva década perdida, comienza un vasto
movimiento de resistencia a las politicas del fmi que marcara el surgimiento, al calor de las desigualdades
de los procesos de luchas del continente, de una camada de dirigentes que en la primera década del siglo xxi
llegaran al poder para promover reformas de corte populista que cambiaran el desalentador panorama.

En la primera década del siglo xxi se produjeron alzas importantes en el precio internacional de los commaodi-
ties, producto de una demanda internacional creciente motorizada por el retorno de china al capitalismo, lo que
hizo que su produccion tenga un rentabilidad claramente superior a la media. Ante este incremento del precio
de los bienes primarios de la economia (alimentos, materias primas, petroleo y derivados) los paises de américa
del sur obtuvieron mejores términos de intercambio conformandose una situacion excepcional.
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La combinacion de estos factores genera un debate en el seno de la clase dirigente entre el rentismo agro-finan-
ciero con un proyecto con un perfil primario exportador para los paises de la region y sectores industriales que
promueven medidas proteccionistas con una mayor defensa del mercado interno y con una tendencia a buscar
un incremento del comercio intrarregional.

Sin embargo para una mejor comprension de lo que ha sido la primera década del siglo xxi en américa del
sur hay una referencia inevitable como son las consecuencias de los atentados del 11 de septiembre del 2001
en nueva york.

A partir de ese hecho ee. Uu inicia su “guerra contra el terrorismo” que tendria un éxito inmediato en afga-
nistan pero tras la invasion a irak volverd a instalarse en la sociedad norteamericana el fantasma de la guerra de
vietnam, es decir de una guerra prolongada que culmine con una severa derrota politca.

También se declara la "guerra al narcotrafico” y se desarrolla el plan colombia estableciéndos bases militares
con armas Yy equipos de Ultima tecnologia para utilizar llegado el caso en todo el hemisferio sur.

Se proclama también la necesidad de conformar el area de libre comercio de las américas (alca) que se
presenta como un tratado de libre comercio desde alaska hasta tierra del fuego, cuando en realidad se busca
establecer un control del capitalismo norteamericano sobre toda el area.

Como un hito de la resistencia al alca no puede dejar de mencionarse la postura asumida por brasil, argentina y
venezuela en lacumbre de mar del plata del afio 2005 adonde habia concurrido el presidente de ee. Uu después de
atacar militarmente a afganistan e irak, con la pretensién de imponer una votacion para constituir dicho acuerdo.

Finalmente la resistencia latinoamericana al proyecto alca y a la hegemonia norteamericana, pega un salto
cualitativo con la aparicion en mayo del 2008 de la unién de naciones suramericanas (unasur) a lo que debe
sumarse la creacion de la comunidad de estados latinoamericanos y caribefios (celac) hacia fines del afio 2011

Puede afirmarse que en américa del sur la primera década del siglo xxi es una década ganada si se prioriza en el
analisis la evolucion de variables como:1) el producto bruto interno. 2) EI desempleo 3) la brecha de ingresos
entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre de la poblacion. 4) La inversion total del estado en educacion. 5) La
relacion entre la deuda publica y el producto bruto interno.

En relacion a la evolucion del producto bruto interno en la primera década del siglo xxi el mundo crece a un
promedio del 3,8% anual mientras que américa del sur lo hace al 5,7% anual.

En el cuadro 1 del anexo puede observarse que en el periodo 2003-2011 en un mundo que acumula un creci-
miento del pbi de un 40,5% se tiene a brasil creciendo al mismo ritmo y al resto de los paises por encima del
promedio mundial destacandose la argentina con un 95,7% acumulado en dicho periodo.

Las cifras de américa del sur contrastan notoriamente con las de ee. Uu, japon, alemania, francia y reino unido,
donde el crecimiento acumulado estuvo entre el 6% y el 12% para el periodo 2003-2011.

Al analizar la evolucion del desempleo se observa una notoria diferencia con el afio 2000 como consecuencia
de las politicas neoliberales que hubo en la regién hubo tasas de desempleo superiores en promedio al 10%.

En el cuadro 2 del anexo puede visualizarse la disminucion del desempleo en todos los paises de américa del
sur observandose los cambios méas importantes en argentina y uruguay.

El andlisis de la evolucidn de la brecha de ingresos entre el 10% mejor remunerado y el 10% peor remunerado
confirma que en todos los paises de américa del sur el crecimiento del pbi fue acompafiado de mejoras en la
distribucion del ingreso.

El cuadro 3 del anexo muestra progresos notorios en argentina, bolivia, brasil, colombia y venezuela aunque
debe decirse que las desigualdades sociales siguen siendo muy elevadas en bolivia y brasil

En el analisis de la evolucidn de la inversién total del estado en educacion también hay una evolucion favo-
rable en las Gltimas dos décadas en la mayoria de los paises.

De las cifras del cuadro 4 del anexo merece destacarse el crecimiento de las inversiones en educacion para los
casos de argentina, bolivia y venezuela.

El andlisis de la evolucion de la relacion deuda publica y el producto bruto interno proporciona una mejor
aproximacion a la viabilidad econémica y financiera de los paises y de la independencia que tiene américa del
sur respecto a la crisis internacional.
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Las cifras del cuadro 5 del anexo son las que mejor reflejan la década ganada de américa del sur porque
en todos los paises la deuda publica es menos del 60% del pbi y alin aquellos paises en donde ese cociente
aumento (brasil y colombia) tienen un valor inferior en relacion a los paises méas desarrollados.

Sin embargo seria un grueso error de andlisis omitir las debilidades que hay en américa del sur que pueden
observarse en las cifras del cuadro 6, 7 del anexo.

En el comercio intrarregional (cuadro 6), en un mundo donde las inversiones se regionalizan y mas del 50%
de las exportaciones mundiales tienen como destino la vecindad, en américa del sur y américa central solo el
25% es comercio hacia la misma region lo que hace que no se revierta la dependencia de ee. Uu y la zona euro.

Finalmente el cuadro 7 muestra una américa del sur que prioriza las exportaciones primarias salvo el caso de
argentina que registra un aumento de las exportaciones de las manufacturas de origen industrial

No obstante lo mas positivo de la trayectoria de américa del sur en la década radica en el hecho que este
blogue heterogéneo que conforma la unasur sigue frenado la implementacién del alca.

En la primera cumbre de la unasur en santiago de chile (septiembre del 2008) se apoyd por unanimidad las
instituciones democraticas de bolivia amenazadas por un intento de golpe de estado

En la segunda y la tercera cumbre se trato el tema de la seguridad del continente amenazado por la presencia
de tropas de ee. Uu asentadas en territorio colombiano.

Hubo ademas un encuentro extraordinario en septiembre del 2010 en buenos aires donde se repudid el intento
de golpe de estado en ecuador.

Una primera asignatura pendiente de la unasur es la concrecion de un banco regional para progresar en materia
de independencia en relacion al sistema financiero internacional.

Una segunda asignatura es la concrecién de un acuerdo en materia de provisién de energia que beneficie a sus
paises miembros y reduzca la dependencia de insumos por fuera de la region

Aungue la mas importante de todas las asignaturas pendientes es que la unasur no quede reducida a un
mercado nacional ampliado para satisfacer las necesidades de la comunidad de negocios sino que se convierta
en un vehiculo para satisfacer las necesidades de los trabajadores y de los pueblos.

El fortalecimiento de la unasur serd decisivo en los préximos afios para poder consolidar una estrategia de
crecimiento donde la produccion se oriente hacia la region.

Las grandes movilizaciones populares del 2002 impidieron, en las elecciones de abril del 2003, que hubiera
un frente politico entre carlos menem y ricardo Iépez murphy, pese a sus coincidencias en la década de 1990.
A partir de la existencia de esta fractura entre los defensores de la convertibilidad se encuentra el inicio de la
explicacion de como néstor kirchner llega a ser presidente luego de un fallido intento de eduardo duhalde de
consolidarse en la presidencia del pais.

Al asumir la presidencia el 1/1/2002, eduardo duhalde proclamo el fin de la alianza del poder politico con el
poder financiero y convoco, segln sus palabras, a la constitucion de una nueva alianza entre el poder politico
y la comunidad productiva para recuperar la produccion, el trabajo de los argentinos, su mercado interno y
promover una mas justa distribucion de ingreso.

En el primer semestre del 2002 duhalde soport6 duros embates del movimiento piquetero reclamando puestos
de trabajo, de los ahorristas reclamando sus depdsitos, de las asambleas barriales que gritaban “que se vayan
todos”, lo que instalé como preocupacién mayor del gobierno la gobernabilidad.

A estos reclamos se les sumaron los de los sectores mas poderosos como los exportadores que protestaban
por las retenciones a las exportaciones, el fmi que solicitaba la derogacién de la ley de subversién econémica
para evitar que procesen a personas fisicas y juridicas que evadieron capitales, y las empresas privatizadas de
servicios publicos que solicitaban la dolarizacién de sus tarifas.

Por su parte los bancos exigian compensaciones por la pesificacién asimétrica debido a que las deudas al
sistema bancario se cancelaban siguiendo la anterior igualdad entre peso y délar mientras que las deudas del
sistema bancario se cancelaban a un tipo de cambio de 1,4 mas el ajuste por inflacion.

En abril del 2002 asume roberto lavagna como ministro de economia, ratificando el rumbo favorable al sector
exportador, en medio de conflictos sociales intensos que cuestionaban al gobierno y en el segundo semestre
la economia comienza a dar sefiales de mejoria en un contexto politico donde duhalde convoca a elecciones
anticipadas para abril del 2003 en donde resultara victorioso su candidato néstor kirchner.
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Si bien néstor y cristina kirchner forman parte del mismo espacio politico no es correcto plantear que ambas
gestiones han sido politicamente lo mismo.

Para entender mejor los puntos en comln y las discrepancias entra ambas gestiones se hace necesario distinguir
tres momentos o etapas en la gestion del periodo 2003-2011.

La primera etapa abarca el periodo 2003-2005 donde hay una influencia marcada del consenso del 2002.

A mediados del 2002 hubo un acuerdo entre la sociedad rural y la union industrial, con la referencia del
ministro de roberto lavagna, en torno a lineamientos de politica econdmica tales como: a) un tipo de cambio
alto y competitivo. B) retenciones a las exportaciones de commaodities. C) superavits fiscal y comercial unidos
a una politica de crecimiento de las reservas del banco central. D) incremento de los subsidios estatales a los
sectores mas castigados por la crisis €) negociacion dura de una quita de la deuda externa para obtener mayor
disponibilidad de fondos y descomprimir la situacién social.

En el afio 2005, antes de lo previsto, la argentina retorna al nivel del pbi de 1998 con un crecimiento del empleo
y un conjunto de mejoras que son potenciadas por la quita de la deuda, en un contexto latinoamericano de
rechazo al alca, culminanado a fin de afio con la cancelacion de la deuda con el fmi. Es también en ese afio que
el kirchnerismo se fortalece en la lucha interna del justicialismo desplazando del poder a duhalde a lo que se
suma el despido de lavagna marcando el principio del fin del consenso del 2002.

La segunda etapa abarca el periodo 2006-2008 que se caracteriza por una mayor conflictividad en materia
de distribucion del ingreso. En este periodo la participacion del salario en el pbi, segin diversas estimaciones
oficiales y privadas, pasa del 27% al 40%, es decir se alcanza la participacion més alta del capitalismo argen-
tino contemporaneo. En esta etapa debe prestarse atencién a un contexto donde:

1. Las reservas del banco central crecieron de 18 mil millones de ddlares a inicios del 2006 (tras cancelar
deuda con el fmi) a 47 mil millones de délares a fines del 2007

2. Creci6 la presion tributaria de menos del 23% del pbi en el 2005 a més del 27% para fines del 2008.

3. Apartir de la intervencién del indec la publicacidn de indices de inflacion por debajo de los reales significd
una reduccion del pago de intereses de la deuda publica en pesos, liberando fondos para el estado.

4. Un fortalecimiento relativo del poder sindical que, producto de la disminucion del desempleo, esta en
mejores condiciones para avanzar en las negociaciones salariales.

Con el estallido del conflicto del 2008 se abre un debate donde el gobierno plantea una estrategia de creci-
miento, mas cercana a la historia del primer peronismo, con un mayor énfasis en el mercado interno.

Finalmente, a partir de la profundizacién de la la crisis mundial en el 2008, se abre una tercera etapa donde
comienza a implementarse una estrategia de crecimiento basada en una concepcion regionalista capitalista.

A esta etapa corresponde la profundizacion de la implementacion de politicas con inclusién social donde
aparecen la estatizacion de las jubilaciones, la movilidad jubilatoria, la jubilacién para las amas de casa, la
asignacion por hijo, la proteccion a la industria y el empleo, la bisqueda de un mayor consumo interno y la
voluntad politica de desarrollar una alianza estratégica como la unasur.

Como conclusidn del anélisis de este proceso la década ganada aparece nitidamente en la comparacion con
las politicas econdmicas del periodo 1976-2001.
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Anexo: cifras sobre la crisis mundial y su impacto en america del sur

Elaboracion propia en base a: datos,bancomundial.Org, P4agina web de pnud: www.Pnud.Org,

Pagina web de omc: www.W1t0.0rg

Cuadro N.° 1. Crecimiento del pbi
(a precios de mercado y a precios constantes)

Paises 2003-2011
Argentina 8,8 9,0 9,2 8,5 8,7 6,8 0,9 9,2 8,9 +957
Bolivia 2,7 4,2 4.4 4,8 4,6 6,1 34 41 5,2 +47,1
Brasil 11 57 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,6 75 2,7 + 40,5
Chile 3,9 6,0 5,6 4,6 4,6 3,7 -1,7 52 58 +44.4
Colombia 3,9 53 47 6,7 6,9 3,5 1,7 4,0 6,6 +62,1
Ecuador 33 8,8 57 4,8 2,0 7,2 0,4 3,6 7.8 +52,6
Paraguay 38 41 2,9 43 6,8 58 -3,8 15,0 43 +51,2
Peru 4,0 5,0 6,8 7,7 8,9 9,8 0,8 8,8 6,9 +76,1
Uruguay 0,8 50 75 4,1 6,5 7,2 2,9 8,5 6,5 + 60,8
Venezuela -7,8 18,3 10,3 9,9 8,8 53 -3,2 -1,5 4,2 + 50,5
Rusia 7,3 7,2 6,4 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,0 4,3 +51,2
India 8,4 8,3 9,3 9,3 9,8 4,9 9,1 8,8 6,3 +103,8
China 10,0 10,1 11,3 12,7 14,2 9,6 9,2 10,4 9,3 +150,5
MUNDO 3,6 4,9 4,6 53 54 2,8 -0,7 52 3,8 +40.5
EE. UU. 2,5 3,6 31 2,7 1,9 -0,0 -35 3,0 1,8 +12,6
Japon 14 2,7 19 2,0 2,4 -1,2 -6,3 4,0 -0,6 +6,0
Alemania -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -51 3,7 3,0 +11,4
Francia 0,9 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -2,7 15 2,0 +11,1
Reino Unido 3,5 3,0 2,1 2,6 3,5 -1,1 -4,4 2,1 1,0 +12,7

Cuadro N.° 2. Desempleo
(% sobre la poblacion econdmicamente activa)

Afio | Argentina ‘ Bolivia ‘ Brasil ‘ Chile ‘ Colombia ‘ Ecuador ‘ Paraguay ‘ Peru ‘ Uruguay ‘ Venezuela

2000 15,0 8,5 9,3 9,2 16,2 9,0 7,6 7,8 13,6 13,2
2008 7,8 6,9 71 7,8 13,2 7,3 5,6 6,4 7,6 6,9
2009 8,6 7.4 8,3 9,7 12,0 6,5 6,5 6,3 7,3 7,6
2010 7,7 5,7 6,7 8,1 11,6 5,0 57 7,9 6,8 8,6
2011 7,2 55 6,0 7,1 11,1 4,2 5,6 7,8 6,0 8,3
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Cuadro N.° 3: participacion en el ingreso de 10%
mejor y peor remunerado en un pais

Afio ‘ Argentina ‘ Rl \E ‘ Brasil ‘ Chile ‘ Colombia‘ Ecuador ‘ Paraguay ‘ Pert ‘ Uruguay ‘ Venezuela
Mejor 2001 39,5 451 47,7 453 46,1 46,0 44,3 | 41,9 34,4 35,3
Peor 2001 0,7 0,4 0,5 1,3 0,3 0,9 09 11 1,6 1,2
Mejor/Peor 56,4 | 112,7 954 34,8 153,7 51,1 53,3 | 38,1 21,5 29,4
Mejor 2010 32,6 43,3| 429 | 429 444 38,3 41,1 36,1 34,1 33,2
Peor 2010 1,5 0,5 0,8 1,5 0,9 14 10| 14 1,9 1,7
Mejor/Peor 21,7 86,6 53,6 | 28,5 49,3 27,4 41,1 25,8 17,9 19,5

Cuadro N.° 4: inversion total en educacién
(como porcentaje del pbi)

1 3,7 4,6 3,8 4.5 4,9 54 6,0 58

Argentina 1,

Bolivia 5,0 5,6 55 6,4 6.4 6,3 7,0 8,1 7,6
Brasil 4,7 4,6 4,0 4,5 5,0 51 54 5,6 58
Chile 2,4 2,6 3,7 3,2 3,0 3,2 3,8 4.2 4,2
Colombia 2,7 3,0 3,5 4,0 3,9 41 3,9 47 48
Ecuador 2,5 2,4 1,3 1,0 3,0 3,6 4,2 4,9 52
Paraguay 1,1 53 51 4,0 4,0 4,0 4,0 41 41
Pera 3,0 31 34 2,7 2,5 2,5 2,7 3,0 2,7
Uruguay 2,5 2,5 24 2,5 2,7 2,9 4,0 4.4 4,2
Venezuela 2,5 34 3,7 3,7 3,7 53 54 6,0 6,0

Cuadro N.° 5. Deuda publica/pbi (en %) por paises

Paises seleccionados 2002 2006 Ultimas cifras
Argentina 166,4 64,0 45,5 (Afo 2011)
Bolivia 63,3 50,6 26,8 (Afo 2010)
Brasil 45,8 55,8 52,8 (Afio 2011)
Chile 61,2 324 40,6( Afio 2010)
Colombia 31,8 56,9 52,7( Afio 2011)
Ecuador 65,2 415 25,5 (Afo 2010)
Paraguay 58,4 36,9 26,9 (Afo 2010)
Per 49,7 31,6 19,5 (Afio 2011)
Uruguay 74,5 49,1 46,8 (Afo 2011)
Venezuela 39,5 23,8 14,2 (Afio 2010)
Estados Unidos 43,5 46,4 81,8 (Afio 2011)
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Japon 133,0 151,3 174,8( Afio 2010)
Alemania 39,2 43,5 55,6 (Afio 2011)
Francia 63,6 68,3 93,7 (Afio 2011)
Reino unido 42,5 47,3 101,2 (Afio 2011)
Italia 115,2 109,1 110,9 (Afio 2010)
Canada 56,4 44,0 52,5( Afio 2011)

Cuadro N.° 6: cifras de comercio intrarregional
(En base al destino de las exportaciones)

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

Europa 73,8 73,2 73,6 73,5 72,8 72,2 71,0 70,6
Asia 50,3 51,2 50,0 49,7 50,1 51,6 52,6 52,8
América del Norte 56,0 55,8 53,9 51,3 49,8 48,0 48,7 48,3
Ameérica del Sur y América Central 23,2 24,3 25,9 24,4 26,5 26,1 25,6 26,7
MUNDO 57,0 55,9 55,1 54,6 53,2 54,1 52,7 51,8

Cuadro N.° 7. Participacion porcentual en el total
de exportaciones de mercancias

Argentina | Bolivia | Brasil Colombia | Ecuador | Paraguay | PerG | Uruguay | Venezuela

Productos
del sector
primario
2003
Productos
del Sector
industrial
2003

Productos
del Sector
primario
2010
Productos
del Sector
industrial
2010

73 83 48 81 64 88 86 78 66 87

27 17 52 19 36 12 14 22 34 13

67 92 64 88 79 90 92 89 76 91

33 8 36 12 21 10 8 11 24 9

Nota: productos del sector primario son: 1) exportaciones agricolas. 2) Exportaciones de manufacturas de origen
agropecuario 3) energia y combustible-productos el sector industrial son las manufacturas de origen industrial.
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Relatoria Mesa H: CRISIS DEL CAPITALISMO: ELEMENTOS PARA ENTENDER LOS CAMBIOS
FUTUROS

Moderador Esteban SANCHEZ (UNM-UNGS, Argentina) y asistente: Jos¢ MORE (Estudiante Licen-
ciatura en Economia UNM):

Presentacion Sergio ANCHORENA (UNMDP, Argentina) “Ciclos econémicos, crisis, contagio y los
nuevos bloques econémicos”:

El expositor inicia su ponencia explicando que un ciclo es la serie de fases que atraviesa un sistema dinamico
en un periodo de tiempo, donde el estado inicial y el estado final del sistema son comparables en algin sentido.
Los siclos son: Recuperacién, Expansidn, Crisis y Recesion. Si bien la descripcion de las fases no difiere dema-
siado entre los tedricos, las explicaciones del fin de la expansién varian. Estas explicaciones apelan a causas
enddgenas o bien en causas exdgenas. Entre estas Ultimas se encuentras las “teorias del contagio”. Estas teorias
proponen que la crisis se propaga de un pais a otros a través del mercado externo, el mercado financiero y las
expectativas sobre la economia interna.

El expositor realiza un breve relato acerca de cémo los paises centrales trasladan sus crisis a sus periferias por
medio de un efecto de contagio y cdmo la estructura de dominacidn Centro-Periferia, dénde los paises periféricos
cumplen el rol fundamental de proveer fuerza de trabajo o fuerza de consumo (de productos y capitales centrales).

De acuerdo a la ponencia, una salida de esta dinamica seria por medio de la Integracion Regional. Sin embargo
puesta bajo la lupa, la Integracion Regional vecinal ya no es la Unica opcion, y tampoco lo més recomendable.
Como ejemplo destacable de este nuevo esquema de integracion estan los BRICS. A partir de esta Integracion
Regional se busca minimizar el poder de dominacién de los paises centrales sobre los paises periféricos. La
estrategia es armar bloques centralizados creando su propia periferia, negando la periferia natural a los centrales.

Como ultima reflexion, el autor llega a una conclusion acerca de potenciales candidatos a formar parte de los
BRICS:

+  De Africa: Nigeria y Egipto.
« De América Latina: Argentina y Colombia.
«  De Asia/Europa: Turquia.

Consultado acerca de los pros y contras que pueden encontrarse en una eventual insercion de Argentina en
los BRICS, el expositor considera que la incorporacion a un blogue es mas una necesidad defensiva que una
ventaja real. Dicho de otra manera, si fuera por la conveniencia de Argentina y la region, convendria consoli-
darse como Mercosur y asociarse en conjunto al Bloque asiatico de China, India 'y Rusia para no correr el riesgo
de ser explotados como periferia.

Presentacion Eduardo CRESPO (UFRJ-UBA, Brasil) y Talita ALVES DE MESSIAS (UNACSA-
UNESC, Brasil) “El papel de los conflictos geopoliticos de la Cuenca del Plata en la formacidn politica
y econdmica de los paises de la region’:

El trabajo desarrolla una critica a los estudios histéricos del desarrollo econdmico que se inscriben en lo que
los autores denominan la “tradicién cepalina”. Este abordaje imprime un papel central, en el desarrollo de los
paises latinoamericanos, a las respectivas inserciones de los paises latinoamericanos en la division interna-
cional del trabajo.

En la ponencia lo que se propone es el rescate de nuevas variables explicativas como las condiciones geogra-
ficas, las transformaciones del comercio internacional y en especial las guerras inter estatales. Esta perspectiva
facilita el seguimiento de las trayectorias particulares que han seguido los paises en camino a su consolidacion
como Estados nacion.
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En lo que respecta a la Cuenca del Plata durante el siglo X1IX el analisis de los conflictos geopoliticos da cuenta
de como en el caso argentino se afianza un Estado con una estructura bastante endeble, con baja capacidad de
ejercer autoridad fiscal, e impulsar un desarrollo industrial, pero que se impone dada la centralidad econémica
del puerto que constituye un tipico punto estrangulador, un cuello de botella desde donde se puede administrar
y orientar la dindmica econémica y politica nacional.

Presentacion Gerardo DENEGRI (UNLP, Argentina) e Ignacio MENDEZ (UBA, Argentina) “Los nuevos
desafios regionales. Entre el regionalismo abierto y los nuevos paradigmas de la integracion regional™:

Inicialmente la ponencia gir6 en torno a los nuevos desafios regionales y el debate entre el Regionalismo
Abierto y el Regionalismo Post Hegemdnico. Luego los expositores realizaron un breve repaso acerca de los
diversos proyectos de integracion de economias en América Latina, entre 1990-2012.

«  El proceso del REGIONALISMO ABIERTO puede describirse con las siguientes caracteristicas:
» Presencia de barreras arancelarias.

« Con lafinalizacion de las dictaduras se inicia en América Latina un proceso democratico de corte liberal
que se orienta hacia la politica economia también.

e Con lacreacion del CAN (Comunidad Andina de Naciones) y el MERCOSUR entre otros, nacen nuevas
ideas de integracion con perfil comercialista; caracteristica ampliamente aceptada en paises de América
Latina. Esto puede leerse en el notable aumento en el comercio internacional

« Afinales de los 90, la crisis politica incide negativamente en las relaciones comerciales. Comienza a
concebirse la idea de que REGIONALISMO ABIERTO es igual a CONSENSO DE WASHINGTON.

» Unanueva avanzada de la Izquierda en América Latina debilita al Regionalismo Abierto.

«  Los nuevos procesos politicos dan origen a nuevas conceptualizaciones de Integracion en el subcontinente.
Aparecen los conceptos de Regionalismo Post Neoliberal - Post Hegemaénico.

» Las Instituciones tales como el CEPAL, siguen concibiendo la idea de Regionalismo Abierto, basados
siempre en el aspecto comercial de las relaciones. Lo que propicia la creacion de nuevas Instituciones que
intentan desplazar la vision comercialista: ALBA, UNASUR, CELAC, ALIANZA DEL PACIFICO.

» Se empiezan a centrar los esfuerzos en defensa de la infraestructura productiva, se habla de una Agenda
del Desarrollo, Autonomia Estatal y esquemas de nuevas politicas que impulsen y sostengan estos cambios
en los paises de la periferia.

«  Asimismo, el proceso REGIONALISMO POST HEGEMONICO se caracterizaria por:

« Las nuevas integraciones regionales desplazan del centro el aspecto comercial, para centrarse en lo poli-
tico y social. Se logra la convivencia de proyectos politicos y econémicos; se busca la autonomia de la
integracién en la insercién post hegemdnica.

« Las viejas y nuevas Instituciones Regionales, crean distintos proyectos de coexistencia no hegemdnica,
creando nuevas alternativas econémicas.

De la ponencia pueden desprenderse los desafios de la integracion post hegemdnica, post liberal, por ejemplo,
¢como afrontar el predominio de las practicas comerciales del Regionalismo Abierto? O ;Como afecta el desa-
rrollo de la autonomia la nueva dependencia con China?
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Presentacion Maria GONZALEZ MARASCHIO (UNLu, Argentina) y Elda TANCREDI (UNLu-UBA,
Argentina) “Periferias emergentes, nuevas y viejas geografia™:

Las autoras realizan un recorrido por los distintos agrupamientos econémicos a nivel mundial, estudiando
los flujos comerciales y la composicién de las mercancias que se intercambian entre regiones. Desde aqui
el estudio muestra los riesgos que conlleva la idea de “nueva geografia”, una nocién que haciendo eje en los
indicadores de crecimiento de los Gltimos afios, pretende cuestionar la vigencia del esquema analitico centro
periferia, advertir sobre la posibilidad de un corrimiento del dinamismo econémico desde el norte al sur, y
reflotar la idea de convergencia en las discusiones sobre el desarrollo.

La ponencia repara en el tipo de insercién de lo que los organismos financieros internacionales denominan
“economias emergentes”, alli observan una gran heterogeneidad entre las economias incluso al interior de
agrupamientos como los BRICS, las realidades de estos paises mas alla de su creciente importancia en la
economia mundial evidencian un alto grado de reprimarizacion de sus exportaciones. La crisis internacional ha
repercutido en estas economias y muestran una desaceleracion importante a partir de 2012.

Para cualquier estudio, advierten las autoras, es menester atender el papel de la economia China que moto-
riza los nuevos regionalismos. Aqui es importante trascender las visiones simplistas, tanto las optimistas que
observan las ventajas de un posible desplazamiento por parte de China de la economia norteamericana abriendo
posibilidades a los paises emergentes, como las pesimistas, que reparan en el incremento de la reprimariza-
cion de los socios comerciales de China como consecuencia de su imposibilidad de competir por precios en el
mercado de manufacturas industriales.

Ante la consulta acerca de si desde la apreciacion personal de las expositoras qué pro y qué contra encuentran
en una eventual insercidn de Argentina en los BRICS, ellas dejan en claro que Argentina no aportaria nada al
crecimiento conjunto de esa integracion. Sin embargo esta sociedad abriria grandes oportunidades comerciales
para Argentina pero siempre mediante la exportacion de productos primarios. Pasariamos a formar parte de la
periferia de China.
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Introduccion

La crisis internacional que se manifiesta a partir del 2008 especialmente en los paises centrales, coincide con
procesos de integracion entre paises que no estan atados a la idea de vecindad, como el caso de los BRIC(S).

La idea de crisis periddicas esta asociada a la idea de ciclo econdmico, entendido como la serie de fases que
atraviesa un sistema dindmico en un periodo de tiempo donde el estado inicial y el estado final del sistema son
comparables en algun sentido. En economia, la palabra ciclo se asocia generalmente al crecimiento econémico,
donde la variable considerada es el Producto Interno Bruto, medido en valores constantes. El concepto de ciclo
se refiere también a las variaciones en la tasa de crecimiento, cuando esta tasa presenta fases expansivas, donde
el producto aumenta por sobre la tendencia, seguidas de fases de recesivas, donde la tasa se da por debajo
de la tendencia, e incluso puede llegar a ser negativa (decrecimiento). Existen diversas teorias que explican
la ocurrencia de estos ciclos apelando a causas enddgenas y exdgenas del sistema econémico. Entre éstas se
destacan, para el propdsito de este trabajo, las teorias del contagio, segln las cuales, una crisis originada en un
pais puede trasladarse a otros cercanos o lejanos en el espacio geografico en la medida que exista entre ellos
interdependencia financiera, interdependencia comercial, o algun tipo de relacion real o ficticia que afecte las
expectativas de los inversores. Existen razones para pensar que este contagio no es siempre accidental, sino
que, en muchos casos, existen asimetrias que permiten que algunos paises centrales exportar la crisis, ya que
el excedente de produccion gque no se consume en un pais, y el excedente de capital que no se invierte en un
pais se puede volcar, y de hecho se vuelca, hacia los paises de la periferia, en detrimento de los productos,
la inversion y los trabajadores de éstos Ultimos. Asi el contagio no seria una propiedad bidireccional, sino un
vector que va desde ciertos paises a otros en una Unica direccion. En el trabajo se analiza el surgimiento de los
nuevos blogues supranacionales, “acercados” por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, la
comunicacion y el transporte, que desdibujan las relaciones basadas en la vecindad, para establecerse a través
de vinculos comerciales y financieros. En este marco, los “nuevos bloques” se explicarian como un intento de
inmunizarse contra los contagios centro-periferia. Se estudia el caso BRICs* y se discute su eficiencia como un
mecanismo de inmunizacion frente al contagio de las crisis originadas en los paises de América del Norte y de
Europa. Finalmente, se discuten los elementos de poder que se ponen en juego en las estrategias de integracion
que se establecen.

Los ciclos y las Crisis

Un ciclo es la serie de fases que atraviesa un sistema dinamico en un periodo de tiempo donde el estado inicial
y el estado final del sistema son comparables en algin sentido. En economia, la palabra ciclo se asocia gene-
ralmente al crecimiento econémico, donde la variable considerada es el Producto Interno Bruto, medido en
valores constantes. El concepto de ciclo se refiere también a las variaciones en la tasa de crecimiento, cuando
esta tasa presenta fases expansivas, donde el producto aumenta por sobre la tendencia, seguidas de fases de
recesivas, donde la tasa se da por debajo de la tendencia, e incluso puede llegar a ser negativa (decrecimiento).

Wesley Mitchell (1923, 1927), resefio las diversas investigaciones previas sobre el ciclo econdmico y expuso
el llamado “desarrollo ciclico de la economia”, y Schumpeter (1946) defini6 el “modelo triciclico”, segun el
cual en el desarrollo econémico se superponen diferentes ciclos de diferente origen y duracién. En los ciclos
se diferencian 4 fases:

1. Recuperacion: marca el fin de una caida previa en el producto y es el comienzo de una fase expansiva. Las
expectativas son optimistas y resurgen inversiones que posibilitan la expansidn ulterior, comienza de recu-
peracion del nivel de actividad. Existe alto desempleo, bajos salarios y capacidad ociosa de infraestructura
y capital. Todos estos factores combinados permiten que la produccidn vuelva a ser rentable.

2. Expansion: en esta fase crecen el empleo y aumenta el nivel de actividad econémica (disminuye la capa-
cidad ociosa). Crecen las ganancias, lo que a su vez retroalimenta el circulo virtuoso de crecimiento del
€onsumo, aparecen nuevas inversiones y hay crecimiento del producto.

1. Se utiliza la “s” como plural, ya que se analizaran los cuatro paises originales del bloque supranacional: Brasil, Rusia, India y China, ya
que la integracion de Sudéfrica se entiende que se da como parte de una politica expansionista del bloque.
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3. Crisis: la expansion se lentifica hasta que se detiene, las inversiones que se realizaron hacia el final de la
expansion no obtienen la rentabilidad esperada y la expectativa beneficios disminuye. Aparecen pérdidas y
quiebras que afectan incluso a grandes capitales. Disminuye el nivel de actividad, se incrementa el desem-
pleo y aumenta la capacidad ociosa. Se revierte la tendencia expansiva y da inicio la recesion.

4. Recesion: se profundizan los efectos de la crisis. El desempleo crece, los salarios reales bajan, hay pérdidas
crecientes y quiebras generalizadas, las inversiones son practicamente nulas y se acumulan de inventarios.
El circulo vicioso se retroalimenta, hasta llegar a un punto minimo de actividad donde a contraccion se
agota debido a que el consumo presenta una variabilidad menor que el producto.

Si bien la descripcion de las fases no difiere demasiado entre los tedricos, las explicaciones del origen del fin
de la expansién varian. Estas explicaciones apelan o bien a causas enddgenas, esto es generadas por los propios
agentes econémicos, ya sea en la economia real (productores o consumidores), o en la monetaria (entidades
financieras), y tratan de explicar el mecanismo de transmisién de una a otra; o bien a causas exdgenas, donde
el agente exdgeno suele ser un estado que implementa politicas inadecuadas, generalmente de tipo monetario,
0 bien a shocks externos que acttian sobre elementos internos el sistema econdmico.

Entre las explicaciones exdgenas en este trabajo interesan las “teorias del contagio”, que proponen que la crisis
se propaga de un pais a otros y actuando como un shock sobre las economias nacionales, a través del mercado
externo, el mercado financiero y las expectativas sobre la economia interna. Claessens y Forbes (2004) definen
el contagio como la vulnerabilidad de un pais a eventos que ocurren en otros paises. Dividen las causas de
contagio en dos grandes grupos: causas fundamentales (shocks comunes, existencia de vinculos comerciales y
financieros) y comportamiento de los inversores (problemas de liquidez, problemas de incentivos, asimetrias
de informacion, problemas de coordinacién y expectativas de los inversores).

En la misma linea Cer6n Cruz (2008) distingue dos tipos de contagio: el derivado de la vinculacién comercial
y financiera entre paises, y el que se produce en ausencia de esos vinculos. Asi, agrupan las causas de contagio
en tres categorias:

» Interdependencia financiera: lazos financieros directos, debidos instituciones financieras con holdings
transfronterizos, o lazos indirectos: prestamistas comunes.

» Interdependencia comercial: ya sea por comercio bilateral (efecto renta) o por competencia en terceros
mercados (efecto precio).

« Modificacion en las expectativas de los inversores, muy ligadas a la informacion incompleta y a las actua-
ciones seguidistas.

Calvo y Mendoza (1999), Calvo (1999) y Cer6n Cruz (2008), establecen una estrecha vinculacion entre la infor-
macién en los mercados de capitales, su impacto en el comportamiento de los inversores y el contagio de la crisis.

Sin embargo, existen razones para pensar que este contagio no es siempre accidental, sino que, en muchos
casos, existen asimetrias que permiten que algunos paises centrales exportar la crisis, ya que el excedente de
produccion que no se compra en su pais, y el excedente de capital que no se invierte en su pais se vuelca hacia
los paises de la periferia. Asi el contagio no seria una propiedad bidireccional, sino un vector que va desde
ciertos paises a otros en una Unica direccion.

Contagio y relaciones Centro-Periferia

La teoria de las relaciones centro — periferia entre los paises descansa, fundamentalmente, en una interpretacion
estructural y global del fendmeno de la dinamica econémica del sistema mundial dentro de la cual el centro
y la periferia desempefian funciones econémicas diferentes. Si bien existiria una mutua interdependencia, el
sistema de relaciones determina una periferia subdesarrollada, que responde a los estimulos dinamizadores del
centro desarrollado del sistema para actuar como su complemento, ya sea mediante un suministro de materias
primas y productos alimenticios, ya sea mediante la mano de obra de bajo costo, y, en algunos periodos, consu-
miendo los excedentes de los paises centrales en otros.
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La idea de centro-periferia reconoce como Unico sistema el sistema mundial y la dindmica de este sistema
global viene definida por el patrén de desarrollo dominante que, a partir del desarrollo histérico de las rela-
ciones econémicas y politicas internacionales, tiene capacidad de crear desarrollo en el centro del mismo y
subdesarrollo en la periferia.

Pero esta relacion se relaciona directamente con las teorias del contagio de las crisis mencionadas en el apar-
tado anterior, a partir de los roles que se asigna a los paises en la division internacional del trabajo sobre la base
de las relaciones centro-periferia.

En su origen, la teoria centro-periferia, desarrollada economistas latinoamericanos de la CEPAL (Cardoso y
Faletto, 1969; CEPAL, 1998), entre los que se destacaron el argentino Radl Prebisch y los brasilefios Celso
Furtado (164) y Teotonio dos Santos (1970), describe un orden econémico mundial integrado por un centro
industrial y hegemonico que establece transacciones econdémicas desiguales con una periferia agricola y subor-
dinada. El centro industrial produce mercancias con un alto valor agregado de tipo tecnolégico, pera todo el
sistema, y a periferia (sobre la base de la teoria de las ventajas comparativas) esta limitada a la provision de
bienes primarios (alimentos, materias primas). La periferia también permite proveer de mano de obra barata a
las empresas de los paises centrales, que, sin perder control sobre los capitales y la tecnologia, pueden trasladar
procesos intensivos en mano de obra a la periferia, a través de modalidades momo la “maquila”.

La asimetria en la relacidn se profundizaria a través del deterioro de los términos del intercambio, es decir
por el aumento relativo del precio de las mercancias producidas en el centro, respecto de las producidas en la
periferia. Vale aclarar que el surgimiento de las llamadas economias emergentes, demandantes de alimentos
y materias primas, han hecho subir los precios de estos comodities, con lo que este Ultimo argumento es de
dudosa aplicacion en estos dias.

Sin embargo, la idea de que las relaciones historicas y estas diferencias relativas de precios han determinado un
rol dominante de los llamados paises centrales, a través de la acumulacion de capital, el manejo de las finanzas
mundiales y de los flujos comerciales, guarda absoluta vigencia.

Asi, las crisis en los paises centrales que determinan problemas de realizacion con las mercancias producidas,
y un abaratamiento de la mano de obra local, generan oportunidades de produccion baratas en el interior del
pais central, al tiempo que el libre comercio les permite exportar el excedente de produccion, que no se vende
en su pais, dados los bajos ingresos ocasionados por la crisis, a los paises periféricos. Como el desempleo local
en el centro permite abaratar los costos de mano de obra, a partir de politicas de flexibilizacion laboral, ¢la
rentabilidad del capital aumenta, y deja de ser negocio la mano de obra de la periferia, que pasa a ocupar el rol
de consumidora, a través de endeudamiento externo.

La entrada de mercancias a la periferia, y el retiro de los capitales productivos, son una de las formas de
exportar la crisis, y, al mismo tiempo apropiarse del excedente que genera al alto precio actual de las materias
primas y alimentos, o sea, el doble proceso de exportar la crisis a, y apropiarse del excedente de, la periferia.

Pero, por otra parte estas relaciones entre centro periferia también dejan de pensarse como relaciones entre
paises ya que, los paises llamado emergentes han desarrollado economias duales (Boeke, 1953, Lewis, 1968)
que les permiten, a partir de procesos de industrializacion, acumulacion de capital y desarrollo de las finanzas
internas, desarrollar relaciones centro-periferia en el interior de los propios paises, como estrategias de acumu-
lacion de las burguesias locales, capaces de imponer las politicas de desarrollo.

Pero para ello es necesaria una acumulacion de capital y la capacidad de controlar sus propios recursos produc-
tivos. Aqui, el tamafio del pais en lo que respecta a territorio, poblacion y producto juega un rol fundamental, en
la capacidad de crear su propia periferia interna. Por otra parte, hace falta la capacidad politica de desconectar
su periferia de los paises con pretensiones de centralidad.

Espacio Geogréfico, Espacio Economico

Al mismo tiempo que desde 2007 comienza un periodo de crisis en los llamados tradicionalmente “paises
centrales”, observamos mecanismos de integracion supranacionales en la periferia que, ademas de no basarse
en la idea de mercados comunes o uniones aduaneras, conforman bloques que agrupan paises que, en algunos
casos, no son ni siquiera limitrofes, y que incluso se encuentran en distintos continentes, como el caso de
los BRICs, entre los que una caracteristica comdn es que ninguno esta en Europa, ni en Norteamérica. Estos
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Bloque o bien se superponen con otros agrupamientos basados en la vecindad, como el Brasil que participa a
la vez el Mercosur, pero compiten con otros como el NAFTA o la Unién Europea.

Lo que aparece aqui es una no coincidencia entre el espacio geogréfico y el espacio de relaciones econémicas
y politicas, esto no es nuevo, ya durante la existencia de la guerra fria los espacios de intercambio politico y de
influencia econdémica no coincidian con las relaciones de vecindad, sino que eran los bloques politicos los que
determinaban los bloques econémicos. Sin embargo, en la actualidad, estos bloques no se basan en la contra-
diccion capitalismo versus socialismo, sino en otras variables, otras fuentes de poder, que, anticipadas en el
apartado anterior, se exploran en este apartado.

En el caso de las relaciones sociales, Bourdieu ya anunciaba que el espacio social, esto es, el espacio de las
relaciones sociales, no se corresponde con el espacio geogréafico, y que agentes muy alejados en el segundo,
podian estar muy cerca en el primero.

Siguiendo a Bourdieu (1990), hay que aplicar al mundo un pensamiento relacional, desde este punto de vista
la realidad econémico-politica es “un conjunto de relaciones invisibles, las mismas que constituyen un espacio
de posiciones exteriores las una a las otras, definidas las unas por relacién a las otras, por la proximidad,
la vecindad o la distancia, y también por la posicién relativa, por arriba o por abajo, o también, entre, en
medio.”(p 130).

En particular, en el caso de las sociedades, los poderes sociales que determinan las posiciones en el espacio
social, son, dice Bourdieu, el capital econémico, bajo sus diferentes formas, el capital cultural, y el capital
simbolico, “formas que revisten las diferentes especies de capital cuando son percibidas como legitimas. Asi,
los agentes son distribuidos en el espacio social global, en la primera dimensién, segun el volumen global del
capital que poseen bajo diferentes especies, y, en la segunda dimensidn, segun la estructura de su capital, es
decir, segun el peso relativo de las diferentes especies de capital, econémico y cultural, en el volumen total de
su capital”.

Este trabajo parte del supuesto de que lo mismo ocurre con las relaciones politico econémicas internacionales
entre paises que se configuran en un espacio que no necesariamente coincide con el geogréafico. Pero, en este
caso el espacio en vez de ser social, es el ““Espacio Politico Econémico Internacional’, y los “poderes” que lo
estructuran son otros.

A la luz del desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, la comunicacion y el transporte, que desdi-
bujan las relaciones basadas en la vecindad, para establecerse a través de vinculos politicos, comerciales y
financieros.

Para analizar las posiciones (cercania o lejania) en el espacio politico econémico internacional, se realizaron
tres intentos, en primer lugar, se rankearon los paises de acuerdo con su proyeccion de poblacion al 1 de julio
de 2014, su superficie y su producto bruto interno. Asignando el valor 100 al valor maximo, para cada variable,
y luego un valor a cada uno del resto de los paises de acuerdo a la fraccion porcentual de ese maximo que
tiene en su caso. Algo asi como su capital geografico (territorio), su capital humano (habitantes) y su capital
economico o riqueza (PBI).

La interpretacion de cada indice se da en términos relativos, por ejemplo, Rusia tiene la maxima superficie y
por lo tanto valor 100, China, tiene valor 56,6 lo que significa que su superficie es el 56,6% de la superficie de
Rusia, y posicién 3, que significa que es el tercer pais en lo que respecta a superficie. Siguiendo con las otras
dimensiones, China tiene 100 en poblacion, y Estados Unidos tiene 100 en PBI.

A partir de estos indices se realizaron cuatro intentos de caracterizar el espacio econdmico internacional.

Intento 1: Posicion en el espacio econémico como suma de indices

Para este intento de descripcion del espacio econdmico se sumé el capital total de cada pais sin ponderar cada
indicador, o, lo que es lo mismo, suponiendo la misma ponderacién para cada tipo de capital. Asi, el indice total
representa la suma de los indices de Superficie (ISup) Poblacién (IPob) y Producto Bruto Interno (IPBI), cuyo
valor puede oscilar entre un minimo de 0, y un méaximo de 300.

indice Suma=(ISup+IPob+IPBI))
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De acuerdo con este intento, China resulta el pais que se encuentra en el tope del “espacio politico econémico
internacional”, seguido por Estados Unidos de Norteamérica (en adelante, simplemente, Estados Unidos).

El resultado se presenta en el cuadro 1, donde se establecen los resultados para los 10 primeros paises, los
BRICs, el NAFTA, la Unién Europea y el Mercosur.?

Cuadro 1: indices de Superficie, Poblacién y Total para los 10 primeros paises y Bloques

Paises
indice Posicion indice Posicién indice Posicién | Indice Posicion

Pais/ Bloques de

China 56,06 3 100,00 1 50,93 206,99 1
Estados Unidos 53,65 4 23,35 3 100,00 1| 177,00 2
India 18,54 7 93,73 2 11,77 10| 124,04 3
Rusia 100,00 1 10,54 9 12,96 9| 12351 4
Brasil 49,87 5 14,85 5 15,82 7 80,54 5
Canada 58,39 2 2,60 38 11,62 11 72,61 6
Australia 45,11 6 1,72 52 10,26 12 57,09 7
Jap6n 2,21 59 9,32 10 37,80 3| 4933 8
Indonesia 11,19 14 18,47 4 6,05 16 35,71 9
Alemania 2,09 60 5,93 16 21,83 4| 29,86 10
BRICs 224,47 1 219,12 1 91,49 3| 535,08 1
NAFTA 123,56 2 34,73 3 119,59 1| 277,88 2
Unién Europea 26,37 4 36,55 2 107,99 2| 170,91 3
MECOSUR 72,54 3 20,43 4 21,38 41 114,35 4

Fuente: Elaboracion Propia

Como se ve, si se toma una sola dimensidn, por ejemplo superficie, hay paises que estan muy lejos unos de
otros, como Japon o Alemania que ocupan los puestos 59 y 60, respectivamente, mientras que en PIB estan
muy cerca, puestos 8 y 10 respectivamente.

En la figura 1 se representan los 10 primero paises de acuerdo con su indice total, y su composicion en los
indices correspondientes a cada una de las dimensiones.

Como se observa, y resulta interesante que asi ocurra, los paises BRIC se encuentran juntos en el espacio defi-
nido por las tres dimensiones, ocupando los puestos 1, 3, 4 y 5, siendo el puesto 2 para EE. UU. que es un pais
con el que compiten, o acaso de aquel que quieren inmunizarse del contagio.

2. Si bien Brasil participa de los dos nucleamientos supranacionales, el anlisis que sigue pretende brindar elementos que permitirian
entender la actual preminencia de la alianza BRIC por sobre el Mercosur de este pais.
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Figura N. ° 1: 10 primeros paises del espacio
economico por indice de suma
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Fuente: Elaboracion propia

Analizando los bloques supranacionales BRICs, NAFTA, Unién Europea y Mercosur con el mismo criterio se
obtiene lo representado en la figura 2.

Figura N. ° 2: Blogues supranacionales en el espacio
econdémico por indice de suma

Fuente: Elaboracion Propia

Sin embargo, este intento no resulta del todo satisfactorio cuando se adopta una representacién espacial, en este
caso, se toman los indices de Superficie, Poblacion y PBI, como un sistema de coordenadas espaciales, y cada
pais se representa con una esfera, cuyo volumen es proporcional a su indice total.

Esto se representa en a figura 3.
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Figura N. ° 3: Representacion tridimensional del
espacio econdmico internacional (10 paises)

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo con este sistema de representacion, y siempre pensando que las variables seleccionadas fueron
efectivamente bien seleccionadas, hay cercanias entre paises que no se reflejan en los bloques supranacionales,
y claro que es l6gico que asi sea, porque esta integracion tiene una dimension politica.

Las cercanias (y lejanias) parecen captar las semejanzas, diferencias y poderes economico-politicos de los
bloques de paises de una manera aceptable, al menos en principio permite apreciar la cercania lo lejania de los
paises en el espacio teorico, por ejemplo China e India estdn mas prdximos entre si, que con ninguln otro pais,
lo mismo Canada, Brasil y Australia, o Alemania con Japén.

En la figura 4 se presenta la representacion en el espacio tridimensional de los bloques supranacionales. En este
caso, la representacion permitiria observar las relaciones de poder en tanto que tamafio de la esfera que repre-
senta cada bloque, y, al mismo tiempo la composicion relativa de cada variable seleccionada como relevante
para caracterizar el espacio econémico politico.
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Figura N. ° 4: Representacion tridimensional del
espacio econémico internacional (Bloques)

Fuente: Elaboracion Propia

La supremacia del grupo BRICs se visualiza, asi como la base de su importancia internacional en términos
de superficie, poblacion y producto, que queda en tercer lugar pero cerca de la Unidn Europea y del NAFTA.

Intento 2: Posicion en el espacio econdmico como distancia radial al origen

Para este intento de descripcion del espacio econémico, en lugar de sumar el capital total de cada pais sin
ponderar cada indicador, lo que se hace es calcular la distancia al origen, es decir, el radio de la esfera que
contiene al pais en la representacién anterior. Asi, el indice radial representa la raiz cuadrada de la suma de los
cuadrados de los indices de Superficie, Poblacién y PBI, y su valor puede oscilar entre un minimo de 0, y un
méaximo de 173.

indice Radial =(ISup+IPob+IPBI?2) ¥2

Este radio, representaria la “drbita” a la que pertenece el pais o bloque, y los paises (0 bloques) estarian mas
cercanos en el espacio, en la medida que sus 6rbitas fueran mas cercanas.

El resultado se presenta en el cuadro 2, donde se establecen los resultados para los 10 primeros paises, los
BRICs, el NAFTA, la Union Europea y el Mercosur.
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Cuadro N. ° 2: indices de Superficie, Poblacién y
Radial para los 10 primeros paises y Bloques

Pais/ Bloques de Superficie Poblacion

China 56,06 3 100,00 1 50,93 125,45 1
Estados Unidos 53,65 4 23,35 3 100,00 1| 115,86 2
Rusia 100,00 1 10,54 9 12,96 9| 101,39 3
India 18,54 7 93,73 2 11,77 10 96,27 4
Canada 58,39 2 2,60 38 11,62 11 59,59 5
Brasil 49,87 5 14,85 5 15,82 7 54,38 6
Australia 45,11 6 1,72 52 10,26 12 46,29 7
Japon 2,21 59 9,32 10 37,80 3 38,99 8
Alemania 2,09 60 5,93 16 21,83 41 22,72 9
Indonesia 11,19 14 18,47 4 6,05 16 22,43 10
BRICs 224,47 1 219,12 1 91,489 3| 326,76 1
NAFTA 123,56 2 34,73 3 119,586 1| 175,43 2
Union Europea 26,37 4 36,55 2 107,991 2| 117,02 3
MECOSUR 72,54 3 20,43 4 21,378 4 78,34 4

Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa en la tabla, los 10 primeros puestos son ocupados por los mismos paises, Se invierte sin
embargo la posicion entre Rusia e India, en favor da la primera, y o mismo ocurre en los casos de Canada y
Brasil, y de Alemania e Indonesia.

En la figura 5 se puede observar el tamafio relativo de cada economia, y en la figura 6 el de cada bloque supra-
nacional, sobre la base del “indice radial”.

Figura N. ° 5: 10 primeros paises del espacio econémico por indice radial

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N. ° 6: Blogues supranacionales en el espacio
econdmico por indice radial

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de las diferencias de orden, las diferencias relativas entre paises y bloques disminuyen levemente,
pero, en el caso de los blogques el orden sigue siendo el mismo, con un liderazgo, en lo que aposiciones espa-
ciales teoricas se refiere, del bloque BRICs.

Sin embargo, los dos intentos anteriores todavia merecen algunas (auto) criticas, una de ellas, acaso la prin-
cipal, que es la que se tratara de superar en el proximo apartado, es que se dan algunas inconsistencias de orden
conceptual.

Esta inconsistencia conceptual es que el modelo de aditividad adoptado, en cualquiera de los dos intentos que
preceden, da como resultado que un pais grande en una de las dimensiones podria tener cero en las otras, y pese
a eso, sobrepasar a otros paises con valores no nulos en los tres indices. Por ejemplo Rusia, aln en ausencia de
poblacion y de producto, seria mas “grande” en el espacio que Brasil, con su territorio, su poblacion y su PBI.
Es por eso que en el intento 3 se intenta crear un indice que supere esta dificultad.

Intento 2: Posicidn en el espacio econémico como funcién de produccién

Paran salvar este problema, este intento se realiza definiendo un indice de “tamafio” basado en la funcion de
Cobb Douglas combinando los tres indices en el producto de su raiz cubica, asi, el valor del indice, para cada
pais, puede variar entre 1y 100, al tiempo que un valor cero en cualquiera de los indices parciales, vuelve cero
el indice total.

indice Cobb Douglas=ISup*.1Pob,*%.1PBI *

En el cuadro 3 se presentan los resultados.

La novedad es la aparicion de México entre los 10 primeros paises, y la consecuente desaparicion de Alemania.
Los seis primeros puestos coinciden con los del indice suma, Indonesia sube dos posiciones respecto del primer
caso, y tres respecto del segundo, y Australia desciende.
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Cuadro N. ° 3: indices de Superficie, Poblacién e indice
Cobb Douglas para los 10 primeros paises y Bloques

Pais/ Bloques de Superficie Poblacion Cobb Douglas

China 56,06 100,00 50,93 65,85

Estados Unidos 53,65 4 23,35 3 100,00 1 50,04 2
India 18,54 7 93,73 2 11,77 10 27,35 3
Rusia 100,00 1 10,54 9 12,96 9 23,91 4
Brasil 49,87 5 14,85 5 15,82 7 22,71 5
Canada 58,39 2 2,60 38 11,62 11 12,09 6
Indonesia 11,19 14 18,47 4 6,05 16 10,78 7
México 11,52 13 8,78 11 7,97 14 9,30 8
Australia 45,11 6 1,72 52 10,26 12 9,28 9
Japén 2,21 59 9,32 10 37,80 3 9,20 10
BRICs 224,47 1 219,12 1 91,489 3 165,09 1
NAFTA 123,56 2 34,73 3 119,586 1 80,06 2
Unién Europea 26,37 4 36,55 2 107,991 2 47,03 3
MECOSUR 72,54 3 20,43 4 21,378 4 31,64 4

Fuente: Elaboracion Propia

En las figuras 7 y 8 se representan las posiciones relativas de los 10 primeros paises y de los bloques suprana-
cionales, que, nuevamente, no alteran sus posiciones relativas.

Figura N.° 7: 10 primeros paises del espacio econdmico
por indice Cobb Douglas

Paises

M Cobb Douglas

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N.° 8: Bloques supranacionales en el espacio econémico
por indice Cobb Douglas
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Fuente: Elaboracion propia

Resulta destacable que China y Estados Unidos por si mismos, superan tanto a la Unién Europea como al
Mercosur.

A modo de conclusion: el tamafio importa

Tal como se propuso en la introduccion, se presentd un analisis, 0 acaso tres, de como deberia pensarse el
espacio econdmico politico internacional. Si bien las alianzas y uniones entre paises responden a motivos
vinculados a su propia historia, la estrategia de inmunizacion contra el contagio también se basa en estrategias
politicas que se derivan la misma historia.

Para lograr inmunidad la posesién de territorio, poblacion y un PBI relativamente grandes, es condicion nece-
saria, pero no suficiente, lo que hace falta es un sector econémico politico, dentro de los paises o bloques de
paises, que esté dispuestos a funcionar como centro para una periferia propia. Esto tendia el doble efecto de
privar a los paises centrales (EE. UU., Union Europea) de su periferia tradicional, al tiempo que dotar de un
nuevo centro, propio, a la antigua periferia.

La posicion estratégica que se conserva en el intento 3 para el caso de México, lo muestra como un candidato
para su integracion a los BRICs, y su alejamiento del NAFTA, siempre y cuando se den las necesarias disposi-
ciones politicas y econdmicas internas.

Con similares caracteristicas en el indice Cobb Douglas, cada uno en su continente estan Sudafrica (ya incor-
porada), Nigeria y Egipto, en Africa, y Argentina y Colombia en Latinoamérica.

Finalmente, este pretende ser un aporte a como pensar el espacio econémico politico en el que se dan las rela-
ciones, pero como tal, perfectible, provisorio y, acaso excesivamente, resumido, de acuerdo con las posibili-
dades que ofrece su grado de elaboracién, y el tamafio posible para esta presentacién.
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Anexo: Paises, Superficie, Poblacion, PBI, Indices y Puestos

Pais o terri-
torio

Superficie

PBI Nominal

Estados Unidos | 9161074 53,65 318525000 | 23,35 15.799.159 | 100,00

China 9572900 | 56,06 3| 1364063000 | 100,00 1| 8.046.608 50,93 2
Japén 377915 | 2,21 59| 127131000 9,32 10| 5971.724 37,80 3
Alemania 357123 | 2,09 60 80926000 5,93 16| 3449471 2183 4
Francia 543965 | 3,19 46 64063000 4,70 22| 2.741448| 1735 5
Reino Unido 242910 | 142 76 64509000 4,73 21| 2508820| 1588 6
Brasil 8514877 | 49,87 5| 202562000 14,85 5| 2499413 1582 7
Italia 301308 | 1,76 69 60868000 | 4,46 23| 2.065.982| 13,08 8
Rusia 17075400 | 100,00 1| 143781000 10,54 9| 2048304 12,96 9
India 3166285 | 18,54 7| 1278501000 | 93,73 2| 1.860.219| 11,77 10
Canada 9970610 | 58,39 2 35514000 2,60 38| 1.835.683| 11,62 1
Australia 7702466 | 45,11 6 23520000 1,72 52| 1.620.904| 1026 12
Espafia 503783 | 2,95 48 46431000 3,40 29| 1.399.895| 886 13
México 1967138 | 11,52 13| 119713000 8,78 11| 1258662 797 14
Corea del Sur 99461| 058| 102 50787000 3,72 26| 1.202.636| 7,61 15
Indonesia 1910031 | 11,19 14| 251013000 18,47 4| 956514 6,05 16
Turquia 769604 | 4,51 36 77192000 | 5,66 18| 842473 533 17
Paises Bajos 33783| 020| 131 16862000 | 1,24 62| 806712 511 18
Arabia Saudita | 2149690 | 12,59 12 30954000 | 2,27 41|  700.644| 443 19
Suiza 41285| 024 127 8178000 | 0,60 93|  644.050| 4,08 20
5’::52;03 ArDES | gag00 | 049| 109 8795000 0,64 88| 613.882 3,89 21
Suecia 410314 2,40 56 9696000 | 0,71 85| 561.864| 356 22
Polonia 312685 | 1,83 66 38507000 | 2,82 34| 540600 3,42 23
Noruega 323782 | 1,90 64 5138000 038| 114| 512079| 324 24
Bélgica 30528| 018 132 11204000 | 0,82 72| 505177| 320 25
Irén 1628750 | 9,54 17 77777000 | 5,70 17| 501273 317 26
Argentina 2780400 | 16,28 8 42670000 3,13 32| 493777 313 27
Sudafrica 1220813 7,15 23 54002000 | 3,96 24| 442924 2,80 28
Austria 83879| 049| 108 8547000 | 0,63 90| 414350| 262 29
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Tailandia 513120 67870000 397.107

Colombia 1141748 6,69 25 47663000 3,49 21| 387.357| 245 31
Venezuela 916445 | 537 31 30206000 2,21 44| 335700 2,12 32
Malasia 330803 | 1,94 63 31229000 2,29 40| 326874 2,07 33
Dinamarca 43098 025 126 5640000 | 041| 108|  324706| 2,06 34
Nigeria 923768 | 541 30| 179626000 13,17 7| 207640 1,88 35
Singapur 704| 000 172 5523000 | 040| 110 277.939| 1,76 36
Egipto 995868 | 5,83 29 86542000 6,34 15| 269924 171 37
Fcoh”i?]a';"”g 1101 001| 166 7235000 0,53 95| 262037 1,66 38
Grecia 131957 | 0,77 92 10781000| 0,79 75|  260.868| 1,65 39
Israel 22145| 013 144 8210000 | 0,60 92| 260.183| 165 40
Finlandia 303893 | 1,78 68 5461000 040| 111| 250.376| 164 41
Chile 756006 | 4,43 37 16645000 1,22 63| 256.583| 1,62 42
Pakistan 796095 | 4,66 35| 188020000 13,78 6 245366 1,55 43
Filipinas 300076 | 1,76 70 99861000 | 7,32 12| 232576 147 44
Argelia 2381741 | 13,95 10 39095000 2,87 33| 221239 140 45
Catar 11571 007| 154 2061000| 0,15| 140| 219.278| 1,39 46
Kuwait 17818| 0,10| 148 4040000 030| 123| 215813 137 47
Portugal 92000| 054| 105 10369000 | 0,76 81| 214234 136 48
Irlanda 70273 041 114 4614000 | 034 | 116| 211566 1,34 49
Kazajistan 2724900 | 15,96 9 17288000 | 1,27 60| 206.021| 1,30 50
Eﬁ‘;gg“ca 78867 | 046 110 10514000 | 0,77 78| 205181 1,30 51
Per( 1285216 | 7,53 19 30815000 2,26 42| 202516 1,28 52
NuevaZelanda | 270534 158 72 4510000 033| 118| 182448 115 53
Ucrania 576064 | 3,37 45 42988000 | 3,15 30| 173800| 1,10 54
Rumania 238301 | 1,40 79 19894000 1,46 56| 173496| 1,10 55
Irak 434128 | 2,54 55 35545000 2,61 37| 152417 096 56
Vietnam 331212 | 1,94 62 90643000 | 6,65 13| 135783 086 57
Hungria 93029| 054| 104 9864000 | 0,72 83| 127571 081 58
Angola 1246700 7,30 22 19743000 | 145 57| 118636 075 59
Bangladés 147570 | 0,86 89| 156623000 11,48 8 109793 0,69 60
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Marruecos 442300 33304000 102.776

Omén 300500 | 1,81 67 4000000 | 029 124 99.216| 0,63 62
Eslovaquia 49036 | 029 123 5420000| 040| 112 94.004| 059 63
Libia 1770060 | 10,37 16 6421000 047| 103 77.431| 049 64
Ecuador 255505 | 1,50 74 16027000 | 1,17 64 76.280 | 048 65
Azerbaiyan 86600 051| 107 9537000 0,70 86 74.865| 047 66
Sri Lanka 65610 | 038| 116 20591000 | 1,51 55 64.635| 041 67
gi‘r’gﬁ]’:ﬁ:ﬂa 47872 028| 124 10378000 | 0,76 80 60.244| 0,38 68
Luxemburgo 2586 | 002 163 556000 0,04 | 160 50.469 | 0,38 69
Croacia 56542 | 033 120 4240000 031| 120 50.356| 0,38 70
Sudén 1839542 | 10,77 15 37289000 2,73 35 50.290| 0,38 71
Bielorrusia 207600 | 1,22 82 9467000 | 0,69 87 58.563| 0,37 72
Uzbekistan 444103| 2,60 53 30743000 | 2,25 43 54.753| 0,35 73
Guatemala 108889 | 0,64| 100 15808000 1,16 65 52.641| 033 74
Bulgaria 111002 | 0,65 99 7226000 0,53 96 49.881| 0,32 75
Uruguay 175016 | 1,02 86 3304000 0,24| 129 48589| 0,31 76
Eslovenia 20273| 012 146 2063000 015| 139 47.829| 030 77
Tlnez 163610 0,96 88 10998000 | 0,81 74 47.137| 0,30 78
Ghana 238533 | 1,40 78 27043000 | 1,98 46 45.676| 0,29 79
Costa Rica 51100| 030 122 4740000 035 115 45030| 0,29 80
Birmania 676577 | 3,9 39 51559000 | 3,78 25 44.083| 028 81
Libano 10201| 006| 157 4192000| 031| 121 43.702| 028 82
Kenia 581834 | 341 43 42961000 | 3,15 31 43305 0,27 83
Serbia 77474  045| 111 7132000 | 0,52 97 41480 026 84
Baréin 757 000 168 1659000 | 012 | 146 40.050| 0,25 85
Etiopia 1063652 6,23 27 88928000 6,52 14 38.506| 0,24 86
Lituania 65300 038 117 2928000 021| 132 37.692| 024 87
Yemen 455000 | 2,66 52 25979000 | 1,90 48 36.838| 023 88
Panama 74177 043| 112 3671000| 0,27 | 127 34.669| 022 89
Jordania 88778 052 106 6654000 049 101 32711 021 90
t(i)lrjiiartllea Ecua- 28051| 016| 137 1915000 | 0,14 | 143 30.690 | 0,19 01
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Turkmenistan 491210 5562000 29,651

Tanzania 883749 | 518 32 47186000 | 3,46 28 27274 017 93
Gabén 267667 | 157 73 2201000 017| 135 26.718| 017 94
Costade Marfil | 322921| 1,89 65 24658000 | 1,81 51 26.606| 0,17 95
Letonia 64562| 038| 118 1996000  0,15| 141 26579| 017 9%
El Salvador 21045| 012| 145 6401000 047 104 26.295| 017 97
Bolivia 1098581 6,43 26 10303000| 0,76 82 25685| 0,16 08
Camer(n 466050 | 2,73 50 21353000 1,57 54 25410 016 99
Chipre 5806| 003| 158 872000 006| 153 25254 016| 100
Eg‘;gzd y 5155| 0,03 160 1350000 | 0,10| 147 25013| 016| 101
Paraguay 406752 | 2,38 57 6832000 | 0,50 99 22935| 015 102
Estonia 43432| 025, 125 1321000 0,10 | 148 21977 014| 103
Zambia 752612 | 4,41 38 15023000 1,10 67 21.889| 014 104
Uganda 241551 | 141 77 36630000 2,69 36 10487 012| 105
Honduras 112088 0,66 98 8750000 | 0,64 89 19119 012| 106
Botsuana 581730 | 341 44 2135000 06| 137 18976 | 012| 107
gﬁg‘;‘a’\' ueva 462840 | 271 51 7971000 0,58 94 17.975| 011| 108
Republica

Democréticadel | 2345095 | 13,73 1 77028000 | 5,65 19 17.870| 011 109
Congo

Nepal 147181 0,86 90 27590000 | 2,02 45 17216 011] 110
sgj:‘n'g y Herze- 51209| 030| 121 3774000 028| 126 16.938| 011 111
Ezﬁgg"ca‘ del 342000 | 2,00 61 4570000 | 034| 117 16.776| 011| 112
Brunéi 5765| 003| 159 414000 003| 164 16293 010 113
Georgia 69700| 041| 115 4496000 | 033| 119 16172 010 114
Afganistan 645807 | 3,78 40 26230000 1,92 47 16105 00| 115
Mozambique 799380 | 4,68 34 25042000 1,84 50 15902 010| 116
Jamaica 10991 006| 155 2722000 020 134 15308 010| 117
Camboya 181035 | 1,06 85 14804000 1,09 68 13783 009| 118
Islandia 102800 060| 101 327000| 002 168 13541 009| 119
Senegal 196722 | 1,15 84 13067000 | 0,96 71 13.433| 009| 120
Namibia 825118 | 4,83 33 2201000 06| 136 12988 008 121
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Chad 1284000 13204000 12.161

Burkina Faso 270764 1,59 71 17891000 1,31 59 11.880 0,08 123
Mali 1248574 7,31 21 17228000 1,26 61 11.663 0,07 124
Mongolia 1564100 9,16 18 2964000 0,22 131 11.405 0,07 125
Albania 28703 0,17 135 2889000 0,21 133 11.250 0,07 126
Mauricio 2040 0,01 164 1261000 0,09 149 10.914 0,07 127
Zimbabue 390757 2,29 58 13347000 0,98 69 10.758 0,07 128
Madagascar 587041 3,44 42 22446000 1,65 53 10.572 0,07 129
Macedonia 25713 0,15 140 2068000 0,15 138 10.082 0,06 130
Armenia 29743 0,17 134 3010000 0,22 130 9.400 0,06 131
Bahamas 13940 0,08 151 374000 0,03 165 9.080 0,06 132
Laos 236800 1,39 80 6693000 0,49 100 8.955 0,06 133
Haiti 27065 0,16 139 10746000 0,79 76 8.812 0,06 134
Moldavia 33843 0,20 130 4070000 0,30 122 8.661 0,05 135
Malta 315 0,00 177 423000 0,03 163 8.645 0,05 136
Nicaragua 121428 0,71 94 6363000 0,47 105 8.215 0,05 137
Niger 1186408 6,95 24 18179000 1,33 58 7.926 0,05 138
Benin 112622 0,66 97 10385000 0,76 79 7.685 0,05 139
Tayikistan 143100 0,84 91 8255000 0,61 91 7.463 0,05 140
Ruanda 25314 0,15 141 11036000 0,81 73 7.195 0,05 141
Kirguistan 199945 1,17 83 5777000 0,42 107 6.661 0,04 142
Malaui 118484 0,69 96 15805000 1,16 66 5.437 0,03 143
Guinea 245857 1,44 75 10689000 0,78 77 5.377 0,03 144
Barbados 430 0,00 175 282000 0,02 169 4.774 0,03 145
Mauritania 1030700 6,04 28 3664000 0,27 128 4.551 0,03 146
Timor Oriental 14919 0,09 150 1212000 0,09 150 4.413 0,03 147
Surinam 163820 0,96 87 554000 0,04 161 4.392 0,03 148
Montenegro 13812 0,08 152 620000 0,05 158 4.264 0,03 149
Suazilandia 17364 0,10 149 1087000 0,08 151 3.614 0,02 150
Eritrea 121100 0,71 95 6536000 0,48 102 3.588 0,02 151
Fiyi 18333 0,11 147 867000 0,06 154 3.540 0,02 152
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Togo 56600| 033| 119 6868000 | 0,50 08 3400 002 153
Sierra Leona 71740| 042| 113 6350000 | 047 106 3366, 002 154
Burundi 27816 016| 138 9728000 0,71 84 2763 002 155
Lesoto 30355| 018| 133 1904000 0,14 | 144 2580 002 156
Guyana 214999 | 1,26 81 747000 005 156 2576  002| 157
Egﬁfrzg‘f’ﬁcana 622436 3,65 41 5378000 0,39| 113 2425 002 158
Maldivas 298| 000 178 338000 | 002| 167 2106 001| 159
Cabo Verde 4033 002| 161 518000 | 004| 162 1.907| 001, 160
Butén 38394| 022 128 747000 005| 157 1707| 001| 161
Belice 22965| 013| 143 358000 | 003| 166 1604| 001| 162
Yibuti 23000| 013| 142 936000 | 007| 152 1463| 001| 163
Liberia 97036| 057, 103 3963000 | 0,29 125 1347| 001 164
Qg:é%‘ézy 442 000| 174 88000 | 0,01| 177 1257 001| 165
Islas Salomén 28370 017| 136 574000 | 0,04 159 1015| 001 166
Gambia 10690| 006| 156 1958000 0,14 | 142 995 001 167
Seychelles 455| 000 173 96000| 001 176 990| 001 168
Guinea-Bisau 36125| 021| 129 1743000 0,13 145 966| 001 169
Vanuatu 12190| 007| 153 272000 002 170 862| 001 170
Granada 344| 000 176 104000 001| 175 84| 001 171
samoa 2831 002 162 192000 001| 171 720| 000| 172
Comoras 1861, 001| 165 763000 006 155 655| 000 173
ﬁf’i‘gvigismba' y 270/ 000 179 46000 000| 179 502| 000 174
Dominica 739 000 169 71000| 001| 178 508| 000 175
Tonga 720 000 171 105000 | 001| 174 479 000| 176
ﬁ‘:‘l,?]t; pT:mé y 1001| 001 167 189000| 0,01| 172 30| 000 177
Kiribati 726| 000| 170 108000 001| 173 183| 000| 178
Coreadel Norte | 122762| 0,72 93 25586000 | 1,88 49 0/ 000 179

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de CIA, The World Factbook. Country Comparison (2014)
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Resumen: la mayoria de los estudios histdricos sobre el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos
suelen partir de sus respectivas inserciones en la division internacional del trabajo como proveedores de mate-
rias primas, en linea con la tradicion cepalina. Rara vez estos estudios analizan los conflictos civiles e interna-
cionales que condujeron a la formacion de los estados nacionales de la region. Es decir, el desarrollo politico
suele estar ausente a la hora de analizar el desarrollo econémico. En este trabajo se analizaran los principales
conflictos geopoliticos del siglo xix que influenciaron en la formacion de los estados nacionales de la cuenca
del plata como presupuestos para interpretar las distintas trayectorias nacionales de desarrollo econdmico.

Abstract: most historical studies on the economic development of latin american countries often start from
their respective incorporation in the international division of labor as suppliers of raw materials, in line with the
eclac tradition. Rarely these studies analyze civil and international conflicts that led to the formation of national
states in the region. That is, the political development often is absent when analyzing economic development.
In this paper we analyse the major geopolitical conflicts of the xix century that influenced the formation of
national states in the plata basin as points of departure for the national economic development trajectories of
the region.

1. Introducéo

Nosdebates contemporaneos sobre os processos histéricos que levaram ao desenvolvimento politico e econdmico,
i.E., A formag#o dos estados-nacionais modernos e & incorporagio das técnicas e condigdes materiais facilitadas
pela revolucéo industrial, paulatinamente vao se incorporando variaveis explicativas que até poucas décadas
atras eram desconsideradas pela maioria dos historiadores econdmicos. O papel que desempenham as diferentes
condices geograficas, as transformagdes do comércio internacional e o impacto das guerras interestatais séo
casos paradigmaticos destas novas preocupagdes tedricas, cada vez mais frequentes na analise especializada.

Na grande tradicdo da historiografia europeia, a obra de ferdinand braudel® talvez seja o exemplo de maior
destaque no qual as diferentes unidades politicas de uma determinada regido geografica, sejam cidades, impé-
rios ou estados nacionais modernos, se relacionam em forma sistematica através dos ‘jogos’ das guerras e do
comércio de longa distancia.

A literatura dominante na historiografia econdmica contemporanea, atrelada a teoria marginalista, coloca espe-
cial énfase nas instituicdes liberais? ou nas diferentes tradi¢des culturais,® & hora de explicar a origem da riqueza
ou da pobreza das nagles. Felizmente, em oposicéo a estas abordagens de carater eminentemente subjetivas
e eurocéntricas, nas ultimas décadas surgiram valiosas contribui¢des de inconfundivel origem materialista, e
surpreendentemente compativeis com a tradigdo classico-marxista da economia politica,* como as de jared
diamond® e alfred crosby,® que mostram até que ponto condicdes geograficas desiguais influenciaram as dife-
rentes trajetdrias de desenvolvimento econdémico, militar, politico e colonial. A omnipresente materialidade do
clima e das condigdes atmosféricas influenciaram as atividades agricolas, a cria de animais, a desigual difusdo
de epidemias e consequentemente repercutiram na extracao do nivel de excedente minimo indispenséavel sobre
os qual se edifica toda “civilizagdo’ desenvolvida e qualquer divisdo do trabalho sofisticada.

Outra corrente de crescente importancia é aquela que pondera a relevancia das guerras e da concorréncia inte-
restatal nos processos que levaram a consolidacéo dos aparelhos estatais’ e por essa via também, ao desenvolvi-
mento econdmico, toda vez que se reconhece a importancia do estado (forte) como base para atingir o segundo.
A experiéncia europeia da concorréncia interestatal sistematica e da guerra crénica, em contraste com regifes
mais estaveis e menos fragmentadas do ponto de vista geopolitico, como o milenario império chinés, tem

1. Braudel (1966, 1979).

2. Acemoglu e Robinson (2012).
3. Landes (1998).

4. Cesaratto (2012).

5. Diamond (1997).

6. Crosby (1986).

7. Tilly (1992).
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levado a muitos autores a pensar o estado territorial europeu moderno surgido apés a paz de vestefalia (1648),
como uma ‘maquina de guerra’, que em sua mortal concorréncia com outras unidades estatais é obrigada —
mediante praticas de tipo ‘mercantilistas’- a desenvolver sua capacidade de tributacdo, promover o comércio de
longa distancia e gerar condigdes que impulsem o desenvolvimento das forcas produtivas nos seus territorios.

Segundo alguns autores, a independéncia das antigas colnias espanholas da américa derivou na ‘balcanizacéo’®
de um territdrio antes integrado pela forga. Antes da independéncia, os diferentes espagos coloniais tinham
escassas ou nulas relagdes entre si e se relacionam com 0 mundo unicamente atraveés da metropole, o que expli-
caria a fragmentagdo uma vez desaparecida a mesma. Tratava-se de cidades-porto e areas de exploragéo agricola
ou mineiras desconectadas do resto do continente e vinculadas em uma relagdo ‘norte-sul” com espanha, ou
em seu defeito, com seus concorrentes também europeus, através da pratica generalizada do contrabando.

Contudo, a bacia do prata,® com sua abundancia de rios navegaveis e sua saida para o atlantico, constitui um
espaco naturalmente integrado e apto para o desenvolvimento do comércio interior e exterior. Estas peculia-
ridades geogréaficas conectaram de fato todas as unidades politicas da regido ap6s a independéncia, através
do complexo ‘jogo’ de guerras, comércio, financas, aliancas e intrigas diplomaticas que dominaram 0 espaco
platense desde 1806 até 1870. Por outro lado, na historiografia regional ja existe uma conhecida, mesmo que
fragmentada, tradicdo que identifica na geografia comum varios tracos que permitem analisar a trajetoria dos
diferentes atores estatais nos termos de um sistema que comp&e uma autentica unidade de analises.

Os paises do prata que se tornaram independentes da espanha e de portugal nas primeiras décadas do século
xix herdaram de suas antigas metrépoles a disposicdo a manter conflitos em torno de seu controle. No inicio da
colonizagdo europeia, a importancia estratégica desta bacia relacionava-se ao fato de que a maior parte da prata
extraida em potosi, na regido andina, era escoada para o0 atlantico através dos rios que a compdem. Entretanto,
desde o século xvii, com a instalacdo das missdes jesuiticas, a regido foi ganhando importancia como espaco
especialmente apropriado para os cultivos tradicionais dos climas temperados, a cria de gado e 0 povoamento
baseado em imigragdo europeia. Em outras palavras, a regido da bacia do prata também possui as tipicas cara-
teristicas das chamadas “sociedades de nova colonizacdo”, fato que a foi convertendo ao longo do século xix
em um espaco geopolitico estratégico para as unidades politicas pds-coloniais e para as poténcias europeias,
especialmente inglaterra e franca, que buscavam converter, tanto por meios diplomaticos quanto militares, a
regido do mar dulce em sua area de influéncia comercial e financeira.

Com relacdo a influencia das guerras no desenvolvimento politico e econdmico da américa latina, alguns
autores, com especial destaque para miguel angel centeno,'* argumentam que na regido as guerras sé mostraram
sua face destrutiva e sanguinaria sem ter exercido nenhum papel significativo na consolidacdo de estruturas
estatais solidas, com significativo poder de tributacdo e capacidade de intervencdo. Uma estrutura social
fundada no latifundio, unida a previa existéncia de um sistema financeiro internacional j& organizado, teria
substituido o modelo europeu classico onde a guerra associava-se ao aumento da capacidade de tributacdo e
intervencdo, pelo modelo latino americano onde a guerra sé trouxe endividamento externo e importacdo de
armas do exterior. Em outras palavras, na regido os efeitos ‘multiplicadores’ das guerras vasariam para ‘fora’
dos territérios nacionais. Depois das conflagracdes interestatais, os estados da américa latina teriam sempre
ficado endividados e enfraquecidos. Mesmo que esta conclusdo possa ser adequada em termos gerais, argu-
mentaremos neste trabalho que a argentina que emergiu da sanguinaria guerra do paraguai representou uma
excecdo parcial a esta regra.

2. Independéncia e expanséo financeira britanica

As revolugdes que tiraram o império espanhol de suas coldnias americanas deixaram o império do brasil em
uma posicao privilegiada na concorréncia econdmica e geopolitica pelo controle da bacia do prata, ja que com
a sua independéncia de portugal, o brasil herdou a estrutura estatal portuguesa em forma quase integra, em

8. Ramos (1975).
9. A Bacia do Prata integra parte dos territrios da Argentina, Brasil, Uruguai, Bolivia e a totalidade do Paraguai.

10. Tampouco deveria surpreender que o principal processo de integragdo na América do Sul tenha comegado com acordos entre paises
da Bacia.

11. Centeno (1997).
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contraposicdo a fragmentacdo e ‘balcanizacdo’ que predominava entre as antigas coldnias espanholas. Uma
dessas herancas foi a organizagdo financeira do espaco territorial. O principe regente de portugal, d. Jodo vi,
logo ap0s chegar as praias brasileiras, escoltado pela marinha da inglaterra em 1808, decretou a criagdo de um
banco e de um tesouro publico para suprir gastos do governo e para que houvesse capital de giro no sistema.
A abertura dos portos ao comércio, e as expedi¢des militares para o sul, na banda oriental, faziam necessario o
aumento de saldos em dinheiro.*2

Contudo, desde os anos prévios a revolugdo de maio de 1810 que arrebatou o poder espanhol em buenos
aires, 0 prata ja se encontrava em uma fase de relativa prosperidade decorrente de um emaranhado processo
que abrangeu desde as invasdes inglesas de buenos aires e da banda oriental em 1806 e 1807, até a decisdo
do vice-rei baltasar hidalgo de cisneros de abrir o comércio com a inglaterra e permitir a livre navegacgéo nos
rios da bacia. Esta circunstancia acabou gerando um forte incremento das rendas aduaneiras, ja que so partir
desse momento o governo de buenos aires conseguiu taxar o crescente comércio com a inglaterra que até entéo
era realizado através da prética do contrabando. Sem estas rendas, o estado nascente ndo teria se sustentado,
levando em conta sua crdnica guerra civil que confrontava projetos provinciais antagdnicos, a guerra de inde-
pendéncia com a espanha e o continuo confronto e concorréncia com o portugal - e depois com o império do
brasil - pelo controle da banda oriental.®

Inglaterra também possuia interesses financeiros nas novas nagdes hispano-americanas. O primeiro e principal
era garantir o livre comércio na regido, o que necessariamente envolvia complexas negocia¢des diplomaticas
com espanha e com as novas unidades politicas em torno do reconhecimento da independéncia. Depois da
ocupacao da republica de batavia — que incluia a atual holanda - pela franga revolucionéaria em 1795, o centro
financeiro da europa deslocou-se de amsterda para londres de forma definitiva. No final do periodo napole6-
nico, a inglaterra estava em plena fase de expansao financeira, a liquidez era abundante e seu sistema bancério
tinha condic@es para fornecer financiamento a outros paises. Este foi o estopim a partir do qual os paises lati-
no-americanos comegaram a colocar titulos da divida pablica nominados em libras esterlinas no mercado de
londres, com o intuito de financiar suas guerras de independéncia, as primeiras obras publicas, a montagem do
aparato estatal, ou até mesmo indenizacfes a estrangeiros e a antiga metrépole como sucedera com o brasil em
1822. Assim, na década de vinte do século xix, a américa latina foram destinados 0s primeiros empréstimos
denominados em libra para fora da europa.’*

No cone sul, o império do brasil e buenos aires atrairam as casas bancarias mais respeitadas e conservadoras
do velho continente, como rothschild e baring brothers. O primeiro herdou de portugal fortes relagbes com a
inglaterra, fato que gerava confianga entre o publico financeiro inglés pelos titulos do pais. Entretanto, buenos
aires dominava a regido mais rica do antigo vice-reino do rio da prata e possuia uma grande comunidade de
habitantes ingleses, circunstancia que também gerava seguranca entre os emprestadores.

Enquanto a maioria da divida contraida pelos novos estados latino-americanos tinha os gastos militares como o
principal objetivo, o império e buenos aires inicialmente tinham outras finalidades. Buenos aires ainda possuia
excedentes fiscais.’® Seu primeiro empréstimo, de £ 1.000.000 Contratado em 1824, tinha a finalidade de
promover obras publicas, como a construcdo de um moderno porto em buenos aires, edificios para cérceres,
infraestrutura de agua corrente e trés novos povoados entre buenos aires e carmen de patagones.’® Ainda que a
divida ndo tenha sido usada como previsto, por conta do inicio da guerra cisplatina com o brasil, teve um papel
importante, ja que financiou a criacdo do banco da provincia.'” 8 Esta instituicdo, inicialmente dominada por
cidaddos de nacionalidade britanica,* facilitou o desenvolvimento de um primitivo sistema financeiro local e
estimulou o crédito doméstico através da amortizacdo das volumosas dividas internas do governo, facilitando
a emissdo de novos titulos.?

12. PELAEZ e SUZIGAN, 1981.

13. PUIGGROS, 2006.

14. Fora da Regiéo platina o sistema financeiro inglés emprestou 7 milhdes de libras ao México, 6,75 a Grande Colémbia e 1,82 ao Peru.
15. MARICHAL, 1988.

16. PAYRO, 2006, pag. 440.

17. MARICHAL, 1988, P. 46.

18. O Banco da Provincia se converteria no Banco Nacional em 1826.

19. PAYRO, 2006.

20. MARICHAL, 1988.

61



Congreso de Economia Politica Internacional 2014 TOMO II1

Ja o império do brasil, dispunha de um banco publico a beira da faléncia e enfrentava as enormes despesas que
a manutencao de um pais de extensdo continental demandava. Aproveitando a grande liquidez internacional, o
império optou pelos empréstimos externos, que totalizaram trés antes de terminar a década. O primeiro foi divi-
dido em duas partes: uma foi negociada em 1824 por baylett, farquhar & co., Alexander & co., E wilson shaw
& co., Alcancando £ 1.000.000; A segunda, de £ 2.000.000, Foi negociada pela casa rothschild em melhores
condicBes.? Dos trés milhdes de libras esterlinas devidos, £ 600.000 Foram depositadas no banco do brasil, e 0
restante foi despendido nos gastos do império brasileiro com missdes diplomaticas a europa, e com compras de
navios e provisdes militares para a guerra cisplatina que estourara em janeiro de 1826. O terceiro empréstimo
foi o preco que o brasil pagou por sua independéncia: no contrato assinado em 29 de agosto de 1825, d. Pedro
i assumiu em nome do pais uma divida portuguesa no valor de £ 1.400.000, Referente a um empréstimo feito
por portugal em 1823, mais £ 600.000 De indenizagdo pelos bens da coroa portuguesa que foram deixados em
territdrio brasileiro.

Em 1825, com a crise na europa, e o estouro da bolha especulativa na city de londres que tivera origem nos
titulos da divida publica latino-americana, a crise se espalhou para o0 novo continente. Os pregos dos titulos
dos empréstimos latino-americanos cairam aceleradamente e 36 bancos quebraram, além de diversas empresas
comerciais. As reservas do banco da inglaterra baixaram de 13,5 milhdes de libras, em janeiro de 1824, para
11,2 milhdes em dezembro de 1825.22 Esgotara a fonte de recursos externos dos novos paises, dificultando o
pagamento dos empréstimos feitos anteriormente. Assim, de todos os devedores latino-americanos, apenas o
império do brasil ndo suspendeu os pagamentos de sua divida externa, o que o caracterizou dentre estes como
o melhor pagador por todo o século xix.?® Buenos aires, pelo contrario, sé voltaria a pegar empréstimos em
londres a partir de 1851.

3. O longo conflito pelo controle da banda oriental: da guerra contra artigas a guerra da cisplatina

Ao longo da primeira década do século xix, com a transferéncia da corte portuguesa ao brasil e o inicio dos
movimentos pela independéncia das colénias espanholas, o conflito pela bacia do prata foi ganhando um
contexto diferente daquele dos tempos coloniais. Com o agravamento das lutas revoluciondrias da regido, a
sublevacdo de josé gervasio artigas na banda oriental contra o poder espanhol ameacava alastrar-se para o rio
grande de sdo pedro. Por motivos de seguranca d. Jodo vi ndo aceitava mais se manter neutro como pretendia
a inglaterra, pais que mantinha uma posicdo ambigua com relacdo a espanha e aos regimes revolucionarios:
desde a invasdo de napoledo a peninsula ibérica, a primeira virou um aliado inglés, mas ao mesmo tempo a
abertura dos antigos portos coloniais pelos novos regimes surgidos da revolucdo Ihe acarretava grandes vanta-
gens comerciais e financeiras. Neste contexto, portugal iniciou a ocupacao da banda oriental em junho de 1811
enviando 50 navios ao rio da prata a procura de uma suposta pacificacdo do territdrio oriental, e com base na
desculpa de que a invasao tentava apoiar as (aliadas) forcas espanholas na cidade sitiada de montevidéu que
ainda resistiam as tropas patrioticas dirigidas por artigas. Entretanto, os motivos ja iam além dos conflitos
metropolitanos entre portugal e espanha. Nas palavras de moniz bandeira:

A necessidade de arrebanhar muares e a concorréncia que a pecuéria e as charqueadas da banda oriental faziam
as do rio grande de sdo pedro, 50% menos produtivas, concorreram, naturalmente, para a invasdo. Mas foi
sobretudo o fator politico que a precipitou. O principe d. Jodo, cujas tropas ja haviam chegado ao paraguai para
combater as de manuel belgrano, receava que montevidéu caisse em maos de artigas e dos contingentes de buenos
aires, aumentando o perigo de que a “anarquia revolucionaria” contaminasse o brasil. (Bandeira, 2012, p. 80).

A inglaterra buscava mediar entre buenos aires e cadiz para chegar a um acordo sobre a futura organizacgdo da
regido, e nessa conjunturaa intervenco portuguesa atrapalhava as negociacgdes. Assim, diante da pressao inglesa,
trés meses depois da invasao foi proposto um armisticio entre portugal, buenos aires e as tropas espanholas refu-
giadas em montevidéu, pelo qual o brasil foi obrigado a sair da banda oriental. Porém, tendo artigas recusado o
acordo que deixava buenos aires como provincia hegemonica das provincias unidas, o brasil seguia ameacado
pela luta artiguista e suas propostas republicanas e populares para a organiza¢do do uruguai, que incluiam
medidas radicais como a reforma agraria e a abolicédo da escraviddo, com perigosos impactos sobre o rio grande.

21. DAWSON, 1998.
22. BIGGS, 1987, p. 74.
23. ABREU, 1999.
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Trés anos depois, a decisdo das provincias unidas de se declararem uma repudblica independente no congresso
de tucuman de 9 de julho de 1816, foi julgada como uma ameaga para 0 regime monarquico e escravista da
monarquia portuguesa.?* Nesse congresso, alids, ndo estavam representadas as provincias que compunham a
chamada “liga dos povos livres” ou “liga federal”,?® liderada pelo préprio artigas, que se opunha a hegemonia
do unitarismo portefio sobre as provincias unidas. Nesse contexto, d. Jodo vi decidiu enviar novamente tropas
para combater artigas em agosto de 1816 com a aprovacao tacita do governo de buenos aires que dessa forma
se livrava do caudillo. A invasdo fez incursGes também nas provincias de corrientes e entre rios. As tropas
luso-brasileiras comandadas por carlos federico lecor derrotaram as forgas artiguistas e ocuparam montevidéu
em janeiro de 1817.

A ocupacéo tinha especial importancia para a monarquia luso-brasileira, ja que permitia ndo apenas a posse do
local mais estratégico para garantir a seguranga do interior de seu territorio, as regifes de mato grosso e goias,
como permitia anexar toda a banda oriental, o que ocorreu finalmente em 1821. Sendo chamada de provincia
cisplatina, a anexagdo realizava o velho objetivo estratégico lusitano de tomar posse de uma das entradas do rio
da prata. Por outro lado, os produtores de charque do rio grande de sdo pedro utilizavam os estoques de gado
da banda oriental, tornando seus produtos mais competitivos do que os produzidos em buenos aires. Mas ndo
foi facil manter essa possessdo por muito tempo.

O governo de buenos aires dirigido por martin rodriguez, no qual bernardino rivadavia era o ministro de
governo, em abril de 1825 decidiu apoiar a invasdo da banda oriental pelos “trinta e trés orientais” liderados
por antonio lavalleja e manuel oribe, que buscavam expulsar aos luso-brasileiros da provincia. Varios fazen-
deiros e comerciantes de buenos aires, como juan manuel de rosas, tomas y nicolas anchorena, apoiaram e
financiaram a campanha oriental. Ap6s a invasdo, o brasil declarou guerra as provincias unidas, em dezembro
de 1825. Concomitantemente, o congresso geral das provincias unidas, que tinha sido convocado por buenos
aires em 1824, aproveitou a oportunidade criada pela emergéncia da guerra para aprovar por lei a criagdo da
presidéncia da republica das provincias unidas do rio da prata com o escopo de dispor de unidade de mando
diante a ameaca brasileira. O primeiro presidente foi bernardino rivadavia, que comandou até junho de 1827
as operagdes de guerra contra o brasil.

Os principais confrontos militares em solo oriental, com destaque para a batalha de ituzaingd, foram ganhos
pelas provincias unidas. A guerra era impopular no brasil, tanto que alguns soldados e até regimentos abando-
navam o exército imperial para unirem-se aos republicanos de lavalleja e oribe.?® Contudo, o brasil manteve
uma superioridade naval que lhe permitiu bloquear o porto de buenos aires a partir de dezembro de 1825,
atingindo o trafico de mercadorias na regido, o que ndo ocorria desde a disputa pelo territério entre portugal
e espanha. O blogueio significou um duro golpe para as financas das provincias unidas. Isto gerou sérios
problemas para o presidente rivadavia, que enfrentava movimentos separatistas nas provincias que ameagavam
a integridade do territorio, ao discordarem da constitui¢do unitéria proclamada em 1826. Além disso, o império
ainda dominava as duas principais cidades uruguaias, montevidéu e coldnia do sacramento. Com isso riva-
davia tentou entrar em acordo com o imperador, para acabar logo com a guerra. Seu enviado plenipotenciario,
manuel josé garcia, assinou assim a convencao preliminar de paz em 24 de maio de 1827, acordando que a
provincia cisplatina ficasse com o império, que a ilha martin garcia fosse desarmada, e que a navegagdo nos
rios prata, parana e uruguai fosse liberada. O acordo indignou a opinido publica das provincias unidas, gerando
uma crise politica que derivou na rendncia de rivadavia, que achava o acordo ‘vergonhoso’.

Mas, quando parecia que a guerra iria continuar indefinidamente, a inglaterra entrou em cena. Para os ingleses
a disputa entre o império e as provincias unidas era um fator de prejuizo. Este pais buscava garantir o livre
comeércio junto a um irrestrito acesso aos rios, entrepostos comerciais € pontos de abastecimento da bacia.
Além disso, as comunidades britanicas na regido faziam a intermediacéo entre a monarquia inglesa e as elites
locais, pedindo e justificando a intervencdo da poténcia na américa do sul para garantir essas atividades. Desta
forma, a inglaterra forcou o fim da guerra por meios diplomaticos, apoiando a criacdo do uruguai enquanto
estado-tampdo, viabilizando-o como um ponto de apoio regional para a politica maritima inglesa ao garantir o
acesso ao rio da prata, evitando um desequilibrio entre buenos aires e brasil, ou uma eventual unido entre os dois.?

24. BANDEIRA, 2012.

25. A liga estava integrada pelas provincias de Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, a Provincia Oriental, Santa Fé e os povos das Missdes.
26. BANDEIRA, 2012.

27. PADROS, 1996.
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Para bandeira,? “a guerra entre o império do brasil e as provincias unidas refletiu, basicamente, uma disputa pelos
estoques de gado da banda oriental”, a matéria-prima de que necessitavam os saladeiros do rio grande e buenos
aires. Ja francisco doratioto? coloca a guerra da cisplatina como o Ultimo conflito gerado por légicas coloniais,
apesar de cada lado ter setores com possibilidades de ganhos econémicos com a vitdria. De todo modo, o que
restou ap06s a guerra foi uma economia arrasada no uruguai, € um estado dividido entre dois grupos, blancos e
colorados, que disputavam o poder em alianga com os federais e os unitarios, respectivamente. Estes Ultimos
disputavam pela forca o poder das provincias unidas, conflito civil que culminou com a ascensao de juan manuel
de rosas ao cargo de governador e capitdo-geral da provincia de buenos aires em dezembro de 1829. E o império
do brasil, que na guerra perdeu oito mil homens e gastou o equivalente a 48 mil contos-ouro tentava manter
a unidade do pais lutando contra as revoltas separativas que se deflagravam nesses anos ao longo do territorio.

4. A guerra grande

A disputa pelo controle territorial e pelas rendas derivadas do comércio nos rios da bacia do prata também foi
a base das tensdes que levaram a guerra que acabou com a lideran¢a do rosismo na confederacdo argentina.
Reconhecendo a complexidade das circunstancias, a multiplicidade dos atores e o carater flutuante de suas
aliancas, é possivel identificar a direcdo geral do conflito uma vez que se reconhece que ainda ndo estavam
definidas as respectivas unidades territoriais que iriam compor os futuros estados-nacdo da regido.

O territorio do que iria se tornar o uruguai havia-se constituido numa repuiblica em 1830 e teve fructuoso rivera
como seu primeiro presidente eleito. Do confronto entre ele e juan a. Lavalleja, que havia declarado a indepen-
déncia do pais em 1828, surgiram os dois partidos rivais mencionados acima: colorados e blancos. Arivalidade
entre os dois grupos derivou na batalha de carpinteria, em 1836, o primeiro estopim de uma longa guerra que
foi ganhando tamanhas proporgdes até se tornar um conflito internacional: a guerra grande, que se estendeu
de 1839 a 1851, e que envolveu os territorios de uruguai, a confederagdo argentina, o império do brasil, e até
contou com as interferéncias da franga e da gré-bretanha.

Os colorados tinham estreitas relagdes com os gatchos da repUblica rio-grandense, no atual rio grande do sul,
que tinha declarado a sua secessdo do império do brasil em 1835. De acordo com alguns historiadores, existiu
0 projeto comum de criar uma repUblica separada que devia integrar rio grande do sul com uruguai, e que
teve derivagdes em outras regides do sul brasileiro como a chamada “repdblica juliana”, em santa catarina. Os
blancos, por seu lado, com oribe como lider principal, eram sustentados por rosas e recebiam de buenos aires
apoio militar. Mas, a confederagéo argentina tampouco era um espago monolitico. Muitos opositores a rosas,
como 0s unitérios, também participavam dos conflitos uruguaios, ja que estavam exilados nesse territorio e
o utilizavam como plataforma para suas operagdes na confederagdo. Por sua vez, as provincias do litoral da
confederaco argentina, mesmo dirigidas por lideres federais, questionavam o monopdlio do porto exercido
por buenos aires, sua apropriacdo excludente das rendas do comércio e seu bloqueio dos rios da bacia. Esse era
0 caso, em especial, da provincia de entre rios e seu lider justo josé de urquiza. Por sua vez, desde marco de
1838 até outubro de 1840 uma frota francesa manteve um bloqueio sobre o porto de buenos aires e forneceu
financiamento e armas a oposigao unitaria a rosas, exilada no uruguai, e ao governo dos colorados que sofriam
0 assédio dos blancos de oribe na cidade de montevidéu.®

Apos o blogueio francés, novamente desde agosto de 1845 até agosto de 1850, esquadras anglo-francesas
bloguearam todos os portos da bacia do prata, com a exceg¢do de montevidéu, em reclamacdo pela intromissao
das forcas de oribe no uruguai e pelo sitio de montevidéu que ‘violentava’ a ‘soberania nacional’ uruguaia.
Contudo, o real motivo dos bloqueios era garantir o livre transito e o livre comércio pelos rios interiores da
bacia, comprometidos pela politica de “apropriacéo do rio” exercida pela buenos aires de rosas.

28. Op. Cit. 2010, p. 107.
29. DORATIOTO, Francisco, 2008.
30. Op. Cit., 2010, p. 99

31. A Franca reclamava um tratamento do pais como nagdo mais favorecida, nos mesmos termos que a Inglaterra, e a isengdo dos cida-
daos franceses de fazer o servigo militar. Por sua vez, a Franga apoiava ao general Santa Cruz, lider da confederagéo Peruano-Boliviana,
no conflito com a Confederagio Argentina dirigida por Rosas, pelo controle de territérios pertencentes as atuais Provincias de Jujuy na
Argentina e Tarija na Bolivia.
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Nesse tabuleiro, o império do brasil e o paraguai eram as unidades politicas mais estaveis: “o estado brasileiro
e 0 paraguaio, em meados da década de 1840, ja estavam suficientemente estruturados para, no caso do brasil,
ter uma politica ativa em relacdo ao prata e, no caso do paraguai, se articular externamente na defesa de sua
independéncia”.®? Os agentes do império inicialmente estavam mais preocupados em garantir a reintegragéo
do rio grande ao seu territorio e eliminar as bases da revolugdo gadcha. Esta situagdo os aproximava do partido
colorado uruguaio, e consequentemente 0s opunha a rosas, que para eles buscava submeter uruguai e paraguai
para assegurar 0 monopdlio portefio sobre o rio. A eventual recriacdo do antigo vice-reino do rio da prata
era considerada uma grande ameaca para 0 império, que passava por uma conjuntura diplomatica tensa com
relacdo a inglaterra, por ndo querer revalidar o tratado de comércio de 1827. Assim, quando franca e inglaterra
entraram em acordo com buenos aires aceitando em boa medida as condi¢fes impostas por rosas, 0 império
passou a apoiar militar e financeiramente a urquiza e a montevidéu na campanha que acabou com o governo de
rosas na batalha de caseros, em 3 de fevereiro de 1852.

O apoio financeiro se deu através de irineu evangelista de souza, futuro bardo de maud, que substituiu o
subsidio francés aquela cidade, a partir de 1850. Acordava-se assim que o império, no papel de maug, forne-
ceria mensalmente a montevidéu uma ajuda de 18 mil pesos fortes mensais, por treze meses, com garantias
nas receitas fiscais da republica oriental, quando se restabelecesse a ordem.® Em seguida, pela alianga com
urquiza, o império forneceu 100 mil patacGes, por dez meses. Essa divida estaria garantida pela hipoteca das
rendas e terrenos de propriedades publicas da confederagdo. *

Essa foi a conhecida “diplomacia dos patacdes”,* que teve no banqueiro maué sua figura fundamental. Apro-
veitando-se da oportunidade de submissao que a fragil condigdo do uruguai oferecia, o brasil fez cinco tratados
com este pais que consolidaram sua dependéncia ao capital brasileiro. Nestes tratados, o uruguai reconheceu a
divida contraida com o império durante a guerra, pelo empréstimo de 138 mil patac6es, e ainda recebeu mais 60
mil patacGes pelo prazo que fosse necesséario. Em 1854, diante da crise politica que vivia o uruguai, o império foi
evocadoaintervir, e quando seu exército chegou, jafoi paraconsolidar o golpe dos colorados. As despesas da inter-
vengdo ficaram por conta do uruguai. Ja em 1854 foi autorizado ao império pagar ao uruguai 720.000 Patacdes, 0
que representava 1,8% das exporta¢des brasileiras. E por fim, o uruguai recebeu em 1858 110 mil pataces, com
juros de 6%, para serem gastos com “despesas futuras da reparti¢do da guerra, marinha, estrangeiros e governo”.%

Apos a revolugdo do dia 11 de setembro de 1852 acontecida em buenos aires,*” que dividiu as provincias
argentinas em duas entidades politicas independentes, buenos aires por um lado, e a confederagdo argentina
por outro, o império do brasil também comecou a inserir suas finangas no espaco argentino. Em 1857 a confe-
deracdo argentina recebeu mais um empréstimo de 314 mil patacdes, ou 603 contos de réis. No ano seguinte
maua instalou uma filial de seu banco com depositos a vista na cidade de parana, que tinha a permissao para
cunhar moedas de ouro e prata. Por conta desses empréstimos, o0 patacdo se tornou moeda corrente em todos
0s paises do prata.*® Esse financiamento também ajudou a urquiza para vencer na batalha de cepeda, em 1859,
obrigando a buenos aires a aceitar a constituicdo federal da confederacéo.

O apoio brasileiro a confederagdo argentina se devia ao fato de que as provincias do litoral argentino eram muito
mais favoraveis a livre navegacdo dos rios do que buenos aires.* Alias, se a confederacdo conseguia submeter
definitivamente buenos aires ao seu controle, iriam estar garantidas as rendas necessarias para pagar as dividas
anteriores que a mesma ainda mantinha com o império. Assim, o império do brasil saiu consolidado enquanto
estado e pais dominante da regido ap6s a guerra grande e a derrocada de rosas. O uruguai tornou-se um “mero
protetorado do brasil”,*° enquanto que as provincias que compunham a confederagdo argentina passaram a ter
fortes lagos financeiros com o império. Ao manter a independéncia do paraguai e uruguai, o brasil impediu a
reconstitui¢do do antigo vice-reino do rio da prata pretendida por rosas.

32. DORATIOTO, 2002, p. 25-6.
33. ALMEIDA, 2005, p. 200.
34. Idem.

35. SOUZA, 2013.

36. ALMEIDA, 2005, p. 208.

37. Esta revolugéo, como quase todos 0s eventos politicos relevantes da época na regido, também teve como causa fundamental o controle
dos recursos que iriam ser auferidos pela exploracédo do comércio na Bacia do Prata. Em particular, Buenos Aires — esta vez governada por
uma alianga entre unitarios e antigos rosistas - se opunha, como nos tempos de Rosas, a nacionalizacdo da alfandega de Buenos Aires e a
livre navegacéo dos Rios da Bacia.

38. BANDEIRA, 2012, p. 201.
39. DORATIOTO, 2002, p. 34.
40. BANDEIRA 2012, p. 147
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5. Guerra do paraguai

A vitoria da confederacdo na batalha de cepeda de 1859 ndo tinha acabado com a guerra civil argentina. Em
1862 voltou a se rodar um novo capitulo dessa longa histdria. Desta vez o presidente derqui, sucessor de
urquiza no governo da confederagdo, perdeu a batalha de pavon para mitre, e assim a confederacédo e buenos
aires voltaram-se a unificar, com a lideranca de buenos aires. Esta mudanca na situagdo politica argentina
inclinou a maioria dos federalistas do interior a procurar apoio no governo blanco de uruguai, liderado pelo
presidente bernardo berro.

O presidente uruguaio buscava acabar com a presenga do império do brasil no seu pais ndo renovando o
tratado de comércio e navegagdo de 1851, eliminando os privilégios ao comércio brasileiro e suprimindo as
garantias dos pagamentos das dividas com o império. Também comegou a cobrar pagamentos pelas reses que
safam do uruguai para as charqueadas no rio grande do sul. Por outro lado, o porto de montevidéu nas méos
de um governo blanco servia de alternativa ao de buenos aires, o que dificultava o controle dos portefios sobre
os caudillos federalistas que governavam as provincias argentinas. Desta forma, berro se indispds tanto com
buenos aires quanto com o império, vendo estes dois estados vantagens na derrubada do presidente uruguaio.
Foi assim que venancio flores, do partido colorado, obteve o apoio de buenos aires para invadir o uruguai em
abril de 1863, e depois do império que também invadiu o uruguai por seu lado, sendo estas invasdes o estopim
para a guerra do paraguai, conhecida como a “guerra da triplice alianga”, 0 maior e mais sanguinario conflito
armado da américa do sul.

O presidente do paraguai, francisco solano l6pez, que tinha assumido a presidéncia em 1862 logo apds a morte
de seu pai, carlos antonio l6pez, temia uma eventual unificacdo argentina liderada por buenos aires, ja que
suspeitava que resultasse num ataque ao paraguai. Por outro lado, o aniquilamento da independéncia uruguaia
pela intervencao brasileira e a presumivel alianca do império com o buenos aires liderado pelo portefio barto-
lomeu mitre, arriscava a livre navegacao do prata e comprometia gravemente a independéncia do paraguai.

Por este motivo, 16pez decidiu atacar o brasil em novembro de 1864 apoderando-se do buque marqués de
olinda em asuncioén, no qual viajava o governador da provincia brasileira de mato grosso. No més seguinte
invadiu a mesma provincia. Em abril de 1865 forgas de paraguai também invadiram -sem a autorizagéo do
presidente mitre- a provincia argentina de corrientes para atacar as tropas brasileiras localizadas no uruguai.
Este episddio acabou envolvendo o governo argentino no conflito. Segundo diferentes fontes, 16pez tentava-se
aproveitar da longa guerra civil argentina inclinando para sua causa alguns caudillos argentinos; em especial
imaginava contar com o apoio de urquiza, apoio que finalmente ndo se concretizou.

Contrariando as expectativas dos protagonistas, que esperavam um confronto de resolucdo breve, a guerra
do paraguai foi uma longa, onerosa e extenuante tragédia continental. O paraguai perdeu aproximadamente
a metade de sua populacéo total e 90% de sua populacdo masculina,*? ao tempo que deveu ceder territdrios e
funcionou durante vérias décadas como um protetorado informal das embaixadas do brasil e da argentina.*?

No caso do brasil, apesar de ter conquistado alguns territorios, por conta de uma guerra cujo cenario era
distante e muito complicado em matéria logistica, deveu afrontar enormes despesas que acabaram por liquidar
até mesmo seu sistema bancario. Entre 1865 e 1870 o pais gastou 600.000 Contos-ouro por causa da guerra e
deveu solicitar um empréstimo de 6.963.600 Libras esterlinas ao sistema financeiro inglés (o maior empréstimo
tomado pelo império até entdo). O servico da divida passou a representar 60% do saldo da balanca comercial
que o pais vinha tendo a partir de 1860.* No plano politico, a guerra acabou favorecendo a ascensdo de uma
forca militar, republicana e progressista, que defendia inclusive o fim da escraviddo. Mas, a pior perda do brasil
foi estratégica, j& que a partir de entdo terminaram suas chances de exercer uma hegemonia na regido do prata.

Paradoxalmente, esta hegemonia foi conquistada finalmente por buenos aires, cidade que saiu fortalecida poli-
tica e economicamente de guerra, em contraposicdo —ao menos parcial- ao argumento de centeno. Este dife-
rente desempenho se explica pelo fato de ter sido este sanguinario confronto o episddio final da longa guerra

41. Depois das guerras napolednicas e até a Primeira Guerra Mundial em 1914, a Guerra do Paraguai figura como o segundo maior conflito
interestatal do mundo detréas da Guerra da Crimeia (KRAAY e WHIGHAM, 2004, pag. 1).

42. Mesmo que as consequéncias demogréaficas da Guerra do Paraguai ainda continuam a ser objeto de debate, devido em parte a preca-
riedade das fontes, o Paraguai talvez tenha sido o pais a sofrer a maior queda proporcional de sua populagéo por causa de uma guerra
internacional.

43. KRAAY e WHIGHAM, Op. Cit., pag. 13.
44. BANDEIRA, 2003, p. 51.
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civil entre buenos aires e os caudillos das provincias do interior argentino.** Argentina, como pais unificado,
consolidou durante a guerra da triplice alianga um exército nacional que ja ndo foi contestado com sucesso
pelas forcas armadas locais ou provinciais.*®

6. Concluséo

A consolidacdo territorial dos estados-na¢des que integram a bacia do prata, reproduziu o tipico padréo inter-
nacional baseado no complexo e sanguinério jogo que mistura guerras, comércio e finangas. Mesmo que
nas décadas consideradas neste trabalho, no espaco platense ndo surgiram estruturas estatais sélidas, com
ampla capacidade de tributacdo, eficazes para quebrar velhos atavismos sociais e impulsionar bem sucedidos
processos de modernizagao e desenvolvimento industriais, no caso argentino a simultaneidade da guerra civil
como a guerra do paraguai, na segunda metade da década de 1860, permitiu acabar com a primeira consoli-
dando um exercito nacional com capacidade incontestavel de exercer o monopélio da forca num territério
nacional unificado.*” Paradoxalmente, nessa década também ocorreram processos de centralizacdo similares
em outras latitudes. Reconhecendo as distancias historicas pertinentes, foram os casos da guerra civil em
estados unidos, as unificacBes de alemanha e italia, a restauracdo meiji no japao.

Mesmo que a bacia do prata é uma riquissima regido temperada, excepcional do ponto de vista agropecuario, e
muito adequada para a navegacao e o comércio interior, apresenta uma restricdo geografica evidente:

A sua desembocadura no mar dulce e logo no atlantico constitui um tipico choke point, o ponto de estrangula-
mento, geopolitico. Isto é, se uma forga militar, mesmo que fraca, consegue controlar a estreita passagem pelo
delta do rio da prata, pode bloquear o comércio e as atividades de todas as regides da bacia, o que Ihe da uma
grande capacidade de chantagem e um imenso poder econdmico relativo. Este foi o caso dos governos dos
fazendeiros de buenos aires durante a maior parte do século xix.

45. POMER, 1986.

46. Um dado ilustrativo desta conclusdo é que nesses anos Argentina perdeu mais vidas nos conflitos civis que se desenvolviam no interior
de seu territério que nos confrontos diretos com as tropas paraguaias.

47. Territorio que iria a se ampliar ainda mais em 1878-79 com a Campanha do Deserto.
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Introduccion

Durante las décadas del 80 y 90 del siglo XX, la integracién regional latinoamericana estuvo en sintonia con las
propuestas que combinaban la integracion regional con formas de apertura global. Asi, en 1981, se crearon la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) (como reformulacion de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio), la Comunidad Andina de Naciones (CAN, como reformulacién del Pacto Andino) en el
96 y el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) en 1993, relanzando el Mercado Comun de Centro-
américa (MCCA). A su vez, se firmaron los tratados del Programa de Integracion y Cooperacion Econémica
(PICE), se cred el MERCOSUR y Meéxico se incorpor6 al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Estos acuerdos apuntaban, en un primer momento, a desembocar en un gran acuerdo regional lati-
noamericano, apoyados en una l6gica que combinaba liberalizacién comercial entre los estados miembros y
apertura gradual hacia terceros en el contexto de un sistema comercial multilateral de amplias disciplinas obli-
gatorias. Por dltimo, a partir de 1994 EE.UU promovié el ambicioso proyecto de creacién de un area de libre
comercio continental denominada ALCA.

En el contexto de las profundas transformaciones econdmicas, institucionales y sociales ocurridas en la década
de 1990, tanto en la Argentina como en otros paises latinoamericanos, se consolidaron nuevas perspectivas y
objetivos en torno a la integracion regional que pueden identificarse con lo que la literatura en la materia define
como “regionalismo abierto” (Sanahuja, 2008). El regionalismo abierto buscaria conciliar “la interdependencia
nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del
mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general” (CEPAL, 1994).

Desde fines de la década del 90 y principios del 2000, la crisis de los procesos de reforma neoliberal en América
Latina en general, y en la Argentina en particular, pusieron en cuestion las formas de integracion econdmica
global que acompafiaron el proyecto neoliberal dando lugar a nuevos paradigmas en torno a la integracion
regional. Estos nuevos paradigmas han intentando mostrar rupturas en torno a la agenda de desarrollo y la mirada
puramente comercialista del regionalismo abierto, como caracteristicas novedosas de la etapa. Este nuevo
paradigma ha sido denominado postliberal (Sanahuja, 2008) o post hegemdnico (Riggirozzi y Tussie 2012)

Luego de un periodo de crecimiento econémico sostenido en cuyo contexto se desarrollaron nuevas inicia-
tivas de integracidn, la region comenzé a experimentar una compleja crisis econémica y politica en la que se
articularon factores locales con efectos de la crisis global. En este contexto, el nuevo proyecto de integracion
regional comienza a sufrir cuestionamientos y modificaciones y emergen nuevas tensiones acerca de la conve-
niencia de priorizar la escala regional o avanzar en acuerdos econdmicos globales.

A partir del 2005 en adelante, lo que podemos observar es que acuerdos de integracion regional de caracter
general como la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) se superponen con acuerdos subregionales de integracién, como son el caso del
Mercosur, la CAN y la Alianza para el Pacifico. De esta manera, la regién da cuenta de una diversidad de
proyectos de integracion, en donde se observa que el regionalismo abierto no desaparece como paradigma de
integracién hegemanico sino que se encuentra en tensidn con propuestas diferentes.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar y contrastar las diferentes conceptualizaciones actuales que
muestran el nuevo estado de la integracidn latinoamericana y sus dificultades.

El “Regionalismo abierto” y el “Consenso de Washington”

Hacia finales de los afios 80 el mundo ira entrando en un nueva etapa, determinada por el final de la Guerra
Fria y el conflicto Este — Oeste. En este marco, el contexto latinoamericano se caracterizara por el fin de un
largo ciclo de dictaduras, violencia armada Y crisis politica que atravesaron la mayoria de los paises de la
region. La democracia liberal y la globalizacién econémica seran los rasgos comunes del nuevo escenario en
América Latina. En este marco de profundas transformaciones econémicas, institucionales y sociales ocurridas
en la década de 1990 en la Argentina y en otros paises latinoamericanos, se consolidaron nuevas perspectivas
y objetivos en torno a la integracion regional que pueden identificarse con lo que la literatura en la materia
define como “regionalismo abierto” (Sanahuja, 2014). Este regionalismo abierto se aparta del “viejo regiona-
lismo” latinoamericano del 60y “70 que, inspirado en el estructuralismo latinoamericano de la CEPAL, estuvo
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centralmente marcado por a) un contexto de altas barreras arancelarias al comercio internacional; b) un sistema
multilateral débil y laxo en términos de obligaciones mutuas; ¢) por acuerdos superficiales sobre mercancias en
base a listas restringidas de productos a liberalizar, y d) por la importancia de los acuerdos intergubernamen-
tales sobre las estructuras de aplicacion directa. (Porta, et al, 2012),

A partir de los afios 90, con el nuevo escenario internacional, el regionalismo abierto se constituye en el
modelo de integracion hegemonico en América Latina, dando lugar a lo que Sanahuja (2008) define como un
“ciclo coherente de integracion regional”, que abarca el periodo 1990 al 2005. En este ciclo, regionalizacion
y globalizacion se combinan dando como resultado una propuesta que favorece la insercion de una economia
internacional mas abierta y transparente, en vez de convertirse en obstaculo, a través de la generacion de
nuevas barreras al comercio. La conformacion de bloques regionales ird a la par de las propuestas de liberali-
zacion comercial y apertura unilateral. El regionalismo abierto buscara conciliar “la interdependencia nacida
de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado
resultantes de la liberalizacion comercial en general” (CEPAL 1994).

El modelo de integracion del regionalismo abierto tiene como caracteristicas: a) generar un proceso amplio
de liberalizacién comercial incluyendo los acuerdos de segunda y tercera generacion sobre bienes y servicios;
b) la disminucién progresiva de aranceles en forma unilateral hacia terceros que formen o no parte de los
esquemas de integracion, principalmente a través de los aranceles consolidados en el marco de la Organiza-
cién Mundial de Comercio; c) la suscripcion a acuerdos de caracter multilateral transparentes que favorezcan
y armonicen las reglamentaciones dispuestas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT-OMC), centralmente el trato nacional y la no discriminacion a los productos e inversiones extranjeros
y d) la armonizacion en términos institucionales con el objetivo de garantizar los cambios necesarios para
asegurar la atraccion de inversion extranjera directa (IED), facilidad para la convertibilidad de la moneda,
proteccion de las inversiones a través de los Tratados Bilaterales de Inversion, aceptar la jurisdiccion de tribu-
nales internacionales como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)
o el tribunal arbitral de la OMC. (Fuentes 94; Porta, et al 2012).

En el marco de este nuevo paradigma de integracién latinoamericana, se crearan nuevas instituciones regionales
propias de este modelo de integracién, asi como también se vera un incremento de iniciativas bilaterales de libera-
lizacidn comercial. Todas estas iniciativas buscaron superar las trabas que los mecanismos de integracion carac-
teristicos del viejo regionalismo habian tenido. A partir de la creacién de la ALADI, se incorpora la posibilidad
de adscribir los acuerdos bilaterales o subregionales dentro del marco mas amplio que esta provee. Se advierte
entonces la proliferacion de acuerdos subregionales que seran la opcion central en la regién en todo el periodo.
Esto se debe principalmente a la posibilidad de alcanzar mayor cantidad de consensos naturales en el espacio
subregional que en el espacio ampliado (Quiliconi, 2013). De esta manera, surgirdn nuevas instituciones como
el caso del MERCOSUR y la reformulacion de antiguas proyectos en este nuevo marco como la CAN y la SICA.

El influjo aperturista del regionalismo abierto muestra como éxito de este nuevo paradigma de integracién
regional el importante crecimiento del intercambio comercial intrarregional. Entre los afios 1990 y 2000, el
comercio total en América Latina vio un profundo crecimiento y las exportaciones totales de la regién hacia el
mundo se multiplicaron mas de dos veces y media. Las exportaciones intrarregionales mientras tanto vieron un
gran aumento entre 1990 y 1998 donde pasaron a representar del 14,59% al 20,20% del total (CEPAL, 2002).
Estos datos son aln mas relevantes si se toma el principal “logro” de las politicas de liberalizacién en torno a
la calidad del comercio intrarregional, esto es, el mayor crecimiento del comercio intraindustrial en el inter-
cambio en la region. Seguln los datos de la ALADI, para el periodo 1990-98 la tasa de crecimiento del comercio
intraindustrial dentro de la regidn, una vez excluido a México por su posicidn particular en torno al TLCAN,
duplicé la correspondiente al comercio intrarregional global (ALADI, 2000). Estos datos marcan, no sélo el
aumento en los numeros totales del comercio intrarregional, sino también en su calidad.

A pesar de sus éxitos en la creacion de comercio, la implementacion del Regionalismo abierto no fue completa,
ya que permanecieron muchas barreras no arancelarias, como asi también, la libre circulacion de bienes, servi-
cios y personas no llegé a implementarse de manera total y la baja institucionalizacién de algunos proyectos
de integracién dificultd la consolidacion de estos proyectos de integracion. Esta baja institucionalizacion es
conocida como “integracion negativa” desde el momento que se “basé en la supresién de barreras al comercio
mas que en la construccion de instituciones y politicas comunes” (Sanahuja, 2014: 79)

Asimismo, lafaltade complementariedad econémicaimplico un frenoestructural parael desarrollo de estasinicia-
tivas, tendencia que se profundizo en dos sentidos. Por un lado, la falta de coordinacién de politicas en materia
de desarrollo agravé las diferencias estructurales entre las economias. Por otro, hacia fines de la década del 90
y principios del 2000 encontramos un auge en el precio de los principales commodities exportables de la region
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que han llevado un proceso de reprimarizacion, impulsando a que los distintos paises se vuelquen hacia afuera
de sus regiones, en un contexto que algunos autores han llamado el “Consenso de los commaoditties” (Svampa,
2013). Si a esto le sumamos la falta de politicas generales tendientes a solucionar las deficiencias en infraes-
tructura de transporte e integracion fisica, el estancamiento en los procesos de integracién se agudiz6 ain mas.

Otras complicaciones surgieron de las crisis experimentadas por algunos paises de la regién, como la doble
crisis argentino- brasilera ente los afios 1998 y 2002, las cuales tuvieron como respuesta medidas unilaterales
para defender su propia inestabilidad macroeconémica, reduciendo el intercambio intrarregional a minimos
histéricos (CEPAL, 2002).

Por Gltimo, la progresiva expansion de acuerdos extraregionales de caracteristica Norte- Sur sumado a la crisis
de las politicas estimuladas por el Consenso de Washington, llevaron al surgimiento de gobiernos de tintes
progresistas en algunos paises de la regidn, los cuales comenzaron a relacionar al regionalismo abierto con
estas politicas. Esto indujo a la ruptura de la hegemonia del regionalismo abierto y al surgimiento de nuevos
proyectos de integracion regional que conviviran con los mecanismos propios de la década pasada. El fin del
proyecto del ALCA en el afio 2005 es el sintoma mas claro de una nueva forma de entender los procesos de
integracion regional y marcaria un contexto en el que los consensos domésticos e internacionales pro liberali-
zacion pierden solidez (da Motta Veiga, Rios, 2007)

Nuevas formas de integracion: Regionalismo Post-Liberal o Post-Hegemonico

A partir de la ler década del 2000, las politicas del consenso de Washington en general y el regionalismo
abierto en particular experimentaron una crisis 0 punto de ruptura. Esta crisis permitio la aparicion de nuevas
formas de concebir o plantear la integracién regional, denominada “regionalismo post liberal”, segin Sana-
huja (2012), o “Post-Hegemonico”, segiin Diana Tussie y Pia Riggirozzi (2012). Ambas formas de entender el
nuevo estado del regionalismo se alejan de la clasica interpretacion del concepto de integracion entendido en
un sentido puramente econémico y etapista, como el modelo de Balassa, y observan que la agenda central de la
integracion va a estar signada por formas politicas de articulacién como vehiculo para motorizar la integracion,
en detrimento de la mirada puramente econémica comercialista del regionalismo abierto.

Tanto el regionalismo post liberal como el post hegemdnico son conceptualizaciones que tratan de analizar las
realidades de los procesos de integracion a partir de la crisis experimentada por el regionalismo abierto hacia
principios de la década pasada, Si bien ambas propuestas abarcan objetos de estudios similares, como pueden
ser el caso de la UNASUR, ALBA-TCP, LA CELAC y la ALIANZA PARA EL PACIFICO, como también
los cambios en los anteriores esquemas de integracién como MERCOSUR y CAN, las formas en que estos
procesos son entendidos, merecen otro analisis.

De esta manera, el presente apartado buscara desglosar las caracteristicas particulares que tienen ambas formas
de comprender la realidad actual de la integracion latinoamericana, en qué puntos se observan diferencias y
cémo entienden la diversidad de proyectos en disputa que existe actualmente, lo que permite poder tener un
panorama mas claro del debate actual del regionalismo y la integracién latinoamericana. Como se pregunta
Tussie, ¢como se explica proyectos como UNASUR, ALBA, IIRSA, acuerdos monetarios y de defensa que
surgen de interpretaciones alternativas de lo que es el regionalismo?

En el caso del regionalismo post liberal, Sanahuja observa que tiene ciertas caracteristicas distintivas que
permiten marcar un punto de ruptura con el regionalismo abierto: como un retorno de la politica en las rela-
ciones exteriores y una vuelta hacia la agenda del desarrollo, en donde dicha agenda tomara distancia respecto a
las politicas de liberalizacion comercial del regionalismo abierto; la busqueda de una mayor autonomia estatal
frente a los actores privados y las fuerzas del mercado; despliegue de una agenda positiva de la integracion,
orientada hacia una mayor coordinacidn politico estratégica y el desarrollo de una institucionalidad comin en
ambitos no comerciales, en donde se destacan la agenda de paz, seguridad y justicia social. (Sanahuja 2014).

Por su parte, Pia Riggirozzi y Diana Tussie, si bien identifican la existencia de una era post-liberal, se diferen-
cian del mismo al establecer un concepto diferente para analizar las nuevas relaciones regionales y propuestas
de integracion surgidas al calor de la crisis experimentada por el regionalismo abierto hacia los primeros afios
de la década del 2000. Las mismas plantean que este nuevo regionalismo no sélo es de caracter post liberal en
cuanto a las propuestas de integracidn, sino que también se esta atravesando una etapa post-hegemdnica (Pia
Riggirozzi y Diana Tussie, 2012a).
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Este regionalismo post hegemonico se caracteriza por la existencia de practicas hibridas, en donde antiguas
practicas de integracion regional neoliberales se ven relegadas por otras formas de organizacion politica y de
manejo de bienes regionales comunes, sin que esto signifique su desaparicién (.Pia Riggirozzi y Diana Tussie,
2012b). Por el contrario, se observa una coexistencia de practicas regionales con caracteristicas comercialistas
como pueden ser la CAN, el MERCOSUR vy la Alianza para el pacifico, con otras formas de integracion con
caracteristicas totalmente diferentes, como pueden ser el ALBA y la UNASUR. Estos ultimos revisten las
principales caracteristicas del regionalismo post hegeménico: la constitucion de espacios de cooperacion en
energia, medio ambiente, defensa e infraestructura, que desplazan la importancia del comercio; un proceso
de repolitizacion de las relaciones interestatales; y la construccion de espacios de autonomia para la insercion
internacional.

El escenario latinoamericano se caracterizard entonces por una diversidad de miradas acerca de la integracion,
sus alcances y objetivos, sin que haya una propuesta hegemdnica de integracion, tal como existié desde prin-
cipios de los afios noventa. Dentro de esta diversidad coexisten proyectos de integracion mas relacionados al
regionalismo abierto y movidos por una I6gica comercialista, junto con nuevas formas de pensar la integracion
y sus alcances, donde la repolitizacion en el marco de los nuevos proyectos de integracion serd un elemento
transformador, en relacion a las formas de entender y proponer la integracion (Dabéne, 2010).

Tanto el regionalismo post-liberal como el post hegemdnico entienden que a partir de las crisis economicas que
se sucedieron en distintos paises de la region y el surgimiento de movimientos politicos de caracter progresista
y/o nacionalista, denominada nueva izquierda, se empez0 a identificar al regionalismo abierto en relacion a las
politicas del consenso de Washington. Esta identificacion del regionalismo abierto con las politicas econémicas
del neoliberalismo llevé a plantear nuevos esquemas de integracion regional, en donde la diversidad de miradas
en cuanto al desarrollo, la integracion y visiones disimiles del mundo marcé un punto de inflexion con respecto
a los 15 afios de continuidad de un modelo centrado principalmente en los factores econémicos. En este caso,
dos organizaciones son claras muestras de esta nueva vision del regionalismo y la integracidn latinoamericana:
La UNASUR Yy el ALBA-TCP.

En el caso del proyecto del ALBA-TCP, Sanahuja encuentra que los objetivos de este modelo se basan funda-
mentalmente en la promocién de una integracion alternativa que trascienda lo puramente econémico. El
proyecto bolivariano centra su atencion en los principios de cooperacién, complementariedad, solidaridad y
reciprocidad, asi como el respeto de la soberania de cada pais (Sanahuja, 2008). De esta manera, el proyecto
ALBA-TCP buscaria romper la hegemonia de antiguas formas de integracion, reorientando la clasica mirada
comercialista y mercantilista de la integracion latinoamericana hacia una politica en donde la integracion no
s6lo se relacione con cuestiones puramente econémicas 0 comerciales, sino que tengan un nuevo objetivo,
estimulando la colaboracién en areas de salud, educacion y desarrollo social.

Sin embargo, para Sanahuja, la propuesta bolivariana no tiene por objetivos plantear politicas de integracion
econdmica, lo que dificulta su posibilidad de ubicarse como proyecto alternativo de integracién regional, ya
que la misma estaria orientada a ser un proyecto mas politico, centrado en objetivos de integracion sociales,
como por ejemplo la experiencia Misién Barrio Adentro entre Venezuela y Cuba. Esta forma de reorientar la
mirada sobre la integracién latinoamericana no pretende la busqueda de la integracién del espacio econémico
ni una mayor apertura comercial entre sus miembros, lo que para el autor dejaria a este espacio sin un conte-
nido real, mas alla de la colaboracién en éareas que hasta ahora no tenian un lugar preponderante en las clasicas
teorias de la integracién. (Sanahuja, 2008).

A pesar de lo que para el autor seria una debilidad en este nuevo proyecto de integracion, para Pia Riggirozzi
la propuesta bolivariana ha logrado introducir en la agenda de integracién y regionalismo nuevas formas de
concebir la integracion que permitiran ofrecer nuevos espacios para pensar la misma (Pia Riggirozzi, 2010),

El proyecto de UNASUR podria ser considerado el proyecto mas relevante en el espacio sudamericano. La
misma es el resultado de diferentes politicas llevadas adelante por Brasil a lo largo de los gobiernos de Fernando
Enrique Cardozo y Luiz Inacio Lula da Silva y tiene como precedente méas inmediato la Confederacion Suda-
mericana de Naciones (CSN), el IIRSAy el ALCSA. La posibilidad de creacion de este nuevo proyecto se da
en el marco de una renovacion de la idea de unién en el espacio sudamericano, asi como también por la crisis
que experimentaron las politicas estimuladas por el consenso de Washington, que permitié la aparicion de un
discurso anti neoliberal que llevara un acercamiento entre los diferentes paises de la regién que, segun Sana-
huja “contribuyo a la generacion de consensos y a la conformacion de una cesta minima de intereses comunes,
que podian ser alcanzados a través de un marco regional” (Sanahuja, 2012, Pag. 36)
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Sin embargo, al igual que en otros proyectos de integracion post liberal, la integracion econémica y comercial
no esta entre los puntos principales de este proyecto, sino que se encuadra en una agenda mucha mas amplia
de objetivos a alcanzar por la UNASUR. De esta manera, dicha entidad puede ser entendida como una orga-
nizacién de cooperacion politica, aunque ello no signifique que no exista una agenda econdémica relevante
para la integracion diferentes analisis han hecho incapié en la importancia de UNASUR como reasuguro de
la integridad y la soberania estatal frente a diversas amenazas tanto externas como internas (Pascual , 2013)

Al integrar a paises con una diversidad tan marcadas en politicas de desarrollo y comercial, visiones del mundo
o formas de integracion, la UNASUR tiene que permitirse una flexibilidad que dificulta la posibilidad de
llevar adelante una integracion mas profunda. Sin embargo, esto no quita que la mayoria de los paises del
espacio sudamericano vea a la UNASUR de manera positiva. La idea de una integracion energética planteada
por algunos paises o el desarrollo de politicas comunes de infraestructura regional, son algunos de los puntos
de acuerdos entre sus miembros (lo que no quiere decir que no hayan diferencias entre los mismos para los
proyectos e ideas, como es el caso de las diferencias entre Brasil y Venezuela). Las dificultades que se plantean
al interior de la organizacion se encuentran en la tan intrincada lucha entre el nacionalismo y el integracionismo
de los paises sudamericanos. Superar esas diferencias en pos de una integracion mas positiva seria el camino
que permitiria dar a la UNASUR un marco mas institucionalizado y un rol més importante en la region.

Tanto Pia Riggirozzi como Diana Tussie comparten la idea de ubicar a los proyectos del ALBA'y la UNASUR
como modelos de integracién que transforman las clasicas formas de entender el regionalismo, basadas una
mirada mas comercialista. Sin embargo, la forma de entender estos proyectos difiere de la de Antonio Sana-
huja, ya que mientras el autor observa debilidades en al ALBA-TCP en cuanto a la falta de una propuesta
econdmica de integracion asi como observa las dificultades del proyecto de la UNASUR, las autoras consi-
deran que ambos son los ejemplos mas claros en el camino hacia la construccion de un modelo de integracion
Post-hegemonico, ya que amplian los objetivos de la integracion hacia areas poco desarrolladas anteriormente,
donde el establecimiento de nuevos modelos sociales y econémicos de integracién - como puede ser el caso
del intercambio de capital humano en proyectos como el intercambio de petroleo subsidiado a cambio de
médicos entre Venezuela y Cuba, o Mision Sucre, Mision Barrio Adentro, el intercambio de estudiantes en
areas de salud y educacion - resignifica el sentido de la integracion. Lo que no significa que el liberalismo, el
capitalismo y las clasicas formas de entender la integracién hayan dejado de existir, sino que simplemente su
centralidad ha sido desplazada.

Las autoras contribuyen a ampliar el espectro de andlisis que hace Sanahuja al considerar que en el caracter
post hegemadnico también se evidencia la inexistencia de una hegemonia regional. Casos como el de Brasil y
Venezuela muestran una situacion de liderazgo no hegemanico que hace valer sus intereses en areas determi-
nadas, como en el desarrollo de infraestructura. IIRSA muestra la decision de Brasil de hacer valer los intereses
de su conglomerado de la construccidn al fomentar la salida del BID como consultor y convertir al BNDES en
el principal financista de la iniciativa. Asi como la iniciativa del Gran gasoducto del Sur o el Banco del Sur son
iniciativas venezolanas que no solo se diferencian de los objetivos brasilefios, sino que estan en disputa con los
mismos (Tussie 2014).

De esta manera, concluyen que por primera vez se plantea la posibilidad en la region de establecer una agenda
y reglas de juego regionales sin la tutela de poderes extrarregionales. El regionalismo post hegemonico no esta
caracterizado entonces por un conjunto de politicas pre fijadas, sino que expresa un momento de la integracion
latinoamericana, donde el rasgo definitorio es la existencia de proyectos en disputa. El regionalismo actual esta
marcado por la construccion de espacios de socializacion y de conocimiento de los actores estatales y no esta-
tales. La persuasion es el rasgo clave. Para dar cuenta de este nuevo proceso, se parte del intento de conceptua-
lizar la construccion de la nueva regionness latinoamericana. Este concepto permite entender a la region como
un objeto dindmico, socialmente construido en base a ideas, sentidos y valores compartidos, que permiten a la
region un reconocerse y hacerse reconocer por actores externos (Diana Tussie y Pia Riggirozzi, 2012a).

Por Gltimo, se encuentra el proyecto de la CELAC. Dicho proyecto comprende la posibilidad de reunir a todos
los paises latinoamericanos en un ambicioso proyecto de integracién o, por lo menos, de coordinacion de
politicas comunes latinoamericanas. La relevancia mas importante de este proyecto radica en que alcanza a
todos los paises de Ameérica latina y el Caribe y, de esta manera, es el primer proyecto que logra unir a los 33
paises latinoamericanos. Su objetivo seria el de actuar como marco comun de concertacion y cooperacién de
los distintos paises y agrupamientos subregionales en los que se organiza América Latina y el Caribe, tratando
de formular acuerdos y estrategias comunes hasta donde lo permita la pluralidad de visiones y estrategias poli-
ticas, econdmicas y sociales que hoy coexisten en la regién. De ahi el lema, unidad en la diversidad. Al no ser
una Organizacion Internacional, la CELAC expresa la preferencia que existe en el espacio latinoamericano por
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la diplomacia de cumbres, el rol preponderante de los presidentes y el intergubernamentalismo, rasgo caracte-
risticos de las relaciones inter e intra regionales (Sanahuja, 2014).

De esta manera, la CELAC vendria a ser un vehiculo de complementariedad de los paises latinoamericanos que
busca lograr un marco de interlocucion entre los paises de Sudamérica, América central y el Caribe y coordinar
una voz comun de Latinoamérica en los diferentes foros u organizaciones internacionales. La misma no se
plantea como una organizacion que viene a reemplazar a la OEA o la UNASUR, sino mas bien como un marco
mas ampliado en donde conviven multiples expresiones subregionales de integracion.

La gran dificultad de la CELAC a corto plazo es poder lograr espacios de coordinacion, establecer politicas
COMuNEs 0 generar consensos entre todos sus miembros para poder articularse como un organismo que repre-
sente a todos los paises de América Latina.

Si bien ALBA, UNASUR y la CELAC son proyectos de integracion regional que vienen a ejemplificar esa
crisis que experimenta el regionalismo abierto, la pregunta final seria ¢ De qué manera los modelos post liberal
y post hegemonico entienden proyectos de integracion que presentan rasgos similares al regionalismo abierto,
como es el caso de la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR?

Consideraciones finales

Partiendo de lo expuesto anteriormente, podemos observar que Sanahuja analiza 3 proyectos de integracion que
marcan una ruptura con el modelo del regionalismo abierto, como son el caso de la UNASUR, el ALBA-TCP
y la CELAC. Sin embargo, a partir del afio 2014, el autor introduce en su analisis la cuestion de la Alianza
del Pacifico, pero la considera una variable exdgena al proceso que se venia desarrollando en el analisis del
regionalismo post liberal. La misma viene a implicar lo que él denomina un “retorno del regionalismo abierto”
(Sanahuja 2014). Esta propuesta de integracion regional retomaria caracteristicas propias del regionalismo
abierto, en donde la integracion se caracteriza por el establecimiento de politicas centradas en la relacion
comercial y la apertura global, como lo ejemplifican la firma de acuerdos bilaterales sur-norte con EE.UU y
la UE, el acuerdo de reduccion de aranceles o la idea de establecer un éarea de integracion que permita la libre
circulacion de bienes, servicios y personas. Asimismo, el bloque plantea también constituirse como un instru-
mento de didlogo para negociar una apertura con los paises del Pacifico (Bricefio 2013).

Asi como el autor considera a la Alianza del Pacifico como un retorno del regionalismo abierto, el MERCOSUR
también plantea cierto desafio analitico, ya que hasta el 2003 puede ser entendido como un claro proyecto del
regionalismo abierto, en donde la liberalizacién comercial y la libre circulacion de bienes, servicios y personas
entre sus miembros estaban entre sus objetivos mas importantes. Sin embargo, a partir del 2003 experimenta
una resignificacidn, acorde al surgimiento de una nueva izquierda en la mayoria de los paises que lo integran,
al incluir dentro de sus objetivos cuestiones de caracter mas social, un Estado méas presente, y politicas de
bienestar que apuntan tanto a mejorar el nivel de vida de la poblacién, como a generar propuestas tendientes a
lograr una mayor industrializacion de los paises miembros como es la creacion del FOCEM en el 2005, el cual
vino a incluir un tratamiento de las asimetrias largamente reclamado por Uruguay y Paraguay. (Bricefio 2013)

Ahora, (Cémo entender los procesos actuales de integracién regional hoy, en donde se observan diversos
proyectos que marcan continuidades y rupturas con respecto al esquema de integracion de la década del 90?
¢De qué manera contribuyen las nuevas conceptualizaciones a clarificar esta existencia de proyectos en pugna?

Nosotros entendemos que la reinterpretacion del regionalismo abierto en su forma “post liberal” esta estre-
chamente relacionada con la construccion de esquemas que responden a determinadas politicas comunes mas
gue a un “momento” o etapa de la integracidn regional en América Latina y el Caribe. El fin del ciclo del
regionalismo abierto como estrategia hegeménica de integracion no habria dado un nuevo ciclo coherente
bajo los preceptos del regionalismo post liberal. La progresiva reduccion en las expectativas de avanzar en
mayores grados de supranacionalidad en la toma de decisiones, centralmente en los aspectos econémicos, y
la continuidad durante todo el periodo de politicas que no han modificado la agenda neoliberal, han llevado a
un cambio en su analisis. La introduccion de la idea de un retorno al regionalismo abierto permite reflexionar
si efectivamente se trata de précticas que resurgen o de una persistencia en todo el periodo, abierto a partir
de la caida del ALCA, de instituciones y practicas comercialistas inspiradas en el regionalismo abierto y que
atraviesan transversalmente, aunque en distinto grado, a toda la region.

78



Universidad Nacional de Moreno Departamento de Economia y Administracién

A diferencia del regionalismo post-liberal, entendemos que el concepto de regionalismo post-hegemaénico
ejemplifica de una manera mas precisa el momento actual del regionalismo latinoamericano en su forma mas
general, al establecer la coexistencia de 4 proyectos de integracion en pugna, en donde ninguno establece una
hegemonia sobre el resto. Estos proyectos pueden ser sintetizados en:

»  Proyectos preexistentes del modelo del regionalismo abierto que buscan aumentar el comercio intrare-
gional. CAN y MERCOSUR.

« LaAlianza del Pacifico con un énfasis en el comercio global.
e ALBA, cooperacion social y politica por mecanismos no mercantiles.

« UNASUR, un proyecto inspirado por Brasil para la cooperacion en infraestructura, seguridad, defensa y
salud. (Tussie, 2014)

La coexistencia de diferentes proyectos de integracién marca el fin de una era en donde la hegemonia del regio-
nalismo abierto no dejaba dudas en cuanto a las estrategias de integracion latinoamericana. Pero abre nuevas
preguntas acerca del proceso de integracion regional: ;Como se relacionan proyectos mas particulares como
son el Alba, la AP o el MERCOSUR, con proyectos de caracter general como la UNASUR y la CELAC? ;Qué
posibilidades de acuerdos pueden existir entre visiones tan disimiles sobre integracion, desarrollo e insercion?

En primer lugar, el solapamiento de varios proyectos de integracion dificulta establecer pardmetros claros de
hacia donde se dirige el proceso de integracion regional. Casos como el de Nicaragua que en el afio 2006 firmo
el tratado que la incluye en el CAFTA pero que a su vez ingresé al ALBA-TCP en 2007, o el de Ecuador quien
también ingresd al ALBA-TCP formando parte de la CAN, son muestras de ello.

En segundo lugar, el estancamiento del ALBA-TCP, producto del deterioro de las condiciones econdmicas y la
feroz ofensiva lanzada por la oposicidn tras las elecciones presidenciales en Venezuela, implica una dificultad
para continuar con los distintos proyectos encarados por el blogue, lo cual es un buen ejemplo de las tensiones
a las que se ven sometidos modelos de integracidn centrados en aspectos politicos o sociales.

La persistencia de diferentes propuestas caracteristicas del ciclo del regionalismo abierto muestra que hoy en
dia la cuestion comercial sigue siendo un punto central en la agenda de integracién de los diferentes paises de la
region. El acercamiento de Venezuela y Bolivia al MERCOSUR refuerza un tipo de integracién econdémica en
Américadel Sur que se presentadistintaa laaperturaglobal propuesta por laAP, asi como muestra ladificultad que
tuvo el ALBA-TCP por construir una institucionalidad regional opuesta a la heredada del regionalismo abierto.

De esta manera, nosotros consideramos que el actual escenario latinoamericano esta signado por dos propuestas
de integracién econdémica, con objetivos y alcances diferentes, pero ambos estan atravesados por caracteris-
ticas mas cercanas al regionalismo abierto. Ambas propuestas dividen el escenario latinoamericano y plantean
desafios para poder hacer frente al nuevo escenario internacional. La primera de ellas, con una propuesta de
apertura global y liberalizacién comercial, llevada adelante por la Alianza del Pacifico, en la cual se observa
un alineamiento con la estrategia econémica regional de EE.UU. luego de la caida del ALCA. La segunda,
caracterizada por una estrategia de insercion global basada en sus ventajas comparativas pero sosteniendo una
politica de defensa industrial y una agenda neo desarrollista, como es el caso del MERCOSUR

Mientras que la Alianza del Pacifico ha optado por un acercamiento y una relacién mas estrecha con EE.UU
para, a partir de ella, establecer lazos comerciales con zona Asia-Pacifico, el MERCOSUR se encuentra frente
a un dilema complejo. La incorporacion de nuevos miembros asi como de nuevos objetivos, incorporando
temaéticas caracteristicas del regionalismo post-liberal, ha permitido un nuevo posicionamiento del mismo en
el escenario latinoamericano. Sin embargo, la dificultad de avanzar hacia un mayor grado de institucionaliza-
cidn positiva no permite observar como el MERCOSUR podréa hacer frente a los nuevos desafios del escenario
mundial, en especial, a la influencia y estrategia comercial que actualmente esta teniendo China en la region.

Asimismo, observamos que la UNASUR se encuentra atravesada por esta disputa regional de ambos modelos.
La construccion de espacios de acuerdo regional ha permitido el reconocimiento (y el autoreconocimiento) de la
region como unactor, al mismotiempo que logré asegurar laintegridad estatal enmomentosde crisis. LaUNASUR
fortalecio laemergencia de nuevas tematicas en la agenda de integracion y el desarrollo de nueva areas de coope-
racion como infraestructura y defensa. Sin embargo la imposibilidad de avanzar con acuerdos de caracter comer-
cial o financiero, le ha impedido jugar un rol mas profundo en la construccion de un proyecto regional coman.

Creemos que el MERCOSUR es el espacio que mejor evidencia el cardcter post hegemonico de la integracion
al constituirse en un espacio donde confluye la diversidad de formas de entenderla.
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El MERCOSUR tiene en esta situacion un rol fundamental en la construccion de una nueva respuesta regional
que haga frente a los nuevos desafios. Sin embargo, el problema se encuentra en que la region prioriza las
relaciones intergubernamentales por sobre la construccién de una institucionalidad supranacional. La falta de
un actor que pague los costos de conduccion del proceso de integracion ha llevado en los Gltimos afios a la inca-
pacidad de desarrollar una institucionalidad regional alternativa capaz de profundizar un desarrollo solidario y
equitativo entre todos los miembros.

El desafio entonces se plantea en como avanzar en grados de institucionalizacion para hacer frente a los nuevos
procesos de dependencia que destacados analistas han comenzado a denominar el “Consenso de Beijing”
(Slipak, 2014)
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Introduccion

La nocion de “economias emergentes” ha sido utilizada durante la primera década del siglo XXI para deno-
minar a los paises en desarrollo o periféricos con creciente protagonismo en la economia mundial. Espe-
cificamente, un grupo destacado de estas economias, con los BRICS como caso emblematico y con China
como motor indiscutido, ha incrementado significativamente su participacion en el comercio internacional,
impactando en la insercion del “Sur” en los flujos mundiales y su posicion en el mapa econémico global. En
este sentido, promediando la década del 2000, algunos organismos multilaterales del desarrollo sostienen la
conformacion de una “nueva geografia” del comercio Internacional (UNCTAD, 2004) frente a una “vieja
geografia” definida por patrones asimétricos y desarrollo desigual, implicando la necesidad de repensar ajustes
del enfoque centro-periferia que permitiesen explicar la evolucion hacia un nuevo orden econémico inter-
nacional multipolar. En esta “nueva geografia” los paises emergentes se consolidan como zona dinamica de
crecimiento y el Sur se desplaza desde la periferia de la economia mundial y del comercio, con cambios en los
patrones tradicionales de la division internacional del trabajo.

Mas alla de este optimismo resulta importante mostrar cierta prudencia ante la evolucidn desigual entre las
distintas regiones en desarrollo y los distintos paises, ya que las presiones hacia la polarizacién siguen marcando
las relaciones econdémicas mundiales. Un andlisis exhaustivo de la calidad de dicha insercién, puede evidenciar
lo restringido y coyuntural de la nocion de “nueva geografia”, asi como su contracara a partir de tendencias mas
pesimistas como la reprimarizacion y la inmergencia.

En este trabajo se busca comprobar, desde las tendencias del comercio mundial, si efectivamente el nuevo
escenario plantea un corrimiento del foco hacia el Sur con una sostenida insercién de ciertas economias, la
calidad de dicha insercidén y las perspectivas que presenta para la periferia que adn continda con un patrén de
exportacion primarizado.t

Algunas reflexiones sobre la “periferia emergente”

Las economias y mercados emergentes, como se ha expresado hasta aqui, constituyen una categoria mas descrip-
tiva que analitica, que intenta dar cuenta de un grupo de paises en desarrollo que tradicionalmente formaron
parte de la periferia en el marco de la division internacional del trabajo, y que en los dltimos afios han atrave-
sado un importante y sostenido proceso de expansion econdémica. Al igual que otras clasificaciones operativas,
da cuenta de un proceso de desarrollo desigual en el cual pueden diferenciarse paises con comportamientos
similares. De este modo, las categorias Economias avanzadas-Economias emergentes, Norte-Sur, Centro-Pe-
riferia, Paises desarrollados- Paises en desarrollo, pretenden servir como herramientas para comprender y
describir la situacion de un grupo de paises v, a la vez, diferenciarlos del resto. Detras de cada una, subyacen
diferentes enfoques e ideologias en referencia a las teorias sobre desarrollo.

En este trabajo combinamos dos nociones provenientes de categorias conceptuales e ideoldgicas diferentes: la
de periferia y la de emergente. Con la primera, hacemos referencia a las teorias estructuralistas que reflejan las
desigualesrelacionesde poderentre centrosdecisoresy periferiasdependientes, desde el sentido cepalino otorgado
por la escuela estructuralista latinoamericana.? La segunda nocién se basa en la regionalizacion desarrollada por
la Organizacion Mundial del Comercio y la banca financiera internacional (como por ejemplo el FMI) mediante
la cual el mundo se divide en economias avanzadas (35 paises)® y emergentes y en desarrollo (153 paises).*

1. Esta ponencia resume algunos de los avances realizados en el marco del Proyecto de Investigacion, con vigencia 2014-2015, “Multipolaridad,
emergencia y reprimarizacion: un estudio de la geografia del comercio internacional del siglo XXI”, radicado en el Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Lujan. Este Proyecto se enmarcaen las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo “Relaciones econo-
micas internacionales” del Programa de Investigacion “Redes epistémicas. Enlaces entre el conocimiento y la toma de decisiones politicas”, del
Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan (Disp. CDD-CS 931/11), todos ellos bajo la direccion de Elda Tancredi.

2. Construida a partir de los aportes de Prebisch, Furtado y Pinto (en la CEPAL) y representada entre otros por Cardoso, Falleto, Tavares y
Sunkel, asi como contribuciones de la escuela de la dependencia fuera de América Latina con teérico como Amin, Emmanuel y el enfoque
de los sistemas-mundo de Wallerstein (Mernengo, 2005)

3. Estados Unidos, Zona del Euro, Reino Unido, Japén, Canada y otras economias avanzadas.

4. Africasubsahariana, AméricaLatinayel Caribe, ComunidaddeEstadosIndependientes(CEIl), EconomiasendesarrollodeAsia, Europacentral
y oriental (a veces mencionada como Economias emergentes de Europa), y Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Pakistan (OMNAP).
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Mas alla de su origen, utilizamos estas categorias porque entendemos refleja la nueva incidencia del Sur que
observamos a partir de datos agregados vinculados a la participacién de los paises en desarrollo y emergentes
en general, que sefialan el incremento efectivo y sostenido.

El agrupamiento méas conocido de economias del Sur emergentes es el grupo BRICS,® desde el surgimiento
de China como un actor global y el desplazamiento del poder econdémico-comercial en direccion de Asia.
Los BRICS se distinguen por cumplir simultdneamente varias caracteristicas que les otorga coherencia desde
una serie de intereses comunes en diferentes ambitos que explica la formalizacidn del grupo no solo ya como
simple acrénimo, sino como grupo de paises cuyos Jefes de Gobierno se redinen peridédicamente con voluntad
de definir posicionamientos y alternativas comunes para ejercer una influencia significativa en el gobierno de
la economia mundial (Fifth BRICS Summit Durban, 2013).

En los ultimos afios han sido delimitados por la banca financiera, también otros grupos de un Sur que se
muestra cada vez mas heterogéneo. La composicion de estos grupos y las economias destacadas en cada uno
se sintetizan en el Gréafico N.° 1.

Los criterios de seleccion se basan en la potencialidad para sostener una participacion mayor al 1% del PBI
mundial nominal, la contribucion al crecimiento global, el dinamismo y diversidad tanto en recursos naturales
como en actividades, la gran poblacidn joven y capacitada, y la estabilidad de sus sistemas politicos.

Grifico N.° 1: Principales agrupamientos de las Economias emergentes

Fuente: elaboracién propia en base a informes consultados®

Sin embargo, informes mas recientes alertan sobre la necesidad de mostrar cierta prudencia en torno a la emer-
gencia del Sur, en tanto la multipolaridad y la convergencia en el desarrollo de los paises del mundo, resultan
rapidamente opacadas por datos de calidad de insercion comercial, que confirman la presencia de un orden
igualmente desigual con apenas un corrimiento del eje central y la permanencia de las marginalidades tradicio-
nales (UNCTAD, 2011; Bekerman, 2013).

La emergencia del Sur es un proceso que ha iniciado pero es necesario mostrar cierta prudencia, tal como se ha
sefialado siguiendo las afirmaciones del Secretario General de la UNCTAD en el XIlI periodo de sesiones en
el afio 2011: ““la resiliencia a la crisis y la recuperacién en algunas partes del mundo en desarrollo marcan sin

5. Acrénimo de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica segin la expresién acufiada por Jim O’Niell en un estudio de Goldman Sachs en
el afio 2003.

6. HSBC, BBVA, Banco de Espafia, Goldman Sachs y Research Institute de Japon.
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duda una importante ruptura con el pasado y han hecho nacer esperanzas de que se inicie un largo periodo de
convergencia... No obstante, es preciso mostrar cierta prudencia. Hasta ahora esa evolucién ha sido desigual,
con grandes diferencias entre las distintas regiones en desarrollo y los distintos paises; muchos de los paises
menos adelantados (PMA) han visto aumentar ain mas la disparidad entre sus ingresos y los de los demés
paises en los dos ultimos decenios, lo que indica que las presiones hacia la polarizacion siguen marcando
las relaciones econémicas mundiales. Ademas, muchos mercados emergentes contintan dependiendo de las
grandes economias y aun son vulnerables a las variaciones de las condiciones normativas y econémicas en
es0s paises. Sera necesario vigilar atentamente la repercusion de la crisis de la deuda de los paises del Norte
en los paises en desarrollo. La emergencia del Sur es un proceso en curso y habria que establecer nuevas
formas de cooperacién y asociacién para consolidar los logros recientes y hacer frente a los retos del futuro™
(UNCTAD, 2011:2)

El crecimiento de las periferias emergentes

Desde el comienzo del siglo XXI, las economias emergentes han crecido a un ritmo muy superior al de las
economias desarrolladas, destacandose ciertos factores macroeconémicos y territoriales: participacion en la
economia mundial superior al 1%, creciente apertura comercial y financiera, potencialidad brindada por una
gran extension territorial y demogréfica, estabilidad politica y s6lida institucionalidad. En las economias emer-
gentes se concentra la mayor parte de la poblacion mundial y presentan tasas de crecimiento superiores a las de
los paises avanzados. Segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional, la tasa media de crecimiento del
PIB en las dos Ultimas décadas fue de un 2,9% en las economias avanzadas y de un 3,6% en las emergentes.
Para el periodo 2000-2010, las tasas medias fueron notablemente diferentes, siendo de un 1,9 % en economias
avanzadas y de un 6,2 % en las emergentes, diferencia que se mantendria entre los afios 2011 y 2015 (6,6 % en
las emergentes y 2,5 % en las avanzadas) (ICTSD, 2011:1)

Este proceso esta indiscutiblemente liderado por China, cuyo surgimiento como actor global ha provocado el
paulatino desplazamiento del poder en direccion de Asia y respaldado la conformacion de grupos de economias
emergentes como los BRICS. Para el afio 2015 los paises emergentes concentraran més del 85% de la poblacion
mundial. Y al igual que la integracion comercial, la integracion financiera de las economias emergentes se ha
acelerado notablemente en la Ultima década, siendo la inversidn extranjera directa el principal impulsor de esta
integracion. Mientras que en 1990 estos flujos se movian exclusivamente en sentido norte-norte, concentrando
en las regiones avanzadas el 99 % de las salidas y el 87 % de las entradas de capitales, los flujos van cambiando
su orientacion y, para el afio 2010 solo el 47% de las entradas netas de IED se encuentran en las economias
desarrolladas, mientras que un porcentaje igual se dirige a las Economias en desarrollo y un 6% a las Econo-
mias en transicién. Y si bien el origen de los flujos de IED contindia concentrado en los paises desarrollados
(74% de las emisiones), es de destacar el aumento de la participacion de los paises en desarrollo y en transicion,
que han duplicado su participacion al 26% en 2011 durante Gltima década (resaltando como es esperable la
importancia de Asia). Este avance gradual, pero continuo de los paises en desarrollo seria una de las caracteris-
ticas centrales de los flujos de IED en los proximos afios (CEPAL, 2012:30). Algunos autores interpretan estas
transformaciones como manifestaciones de una evolucion hacia un orden econdémico internacional multipolar,
en el que los paises emergentes desempefian un papel trascendental y se consolidan como la zona més dindmica
de crecimiento del mundo (UNCTAD, 2004; Rosales 2009). Para Rosales (2009), la magnitud de las transfor-
maciones podria conducir incluso a la necesidad de repensar algunos ajustes del enfoque “centro-periferia”,
en tanto ya no permite explicar la creciente presencia de paises en desarrollo competitivos que incursionan en
los segmentos dinamicos de la economia mundial y son portadores del cambio tecnolégico, representando el
grueso del crecimiento del producto interno bruto mundial, una porcion significativa del comercio interna-
cional y desempefiando un papel cada vez mas importante en la mantencion de los equilibrios econdmicos
globales. *“...Ia experiencia de China y varias economias asiaticas demuestra que la convergencia con los
niveles de ingreso de las economias centrales, si bien lenta, es posible. Sin embargo, podria discutirse que esta
aproximacion ha sido posible justamente porque dichas economias desafiaron el patron primario-exportador,
incursionando en la exportacién de manufacturas y avanzando gradualmente en el contenido tecnol6gico
de las mismas. De hecho, las economias “periféricas” han sido capaces de acercarse en varios rubros a la
frontera tecnoldgica, logrando ocupar un lugar de importancia en la economia mundial como exportadores de
manufacturas, servicios o determinadas tecnologias.” (Rosales, 2009:90).
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La calidad de la insercion comercial de la periferia emergente:
una caracterizacion estadistica

En un contexto mundial de incremento exponencial del comercio de mercancias, se verifica un creciente predo-
minio de las manufacturas, acompafiado de la participacién marginal de los productos agricolas y del aumento
de los combustibles desde el afio 2003, aunque con altibajos. Para el afio 2012, los productos agropecuarios
representan el 10%, los combustibles y productos de las industrias extractivas suman el 24% y las manufac-
turas alcanzan un 66% (OMC, 2013).

Grifico N.° 2: Exportaciones mundiales por sectores 2000-2012
(en valores absolutos millones u$s)

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OMC (2014)

Dentro de las manufacturas, los productos de alta tecnologia se posicionan como los motores del crecimiento
real y sostenido de las regiones industrializadas. Este crecimiento es consecuencia del aumento del comercio
intra-industrial entre los paises méas desarrollados y los paises recientemente industrializados emergentes, y del
peso creciente del denominado comercio intra-firma en las empresas trasnacionales debido a la fragmentacién
y deslocalizacién de la produccion internacional. Mas recientemente, las empresas no sélo distribuyen las
etapas de produccion en diferentes localidades e importan productos intermedios, sino que han comenzado a
“desagregar” las tareas de oficina y de servicios en general. En particular, se deslocalizan las actividades en las
que las diferencias salariales entre el Norte y el Sur no estan justificadas por una diferencia de productividad.

En cuanto a la participacion regional en las corrientes comerciales, los datos mas recientes de la OMC (2013)
confirman la tendencia a la concentracion del comercio mundial de mercancias en tres de las regiones del
mundo: Asia (32% de las exportaciones mundiales, destacandose China como primer exportador mundial
representando el 11,1% del total y Japdn, que aporta desde el cuarto lugar el 4.3%), Europa (36% de las expor-
taciones mundiales con Alemania como tercer exportador mundial con el 7,6% y Paises Bajos en el 5° lugar
con el 3,6%) y América del Norte (13% de las exportaciones mundiales de los cuales el 8,7% corresponde a
Estados Unidos, 2° exportador mundial).
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Grifico 3: Exportaciones mundiales por regiones 2000-2012
(en valores absolutos, en millones de u$s)

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OMC (2014)

El grafico N.° 3 representa los valores (en millones de u$s) exportados por las distintas regiones del mundo
para los primeros 12 afios del siglo XXI. Asia, Europa y América del Norte son, ademas, las regiones en
las que es mayor la parte correspondiente a las manufacturas en sus exportaciones totales de mercancias, al
comprender el 80%, 76% y 71% de las exportaciones respectivas a ese grupo de productos en el afio 2012. El
grafico 4 muestra la importancia de cada una de las regiones en las exportaciones de productos agropecuarios,
combustibles y manufacturas, en tres afios seleccionados (2000, 2006 y 2012).

En ellos se verifica el peso significativo de Europa, América del Norte y crecientemente de Asia en las expor-
taciones de productos agropecuarios (sefialando un hecho contrario a la tradicional concepcion del sur como
“granero del mundo™); una situacién de relativo equilibrio, méas alla de la importancia tradicional de Oriente
Medio, en las exportaciones de combustibles; y un claro y manifiesto predominio de Asia, Europa y América
del Norte en las exportaciones de productos manufacturados. EI peso de estas tres regiones en cada uno de los
tres sectores sefiala asi una clara concentracion del comercio mundial de mercancias.
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Grifico N.° 4: Participacion de las diferentes regiones en las exportaciones sectoriales
(afios 2000, 2006 y 2012)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de OMC (2014)

Los paises que integran el G8 (G7 + Rusia) representan, por si solos, el 34,1% de las exportaciones mundiales,
mientras que los paises que componen el G20 suman el 61% del total exportado mundial; en otras palabras, de
los 17 billones de dolares por las mercancias exportadas en el mundo en 2012, casi 11 billones corresponden a
los paises industrializados y emergentes del G20. Cabe sefialar que los paises del grupo BRICS forman parte
del G20 y representan el 17,4% de la participacion del grupo (3,2 billones de U$S). En los graficos siguientes
se observan la evolucion de ambos grupos entre los afios 2000 y 2012. En el primero, se muestra el notable
incremento de la participacion en las exportaciones del grupo BRICS frente al estancamiento del G20.

Mientras que las exportaciones del G20 crecen a la par del promedio mundial en todos los sectores, el incre-
mento de las exportaciones del BRICS los supera en todos y con un desempefio notable en el sector manu-
facturas, donde los datos estadisticos disponibles en cuanto a su participacion en el comercio mundial de
mercancias muestran también que los paises que conforman los BRICS han mantenido estable su participacion
alrededor del 9% durante todo el siglo XX desde el afio 1948 (con una caida significativa en los guarismos de
1973y 1993, con el 7,2% y 6% del total mundial respectivamente), participacion aumenta mas del 600%. Pero
aumentan significativa y constantemente su peso desde los inicios del siglo XXI, representando en conjunto
para el afio 2012 el 17,9% del comercio mundial. Este crecimiento en la importancia comercial se basa princi-
palmente en el creciente rol jugado por China que significa el 65% de las exportaciones del grupo en el afio 2012.
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Grifico N.° 5: Crecimiento 2000-2012 de las exportaciones de
mercancias (mundo, G-20 y BRICS)

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OMC (2014)

En este sentido, es conveniente sefialar que la creciente insercién comercial de los BRICS y de las economias
emergentes en general, no siempre se realiza en base a una mejora en su calidad sino que, por el contrario, se
sustenta en la expansion de la produccion primaria. Los paises que conforman el BRICS tienen una composi-
cién de exportaciones por sectores que se diferencia entre las economias que efectivamente han modificado su
perfil exportador hacia las manufacturas de alto y mediano-alto contenido tecnolégico, y las que, si bien han
dinamizado su sector externo, el incremento de los flujos descansa en una canasta principalmente conformada
por recursos naturales, materias primas, y productos de bajo valor agregado y escaso contenido tecnolégico.

Brasil, Sudéafrica y Rusia tienen una canasta basada en las exportaciones sustentadas en recursos naturales
(tanto bienes agricolas como combustibles y minerales), mostrando una situacién primario-exportadora que no
se ha modificado en los Ultimas décadas. En el caso de Rusia es muy significativo el peso de los combustibles y
minerales; en Brasil cobra relevancia el sector agricola mientras que en Sudéfrica va aumentando la presencia
de las manufacturas. Es este Gltimo pais el que mantiene a lo largo del periodo considerado (1980-2011) una
balanza comercial siempre deficitaria. Rusia y Brasil muestran claramente el fenémeno usualmente denomi-
nado “reprimarizacion” de las exportaciones, a través del incremento sostenido de los sectores de productos
primarios y combustibles frente a la declinacidn del sector de manufacturas.
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Grifico N.° 6: Composicion de la canasta exportadora
de paises BRICS por sectores (2012)

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OMC (2014)

Para Svampa (2013), esta reprimarizacion se vincula con la consolidacién de un estilo de desarrollo neoex-
tractivista que promueve el patron de acumulacién basado en la sobre-explotacién de recursos naturales, en
gran parte no renovables, asi como la expansion de las fronteras del capital hacia territorios antes considerados
como improductivos, en un tipo de valorizacion financiera (“el consenso de los commodities™): hidrocarburos
(gas y petroleo), metales y minerales (cobre, oro, estafio, bauxita, zinc, litio, boro), productos agropecuarios
(maiz, sojay trigo) y biocombustibles, son algunos de los productos con participacidn creciente en las canastas
exportadoras.

En cuanto al resto de los “grupos emergentes” sefialados anteriormente, se observa también una primarizacién
de sus canastas exportadoras claramente en tres de los grupos (EAGLEs, MITSK y VISTA). En el gréfico
N.° 8 resulta evidente la minoritaria participacion de las manufacturas frente a los productos primarios. Por el
contrario, en los dos paises del sudeste asiatico que conforman los BRICS (China e India), son predominantes
las exportaciones de manufacturas. La balanza comercial de la India es permanentemente deficitaria mientras
que la de China es positiva a partir de 1990.

Grifico N.° 7: Exportaciones de los Grupos emergentes EAGLE, MISTSK 'Y VISTA
(por sectores), en valores absolutos y relativos (1980-2012)
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos de OMC (2014)

Una estructura comercial similar con predominio de la exportacion de manufacturas, presentan los otros tres
grupos de economias emergentes: N-EAGLE, N-11 y CIVETS. Ellos tienen en comun la participacién de
Indonesia, Turquia y Vietnam, paises que en conjunto suman el 2,5% de las exportaciones y el 2,9% de las
importaciones. Dada la importancia central de China en los BRICS, es también este grupo el que manifiesta el
fuerte predominio de manufacturas.

En el caso de estos paises en desarrollo que exportan principalmente manufacturas, se experimentaria segun la
UNCTAD un deterioro de su relacién de intercambio, lo que se debe en parte al aumento de los precios de sus
importaciones de productos basicos, pero también a la caida de los precios de las manufacturas que esos paises
exportan en comparacién con los de las manufacturas exportadas por los paises desarrollados. Se esta forma,
puede visualizarse una ““diversidad de los efectos de los recientes movimientos de los precios internacionales
en la relacion de intercambio de los paises en desarrollo. La variacién de la estructura mundial de la demanda
y de sus efectos en los distintos paises ha dado lugar a una redistribucion de los ingresos, no solo entre los
paises en desarrollo y los desarrollados, sino también, cada vez mas, entre diferentes grupos de paises en
desarrollo” (UNCTAD, 2012:38).

Grafico N. ° 8: Exportaciones de los Grupos emergentes N-EAGLE, N-11, CIVETS y BRICS (A
P p 2 y
(por sectores), en valores absolutos y relativos (1980-2012)
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos de OMC (2014)

Es importante remarcar que China es ademas el centro de la denominada “Fabrica Asia”, ensamblando piezas y
partes importadas desde otras economias de la region y exportando productos finales, en especial desde el rapido
crecimiento de las cadenas de produccion asiaticas en las Gltimas dos décadas, con fuertes vinculos produc-
tivos con Japon, Corea del Sur y la provincia china de Taipei. Asi China es hoy el principal mercado regional
para los bienes intermedios, a partir de los cuales produce los bienes finales que exporta a los mercados de los
Estados Unidos y la Unién Europea (CEPAL, 2012:21). Analizando los cinco principales socios comerciales
(tanto sus destinos como los paises de origen de sus importaciones) de los cinco paises BRICS, se observa que
en conjunto representan el 6,8% del total de destinos de las exportaciones chinas y el 8,7% del origen de sus
importaciones: el 2,1% del total de las exportaciones chinas se dirigen a Rusia, el 1,6% a Brasil, el 2,3% a India
y el 0,7% a Sudafrica; mientras que del total de importaciones, el 2,9% provienen de Brasil, el 2,4% de Rusia,
el 1% de Indiay el 2,4% de Sudéfrica (BRICS, 2013 y OMC, 2014). Por el contrario, los otros paises si tienen
a China entre los primeros socios comerciales (manteniéndose la Unién Europea en primer lugar tanto como
destino de exportaciones como de origen de las importaciones). Con exportaciones concentradas en cinco
destinos principales, resulta notable el peso de China tanto como destino como origen de mercancias: 17% y
15,3% respectivamente para Brasil; 11,7% y 14,4% para Sudafrica; 6,8% y 16,4% en Rusia; y 5,1% y 11,1%
para India (OMC, 2013). Argentina, presenta vinculaciones comerciales importantes con dos BRICS: Brasil,
el principal socio del pais tanto para exportaciones con el 20,4%, como para importaciones con el 26,1%; y
China, 3° origen de importaciones con el 14,5% y 4° destino de exportaciones.

Freno a la expansion ¢fin a la emergencia?

Desde el afio 2012 se registra una desaceleracion de la expansion de las economias emergentes, incluyendo
la del grupo BRICS. Segln un estudio de la CEPAL (2013), el menor crecimiento reciente en los BRICS se
puede atribuir a diferentes factores que se gestaron durante el periodo de mayor auge entre 2010 y 2011, tales
como el incremento de las tasas de interés que frenaron el crecimiento, la caida de la demanda de importaciones
por parte de la Union Europea, Japdn y Estados Unidos, asi como la reduccién de las inversiones extranjeras
directas en las economias emergentes. El debilitamiento de la demanda internacional también afecta a los
precios de los productos bésicos, lo que ha frenado asimismo el crecimiento del valor de las exportaciones de
dichos productos por parte de los paises emergentes. En 2012, Brasil crece un 0,9%, Rusia un 3,4%, India un
5,1%, China un 7,8% y Sudéfrica un 3,6%. Otros paises en desarrollo también registran una desaceleracion,
incluidos Indonesia, Turquia y las economias en transicion de Europa oriental. En comparacion con su desem-
pefio de los Gltimos afios, la desaceleracion del comercio chino y la inversion extranjera directa resulta notable.
La menor tasa de crecimiento de la importacion de metales y algunas otras materias primas (como cobre, hierro
y acero) por parte de China incide en la caida de los precios mundiales. Por su parte India también ha desacele-
rando su crecimiento desde 2009, hasta llegar al 5,1% en 2012, el menor en una década, como resultado de una
baja demanda externa, un débil consumo y un fuerte ajuste fiscal (Naciones Unidas, 2013b). No obstante, en
otras economias emergentes como Filipinas, la contraccion del sector externo es compensada por el consumo
privado, que aporta mas del 50% del PIB, gracias al menor desempleo y al aumento de los salarios. También

94



Universidad Nacional de Moreno Departamento de Economia y Administracién

las proyecciones para las economias de la ASEAN en los proximos 20 afios son positivas, asi como el desta-
cado papel de Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia y Vietnam, que se augura estaran entre las principales
economias del mundo.

El Banco Mundial, en cambio, en un reciente informe publicado 2014, indica que el crecimiento en Asia
oriental y el Pacifico se ha reducido por tercer afio consecutivo a aproximadamente 7,2% en 2013, como reflejo
del menor crecimiento de Indonesia, Malasia y Tailandia, donde la actividad se ve afectada por los débiles
ingresos en concepto de productos basicos y los ajustes normativos realizados para abordar el sobrecalenta-
miento interno. En un andlisis prospectivo, el informe indica que ““el PIB de China se mantendra inalterado
en 7,7% en 2014, disminuyendo a 7,5% en los proximos dos afios como resultado del desapalancamiento
y la menor dependencia de la inversién inducida por politicas. La regién es vulnerable a los riesgos de un
despliegue descontrolado de la inversidn china y el brusco endurecimiento de las condiciones financieras
mundiales. Los exportadores de productos basicos también son vulnerables a caidas mas agudas de las espe-
radas en los precios de los productos bésicos.” (Banco Mundial, 2014)

La desaceleracién del comercio mundial, las condiciones financieras mas dificiles y los mercados de productos
basicos menos favorables en 2013, también impactan en las economias de América Latina y el Caribe; no
obstante se prevé que el crecimiento regional repuntard de 2,9% en 2014, a 3,1% en 2015, antes de acelerarse
a 3,7% en 2016.

La region de América del Sur, Central y Caribe presenta en 2012 una participacion del 4,2% en el total de
exportaciones mundiales, aporte similar al de otras regiones marginadas como Africa y la Comunidad de
Estados Independientes. Esta participacién muestra un incremento leve desde 1993, afio en que la regién aporta
un 3% sobre el total. Es en el 2003 cuando se inicia este leve ascenso principalmente explicado por la creciente
participacién de Brasil y por el incremento de los precios de los productos primarios.

Gréfico 9: Participacion de América del Sur, Central y el Caribe y algunos paises seleccionados en las expor-
taciones mundiales de mercancias (2012), en valores absolutos (millones de u$s)

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OMC (2014)

Una mirada a largo plazo (Grafico 10) evidencia que ese crecimiento es apenas una leve recuperacion de la
participacién de la region, que en 1948 era del 11,3%. Este porcentaje se reduce casi ininterrumpidamente
hasta los afios "90, y el crecimiento destacado de la Gltima década constituye una recuperacion de menos de la
mitad de la proporcion que le correspondia a la region a mediados del siglo XX. También se puede observar
que paises de la region como Argentina y Brasil, siguen la tendencia regional, pasando de una participacion
del 2,8% y 2%, respectivamente, a la actual de 0,5% y 1,4%. Argentina, por ende, participa actualmente con
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menos de la cuarta parte que en 1948. Aunque la recuperacion de Brasil ha sido mucho més acelerada ambos
paises presentan similar participacion del sector manufacturas, Brasil con un 35% y Argentina con un 33%.
Mientras que Argentina se destaca con un 56% de productos agropecuarios, en Brasil tiene mayor peso el
sector de Combustibles y productos de las industrias extractivas, con un 28%. En los dos paises, el porcentaje
de productos primarios supera el 65% (OMC, 2013).

Grifico N. ° 10: Exportaciones de Argentina, Brasil y Chile (valores absolutos para el
periodo 1980-2012) y peso en el total de exportaciones de la region desde 1948

Fuente: elaboracidn propia sobre datos de OMC (2014)

Asi, “el grueso de los paises emergentes (India, Brasil, Sudéfrica, Argentina, Turquia, México) tendra que
acomodarse a condiciones externas mas duras en el intercambio comercial y el financiamiento internacionales
derivados del reordenamiento de las politicas de los gobiernos primermundistas y de sus bancos centrales.
En particular, enfrentarédn desplazamiento de los flujos de capital y el alza de las tasas internacionales de
interes, asi como el debilitamiento de la demanda mundial de materias primas. Esos fendmenos ya deprimen
su desarrollo, los orillan a devaluar, a elevar las tasas de interés, admitir mayor inflacion e, indirectamente, a
comprimir su aporte a las transacciones internacionales” (Ibarra, 2014:19).

La continuidad de la participacion de estos paises en el grupo BRICS puede ser, de todas formas, la estrategia
de largo plazo debido al potencial de crecimiento que encierran tanto las corrientes comerciales entre los paises
en desarrollo como la cooperacion en materia de inversiones en los decenios venideros. Tan es asi que reunidos
los ministros de comercio de los BRICS durante la Conferencia Ministerial de la OMC en el afio 2011, no
dudaron en afirmar su creencia en que “los BRICS deben desempefiar un papel principal en la cooperacion
Sur-Sur” y se comprometieron a “seguir aumentando los lazos econémicos, comerciales y en materia de
inversiones entre los paises... no solo al servicio de nuestros intereses comunes sino también para ayudar a
fomentar el crecimiento de la economia mundial reforzando la cooperacion econdmica y comercial de manera
progresiva, proactiva y pragmatica” (OMC, 2011). Pero ello debe hacerse desde el reconocimiento de las
asimetrias existentes que resultan de suma importancia pues, como se sigue insistiendo desde documentos
como los de CEPAL y la UNCTAD, ellas generan siempre una distribucion desigual de los beneficios de toda
integracion. Para ello resultara central en los acuerdos futuros de integracion el impulso de las actividades con
valor agregado que eleven la inversién, aumenten las capacidades nacionales y regionales, y mejoren el ingreso
y calidad de vida de todas las naciones y los pueblos hacia un desarrollo inclusivo.
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Mas alla de sus logros comerciales, se puede destacar entonces la importancia del grupo BRICS como espacio
de negociacion e intercambio entre paises de “el Sur” que se posicionan como un nuevo polo de poder econo-
mico y politico frente a las tradicionales de “el Norte”. En este sentido las reuniones anuales, en la que parti-
cipan los presidentes de los paises que integran el grupo, constituyen un espacio importante de toma de deci-
siones. El protagonismo de China es relevante no solo en la produccion y el comercio mundiales, sino también
en el ambito financiero internacional; lo que la lleva a desempefiar un papel cada vez mas importante en
el mantenimiento de los equilibrios econémicos globales. Como sostiene Turzi, “el poder internacional se
desplaza de Norte a Sur, de Occidente a Oriente y del Atlantico al Pacifico” (Turzi, 2013:1)

Conclusiones

El proceso de desaceleracion de los Gltimos afios evidencia la fragilidad de la expansién del Sur y los riesgos de
hablar de una Nueva Geografia de los flujos comerciales, en la que la insercion de las economias en desarrollo
se concrete y sostenga, a la vez que demuestre un incremento en la calidad de la misma para estos paises que
algunos denominan “economias inmergentes” (Sorman, 2014), que pueden seguir en crisis si no se emprenden
reformas basadas en la productividad e innovacion que permitan superar la dependencia de las volatiles cotiza-
ciones de las materias primas o los bajos salarios.

Ello lleva a la necesidad de repensar lo afirmado sobre la multipolaridad, que llevaria a una convergencia
en el desarrollo de los paises del mundo; y a ser cautelosos en tanto quizas se esté en presencia de un orden
igualmente desigual con la consolidacién de un corrimiento del eje central hacia este pais y la permanencia
de las marginalidades tradicionales. Para los paises emergentes, el aumento de las relaciones comerciales con
China desde inicios del siglo XXI ha dado lugar a dos visiones opuestas sobre las ventajas o desventajas
de una asociacién estratégica con el gigante asiatico. Desde una vision pesimista se afirma el “riesgo de
dependencia (y posible involucién) caracterizada por una especializacion primarizada, complementaria con
la creciente demanda china, que llevaria a una situacion similar a la de la década de 1930 (Bekerman,
2013:7). Esta situacion de primarizacion de las canastas exportadoras se sigue verificando tanto para Brasil y
Argentina como para Rusia y Sudafrica, y en otros grupos de economias consideradas emergentes (tales como
los EAGLE, MISTSK Y VISTA) como se ha mostrado en los cuadros consignados en este trabajo. El efecto
de reprimarizacién puede verse agravada ya que China es el “pais que de modo acelerado va imponiéndose
como socio desigual en lo que respecta al intercambio comercial con la region. (...) Desde el punto de vista
social, el Consenso de los Commaodities conlleva la profundizacion de la dinamica de desposesion (...) esto es,
el despojo y la concentracion de tierras, recursos y territorios, que tienen a las grandes corporaciones, en una
alianza multiescalar con los diferentes gobiernos, como actores principales” (Svampa, 2013:4).

China se ha convertido en los Gltimos afios en uno de los socios comerciales principales de Argentina, pero
desde un rol de proveedor de manufacturas y de receptor de materias primas, lo que implica analizar también con
cautela las implicancias de esta relacion. Por ejemplo, desde una situacion deficitaria, ocho productos concen-
tran el 95% de las exportaciones argentinas (porotos de soja, petroleo, aceite de soja, cueros y pieles, carnes,
residuos alimenticios, tabaco y lana), mientras que las importaciones provenientes de China se componen de
teléfonos, computadoras, quimicos, motocicletas, juguetes, manufacturas de pléstico e instrumental médico
(Le Monde Diplomatique, 2013:66).

Pero también ha dado lugar a una visién optimista que observa el ascenso chino ““como una oportunidad de
consolidacion de un nuevo orden internacional menos centrado en la dependencia de la hegemonia estadou-
nidense, en la que paises como Brasil pueden insertarse con facilidad dada su condicion de productores de
materias primas y, por lo tanto, como mercado estratégico ante el creciente nivel de consumo chino y asiatico”™
(Bekerman, 2013:7). Pero ello puede suceder desde una integracion impulsada por una complementariedad
productiva y de inversion creciente entre los sectores manufactureros de los paises del sur. Varios interro-
gantes emergen en paises como los latinoamericanos ante la posibilidad de que el proceso comercial alimente
tendencias centripetas en Asia; o0 de que China se convierta, como duefia del futuro, en una aspiradora mundial
de recursos energéticos, minerales y alimenticios (Le Monde Diplomatique, 2013). Ello se convierte en una
“razon adicional para buscar el didlogo y la identificacion de una agenda de interés comdn que permita
avanzar en los procesos de integracion regional” (Rosales y Kuwayama, 2012).
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Relatoria Mesa I: RESTRICCION EXTERNA Y DESARROLLO ECONOMICO

Moderadora: Roxana CARELLI (UNM, Argentina) y asistente: Esteban NICOLAU (Estudiante
Licenciatura en Economia UNM)

Presentacion Héctor BAZQUE (UNQ, Argentina) y Ariel SOTELO (UNQ, Argentina) “Analisis de las
Politicas Publicas orientadas a mejorar las capacidades competitivas de las PyMEs en Argentina 'y su
impacto en la insercion internacional”:

Los autores expusieron un trabajo sobre la insercion internacional de las PyMEs argentinas en el periodo 2000-
2011. La investigacion, cuyo objetivo fue analizar su competitividad sistémica, su evolucion tecnolégica y
diversificacion, y la pertinencia, suficiencia y uso que las PyMEs hacen de los programas publicos a su dispo-
sicion, se realiz6 en base a dos tipos de fuentes: datos estadisticos y encuestas en profundidad.

Los panelistas destacaron que las pymes constituyen el 99% de los establecimientos industriales, absorbiendo
el 60% del trabajo registrado, lo que indica su importancia en el entramado productivo. También repasaron
las caracteristicas de los programas que ofrecen los diferentes organismos publicos y ministerios (PADEX,
PROARGEX, EXPORTAR), sefialandolos como programas de intensificacion y diversificacion de exporta-
ciones, cuyo objeto es modificar la matriz productiva de la economia, mediante lineas de crédito, apoyo insti-
tucional, capacitacién, etc. Los autores sefialaron que se trata de programas “horizontales”, advirtiendo sobre
la carencia de lineas “verticales”, es decir, particulares para sectores especificos.

Luego de describir el proceso de desindustrializacion de los 90, producto entre otras causas, de la apertura
comercial y el atraso cambiario, los autores sefialaron el cambio de paradigma de la dltima década, donde
ademaés de sostener politicas econémicas adecuadas, se fomentd la investigacion cientifica y aumento el gasto
publico en la educacion, lo cual es una condicion necesaria para avanzar en el desarrollo tecnolégico de la indus-
tria local. Sin embargo, marcaron como deficiencia la escasa articulacion en Argentina entre el mundo cienti-
fico y el empresarial: las empresas nacionales son poco proclives a destinar recursos al sector cientifico ya que
por costos y plazos no consideran que les sea rentable. Asimismo, ambos mundos responderian a légicas dife-
rentes e incluso contradictorias (difusion del conocimiento vs. secreto industrial) que s6lo pueden aproximarse
mediante intervenciones politicas especificas. Se ejemplificé con experiencias internacionales como el caso de
Japon, donde ninguna invencion sale del laboratorio sin patente y a posteriori se concreta el desarrollo industrial.

En relacion con la capacitacion, las pymes reconocen un déficit pero sefialan que no la promueven todo lo nece-
sario por falta de tiempo o de dinero; respecto de esto ultimo, los programas publicos les resultan de utilidad.
La mayoria de las pymes se limitan a instruir a su personal en seguridad e higiene, lo cual es practicamente un
requisito formal, pero no se avanza en la capacitacion en rubros técnicos o tecnoldgicos.

Los autores concluyen que las pymes se visualizan a si mismas en una situacion de inferioridad frente a las
grandes empresas que dominan la economia nacional, posicionandose en un lugar de debilidad para la nego-
ciacion con proveedores, potenciales clientes y entes financieros del exterior, lo que limita sus posibilidades de
expansion comercial. A partir de esta ldgica, tienden a volcarse al mercado interno, postergando o abandonando
su insercion internacional y en consecuencia, manteniendo planes de negocio acotados, méas vinculados a la
experiencia pasada que a las potencialidades futuras.

Si bien a mitad de los 2000 se registro un aumento de su valor agregado exportado y diversificaron los destinos,
condiciones menos favorables en los Ultimos afios hicieron que volvieran a los destinos tradicionales. La
carencia de programas verticales, la limitada vinculacidn ciencia-empresa, la falta de capacitacion tecnoldgica y
el bajo empoderamiento en gestion comercial externa, hacen que la insercion internacional de las pymes nacio-
nales sea acotada y esporadica. Fortalecer las politicas respectivas es necesario para modificar dicho patron.
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Presentacion Marta BEKERMAN (UBA-CONICET, Argentina), Federico DULCICH (UBA,
Argentina) y Dario VAZQUEZ (UBA, Argentina) “Estructura industrial y restriccion externa al
crecimiento en la Argentina de la post-convertibilidad™:

Dario Vazquez present6 un trabajo realizado en colaboracion, en el que se investigan las transformaciones de
la estructura industrial argentina en el periodo2003-2011. Para ello se analizaron en primer término distintos
indicadores econémicos y los resultados de la cuenta corriente de la balanza de pagos, a partir de los cuales
se concluy6 que en el periodo bajo analisis se produjo una fuerte sustitucion de importaciones que distendi
la restriccion externa, un continuo superdvit comercial, una notoria mejora en los términos del intercambio,
una mayor apertura comercial con crecimiento de las exportaciones y diversificacion de destinos. También
se destaco la menor tendencia negativa de la cuenta rentas y servicios debido al menor endeudamiento y los
cambios en los patrones de consumo (menor consumo importado).

A partir de métodos econométricos los autores buscaron vincular el comportamiento del sector externo argen-
tino y el crecimiento. Concluyeron que la elevada tasa de crecimiento que registrd la economia argentina
obedecid los elevados precios de los commodities, que traccionaron la tasa de crecimiento de las exportaciones
y una menor elasticidad ingreso de las importaciones. Sin embargo, con excepcion de los afios influenciados
por la crisis internacional, la Argentina crecio levemente por encima de la restriccion externa, deteriorando
paulatinamente el fuerte superavit comercial en bienes y servicios de comienzos de la década.

Segun los célculos de este trabajo Argentina debid crecer a un 8,7% (Tasa teorica de crecimiento de Thirwall)
para no entrar en conflicto entre las divisas que genera y que precisa para mantener el crecimiento. La tasa
efectiva 2003-2011 fue inferior a ésta (7,3%), sin embargo, este célculo basado en promedios, desconoce la
fuerte dispersion al interior de la serie, ya que si se excluyen los afios de la crisis, la tasa efectiva de crecimiento
fue de 8,9%.

Si bien durante el periodo se verificd aumento de las exportaciones de MOI (manufacturas de origen industrial)
y MOA (manufacturas de origen agropecuario), el sector manufacturero sigue siendo deficitario y es compen-
sado por las exportaciones de origen primario. Este aumento de las exportaciones industriales no revirtio la
dependencia tecnoldgica.

Profundizando en las MOlI, el trabajo concluye que la mayor cantidad de los 22 sectores considerados revelan
una reduccion de la elasticidad-ingreso de las importaciones. Cuatro sectores, ademas incrementaron su ritmo
exportador (productos quimicos, acabado de superficies metalicas, maquinaria de uso general y maquinaria
de oficina e informatica). Sin embargo, es mayor la cantidad de sectores que avanzaron en la sustitucion de
importaciones y no dieron un salto exportador.

Por otra parte, se encuentra el conjunto de sectores que debilité el proceso de sustitucién de importaciones,
en el que se distinguen dos grupos: aquellos que no crecieron en exportaciones (combustibles y lubricantes
y aparatos de reproduccion de video y sonido) y aquellos que lograron al menos reforzar su rol exportador
(textiles y calzado, instrumentos médicos y de precision, cocinas y electrodomésticos, maquinaria de uso espe-
cial, generadores eléctricos y autopartes).

En suma, la mayor restriccion externa al crecimiento resultante de la estructura industrial argentina se encuentra
en el comportamiento de las MOI, dado que durante el periodo 2003-2011 s6lo 2 de los 22 sectores analizados
presentaron dinamicas “sustentables a nivel Thirwall”. Esto significa que los 20 sectores restantes presentarian
una tendencia al deterioro de su saldo comercial atin en situaciones de crecimiento global no restringido por el
sector externo.

Las conclusiones van en linea con las ideas de estructuras productivas desequilibradas, estructuralismo y teoria
de la dependencia (Prebisch, Thirwall, Diamand). Los autores abogan por soluciones superadoras de las tradi-
cionales (devaluacion y ajuste para superar la restriccion externa), recomendando profundizar los esfuerzos en
las politicas verticales sectoriales, en particular en las MOI.
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Presentacion Maria GONZALEZ MARASCHIO (UNLu, Argentina) y Elda TANCREDI (UNLu-UBA,
Argentina) “Los elementos caracteristicos de la insercion comercial de la Argentina en el siglo XXI"*:

La geografa Elda Tancredi expuso las grandes tendencias del intercambio comercial internacional, sefialando
que el rubro de mayor incidencia es el de manufacturas con 67,4% del total, seguido por un 24% de energia e
industrias extractivas y un 9,5% de productos agricolas. Respecto de los origenes del intercambio comercial,
mostré que los flujos de exportaciones se dan mayoritariamente en el espacio Norte-Norte (paises desarrollados
del hemisferio norte), seguido por el espacio Norte-Emergentes(Brics). Asimismo, sefial6 la fuerte influencia
del comercio firma-intrafirma, o sea entre multinacionales y sus filiales, debido a la transnacionalizacion y
deslocalizacién de la produccion. En cuanto a lo regional, Centro y Sudamérica sigue siendo un bloque relati-
vamente marginado, ya que sélo representa el 4% del volumen de comercio.

Argentina en particular, sigue siendo un pais exportador de bienes primarios o de poco valor agregado (las
manufacturas industriales son s6lo un 30% de la canasta), que paso de representar un 2,8% en las exportaciones
totales mundiales en 1948 a un 0,4 % actual. Asimismo, el trabajo muestra que los cinco primeros rubros de
exportacion no se han modificado de manera sustancial en los Gltimos 15 afios, donde se destacan desechos
y residuos de la industria alimenticia, cereales, grasas y aceites y material de transporte terrestre. Por el lado
de las importaciones, Argentina compra fundamentalmente bienes de capital e intermedios, evidenciando una
fuerte dependencia del centro en lo tecnolégico y productivo.

El trabajo destaca una mayor insercion de las provincias en las exportaciones en la Gltima década, impulsado
por la expansion de la frontera agricola y la diversificacion productiva (crecimiento de las MOI).

Esta descripcidn de los flujos comerciales permite concluir que la geografia del comercio internacional sigue
patrones de permanente desigualdad, donde coexisten areas integradas y concentradas, nuevas areas dinamicas
emergentes y areas periféricas y tradicionalmente marginadas.

Por estos motivos, resultd relevante para los investigadores destacar que existen politicas nacionales destinadas
a romper con dichos patrones. A tal efecto, se sefial6 el adecuado rumbo del Programa de Aumento y Diversifi-
cacion de las Exportaciones (PADEX) presentado en 2014 por el Ministerio de Industria, destacandose la diver-
sificacion de destinos de las exportaciones argentinas hacia un conjunto de 15 paises estratégicos, a la vez que
se estimula la participacién de las pymes. Aun asi, los autores sostienen que las perspectivas de que Argentina
aumente su insercién en el comercio mundial son bajas o al menos muy lentas, ya que los paises tienden, como
regla general, a reducir sus importaciones y no aumentar las compras de los productos que Argentina ofrece.

Presentacion Alejandro NACLERIO (UNM-UNLP, Argentina) “El Cuello de botella del sector externo
argentino. Ventajas competitivas sistémicas o ventajas comparativas naturales: Independencia
tecnoldgica o dependencia productiva-financiera”:

Por altimo Alejandro Naclerio en base a la teoria —neoschumpeteriana- abord6 el tema de la restriccién externa
de los paises de la periferia a partir de la dicotomia entre el crecimiento con tecnologias foraneas o el desarrollo
interno a partir de la propia capacidad de innovacién y el aprendizaje tecnoldgico.

Cuestioné a las teorias dominantes que sostienen que una economia puede mantener déficit de la cuenta
corriente en forma permanente, debido a los mecanismos de ajuste de mercado o la existencia de crédito inter-
nacional, ya que esconden las implicancias en términos del dominio tecnolégico. Sostuvo que es necesario
tener claras estas implicancias y disefiar politicas en consecuencia de manera inmediata, ya que los paises
periféricos deben construir un entramado productivo que les permita avanzar hacia el desarrollo.

Analizando el plano internacional, expuso que la practica corriente de las empresas lideres internacionalmente
es deslocalizar la produccion, conservando para si las patentes y disefios de los articulos que producen y
consumen no solo los centros sino también las periferias, condicionando a las primeras a depender de la obten-
cion de divisas y dominacion tecnolégica.

Naclerio mostré las consecuencias perniciosas de las politicas aperturistas aplicadas en la Argentina en los *90,
cuando ademas no se estimul6 el aprovechamiento del conocimiento tecnoldgico para promover la competi-
tividad sistémica, entendiéndola como capacidad de innovacion y absorcion tecnolégica, tal como lo hicieron
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otros paises —Japdn- que empezaron a producir tecnologia copiando los modelos que obtenian del exterior e
innovando sobre ellos.

El autor sefialé que para sortear la restriccion externa de manera sustentable es necesario diversificar la matriz
industrial argentina, adquiriendo capacidad tecnoldgica, de modo de lograr competitividad sistémica dindmica.
Para ello, se deben articular los diferentes &mbitos cientifico-universitarios con el empresariado nacional y
los diferentes niveles de gobierno. Debe aumentarse el valor agregado de las exportaciones, buscando mayor
impacto sobre el empleo, la relacion rentabilidad/inversion, el conocimiento tecnoldgico, etc. Al respecto,
remarco que la evolucion reciente de la Argentina es auspiciosa, pero que nuestro pais lleva 12 afios de creci-
miento contra un promedio de 20 a 25 afios que pasaron paises como Japon o Corea para llegar a construir un
tejido industrial denso. Ademas es necesario profundizar las politicas en ese sentido.

Finalizadas las exposiciones el debate rescatd los avances de la insercién internacional argentina de la Gltima
década, aunque se reconocio que todavia queda un largo camino por recorrer y se destaco la necesidad de seguir
profundizando el sendero de la industrializacion, la incorporacion de tecnologia, el aprendizaje y la innova-
cidn. Se sefiald que es importante no descansar sobre la potencialidad de las exportaciones agropecuarias o los
precios altos de las commodities como solucion para los problemas de cuenta corriente, ya que estos elementos
no permitirdn construir un pais industrial con impacto en la economia global. Se discutié sobre la insuficiencia
de los programas de fomento de las exportaciones en general y en particular los orientados a las pymes y se
concluyo sobre la necesidad de mejorar y amplificar las politicas a tal fin, en articulacion con el sistema de
ciencia y técnica nacional.

Debates y Conclusiones:

La discusion de esta mesa se enmarco en un problema, de profunda relevancia, que ha reaparecido en la
economia argentina luego de una década en que parecia superado: la falta de divisas para el crecimiento o
restriccion externa. Efectivamente, la estructura productiva nacional ha requerido histéricamente para su
ampliacion y normal desarrollo, un volumen creciente de divisas que, cuando no fue posible obtenerlo, dio
origen a los ciclos de “stop and go” que en reiteradas ocasiones afectaron al crecimiento econémico del pais y
demas economias de la periferia.

Hoy vuelve a ser un problema ya que la industria nacional sigue siendo dependiente del desarrollo tecnoldgico
foréneo, que deviene en una constante demanda de importaciones de bienes de capital einsumos, entre otros
rubros estratégicos, provenientes del Centro, como asi también por la remision de utilidades originada en la
significativa presencia de empresas extranjeras en la economia nacional. Ademas, en Argentina, la falta de
divisas también se explica actualmente por el déficit en combustibles y en la cuenta turismo de la Balanza de
Pagos, como asi también por el atesoramiento en ddlares que realizan los argentinos, a pesar de las restricciones
vigentes.

Los paises mas desarrollados industrialmente, ejercen practicas de dominacién tecnoldgica que, sumadas a la
globalizacién del consumo por contagio, la dominacion cultural y financiera, hacen que los paises subdesarro-
Ilados deban limitarse a explotar sus ventajas comparativas estaticas, derivadas de su buena performance en
la produccion de recursos naturales, sin poder superar la fragil estructura productiva desequilibrada y hetero-
génea, como postula la teoria estructuralista.

Tal como sostenia Marcelo Diamand, pionero en echar luz sobre esta problematica, para resolver la escasa
competitividad de la industria argentina, los empresarios industriales impulsan la devaluacion de la moneda.
Esta puede ser una solucion —discutible- de corto plazo, pero que no resuelve la cuestion de fondo y a la vez
afecta el bolsillo de los asalariados, beneficiando finalmente al sector mas competitivo —agropecuario.

La pregunta de cdmo superar definitivamente, con soluciones de fondo, la restriccion externa, sigue siendo
clave para asegurar un sendero sostenido de desarrollo en la economia argentina. A ello apuntaron las interven-
ciones e intercambios que se resumen a continuacion.
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Introduccion

En las Ultimas décadas se dieron transformaciones importantes en el escenario internacional, tuvo lugar una
enorme expansion de los flujos internacionales del comercio, de capitales y de tecnologia. En este sentido, los
bienes y servicios generados en la actualidad no tienen un lugar Gnico de pertenencia, pasando a ser de origen
“Made In Wolrd™. Asi, a partir de la creciente transnacionalizacion de los agentes econémicos y de los procesos
productivos, se fueron conformando “cadenas globales de valor”; es decir, la reproduccién a escala global de
los procesos productivos de especializacion.

Al mismo tiempo, tuvieron lugar modificaciones en las practicas tecnoldgicas y productivas impulsadas por los
“nuevos sistemas de organizacion de la produccion” y por el surgimiento de “nuevas tecnologias”, vinculadas
especialmente al uso intensivo de la informacion y de la comunicacion. Esto promovi6 el establecimiento de
una “nueva division del trabajo” a escala global, articulado principalmente alrededor de la reduccién de los
costos de coordinacién a nivel global. En este escenario, la capacidad de innovacion pas6 a convertirse en el
factor critico del desempefio econdémico y la competitividad de firmas, regiones y naciones.

Las PYMES tuvieron un lugar importante dentro del concierto descrito; luego de ser consideradas hacia los
afios 50’ como “elementos distorsivos para el desarrollo econémico”, las Pequefias y Medianas empresas
pasaron a ser entendidas como un elemento clave para el desarrollo de los territorios, principalmente después
de la crisis de los 70’ y los inconvenientes sufridos por el modelo de gran empresa fordista. Un conjunto de
aspectos claves de este tipo de empresas, como como su caracter familiar, su elevada capacidad para generar
empleo, su tamafio, su flexibilidad y ser fuente de iniciativa empresarial, entre otros, resaltan su relevancia
a nivel territorial. La importancia de estos actores no solo esta vinculada a cuestiones teoricas sino también
a aspectos cuantitativos, ya que las PYMES representan el grueso del tejido productivo en América Latina,
donde Argentina no es la excepcion. En el pais, este tipo de empresas constituyen un nimero cercano a las 603
mil firmas, las cuales representan aproximadamente al 60% del empleo registrado (datos correspondientes al
Ministerio de Industria de la Nacién; afio 2014).

Los elementos mencionados justifican en demasia el lugar central que ocupan las PYMES como objeto de
las politicas orientadas a estimular el desarrollo de la estructura productiva. Por ello, entendemos interesante
analizar el conjunto de “politicas e instrumentos” ofrecidos desde los diferentes sectores del Estado, que guardan
como principal objetivo promover el desarrollo productivo y comercial de las Pequefias y Medianas empresas
argentinas. Entendemos que estas politicas no generaran de forma inmediata la incorporacion de las PYMES
argentinas en las Cadenas Globales de Valor; no obstante, permiten el desarrollo de competencias acumulativas
necesarias para alcanzar objetivos mas ambiciosos en un plazo mayor. Ademas, no entendemos a la innovacion
como un proceso lineal asociado a los grandes laboratorios de 1+D, caracteristicos de la “gran empresa”, sino
mas bien como un universo extremadamente grande de posibilidades basadas en mejoras graduales y conoci-
mientos técitos (no codificables), que hacen alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad.

Entonces, por todos los elementos mencionados hasta aqui, se considera necesario continuar avanzando en el
estudio de las dindmicas del desarrollo innovador y sus efectos en la produccidn y el desempefio comercial de
las PYMES argentinas durante los Gltimos afios.

Las PYMES y el desarrollo

El concepto de desarrollo econdmico ha evolucionando notablemente hacia la segunda mitad del siglo XX.
Con la caida del Estado de bienestar, y el surgimiento de exitosas experiencias de crecimiento europeo (como
el caso de los distritos industriales del sur de Italia y en menor medida los observados en Espafia), el escenario
local pas6 a convertirse en el potencial “espacio de desarrollo”. La “reconceptualizacion” econdmica de “lo
local” bajo el nombre de “territorio” otorgd renovada importancia a las Pequefias y Medianas empresas. Un
conjunto de aspectos claves de este tipo de firmas, como su caracter familiar, su elevada capacidad para generar
empleo, su tamafio y flexibilidad, y en su mayoria propiedad de ciudadanos locales, sefialaron la existencia de
un fuerte arraigo entre las PYMES y el territorio (Marshall, 1890; Porter, 1980; Porter, 1985; Becattini, 1989).

En conjunto, los aspectos sefialados terminaron por hacer que el “tema PYME” fuera incorporado creciente-
mente tanto en tematicas de investigacién académica como en la agenda de politica publica, inclusive en paises
como la Argentina (Bloch, 2002; Moncayo Jiménez, 2002; Bercovich, y col., 2005; CEPAL, 2005).
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Los nuevos tedricos del desarrollo sugieren que mediante el incremento de los beneficios generados por PYMES
se origina un espiral virtuoso de derrames econdmicos positivos para el resto de los agentes del territorio. Sin
embargo, el efectivo desempefio econémico de las PYMES se encuentra condicionado por la verdadera capa-
cidad de accion de las mismas. Por ello, resulta importante advertir que entre otros aspectos las diferencias
en el tamafio de las empresas repercuten en su capacidad de accién (Nooteboom, 1994). En este sentido, el
menor tamafio relativo de las PYMES puede llevarlas a adoptar diferentes acciones estratégicas con el objeto
de lograr mayores grados de competitividad. Asi, es posible encontrar un espectro amplio y heterogéneo de
estrategias competitivas desplegadas por las firmas del territorio, las cuales dependen del grado de flexibilidad
organizacional y de la capacidad para identificar de manera temprana cambios en el entorno (Kosacoff, 1998).

Adoptando el enfoque de andlisis de competitividad sistémica, el incremento de los grados de competitividad
de la industria requiere de la implantacion de un conjunto de condiciones en el ambiente de negocios, impo-
sible de lograr sin un fuerte grado de interrelacion y asociacion estratégica entre los diferentes actores de la
economia (Bianco, 2007; Kosacoff, 2007; Fundacién Observatorio PyME, 2008).

A su vez, la mayor parte de la literatura, dedicada a estudiar la actividad exportadora de las empresas locali-
zadas en paises en desarrollo, sefiala la existencia de una correlacion positiva entre el desempefio exportador y
la conducta innovadora. Esto reforzaria la postura de quienes aseguran que la posicion relativa de un territorio
en el mercado internacional esta cada vez mas determinada por el ritmo de la creacidn y difusion tecnoldgica
(Estrada, Heijs y Buesa, 2006; Marcovitch y Silber, 1998). Actualmente, en los procesos de creacién de cono-
cimiento, la atencion se ha trasladado desde las investigaciones llevadas a cabo en el seno de las universidades
e instituciones académicas hacia sus lazos con la industria (Borras y Lundvall, 2004; Freeman y Soete, 2000;
Lall, 1992; Sabato y Botana, 1969).

En Argentina el caso de las PYMES es principalmente un fenémeno localizado en la industria. Iniciado el
periodo de post-convertibilidad, se dio suma importancia a la necesidad de impulsar el desarrollo del entra-
mado surtido de PYMES industriales por su gran capacidad para generar puestos de trabajo. Esto se vio refle-
jado en la aparicién de una frondosa bateria de instrumentos publicos de promocién productiva y comercial de
apoyo a Pequefias y Medianas empresas manufactureras (CEPAL, 2011).

Asi, el grupo de PYMES exportadoras argentinas es altamente heterogéneo, en el que conviven empresas con
muy diferente nivel de capacidades, identificandose tanto firmas de bajo desarrollo que basan su competiti-
vidad en costos y precios reducidos como empresas que detentan capacidades tecnoldgicas que constituyen una
fortaleza importante, por ejemplo, para la actividad exportadora de las firmas (Anllg, Lugones y Peirano, 2008;
CEP, 2009; Milesi y otros, 2007; Molina-Domene y Pietrobelli, 2012).

Metodologia

La primera parte del trabajo consiste en la construccion de una descripcion histérica de la evolucion del
complejo sistema de promocidn de la insercion internacional de las PYMES argentinas; luego se procede a
definir una taxonomia de los programas e instrumentos publicos, caracterizadas no solo en funcidn del oferente
sino también de su impacto sectorial. Finalmente, se procede a corroborar el desempefio comercial logrado por
las firmas beneficiarias por estos instrumentos durante el periodo 2000-2011. Este analisis no solo se realizara
en términos de desempefio comercial sino que, también, se puso énfasis en el contenido tecnoldgico de los
productos exportados y el grado de diversificacion aplicando el indice de concentracidon “Herfindahl-Hirs-
chman. En otras palabras, se analizara qué impacto tuvieron estas politicas para corroborar si efectivamente
hubo aumentos en los saldos exportables y, mas importante, si hubo modificaciones en términos tecnolégicos
de los bienes transados. Es decir, se observara si se han generado procesos de “upgrading™ que permitan
colocar en los mercados mundiales productos de mayor valor agregado. Para describir lo ocurrido durante los
Gltimos dos afios (2012-2013), se aborda una descripcion de tipo “interpretativo”, en funcion de entrevistas a
empresas realizas en trabajos de consultaria recientes.

La construccién de la descripcion histdrica se realizé sobre la base de una exhaustiva revision bibliografica.
Para el andlisis del desempefio exportador de las empresas se utilizé el sistema estadistico NOSIS. El analisis
del “contenido tecnolégico” de las exportaciones se hizo a partir de la metodologia de “matrices de correspon-
dencia” para el analisis de estadisticas de comercio internacional.
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Finalmente es importante sefialar que el trabajo es resultado de actividades previas realizadas en el marco de
diversos proyectos de investigacion y transferencia radicados en la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ).

Promocion de exportaciones de las pymes durante los "90

Segun Kosacoff (2007), en Argentina durante el régimen de convertibilidad la mayor parte el universo de
PYMES presentaba serias dificultades para adecuarse a las nuevas condiciones del “entorno”. Durante esta
etapa era posible identificar tres conjuntos de empresas; el primero, un reducido nimero de firmas que se
encontraba en una posicion de liderazgo (5%), capaces de ajustarse a los cambios que vendrian con el final del
régimen; el segundo, una gran porcién (65%) que implement6 estrategias defensivas; y finalmente, un grupo
(30%) que se encontraba destinado a la desaparicion debido a su incapacidad para aplicar mejoras produc-
tivas profundas. Con una configuracion industrial de tales caracteristicas, el contexto macroeconémico de los
noventa debilité ain més el tejido PYME, el cual se vio afectado tanto por las decisiones de politica macro-
econémica tomadas unilateralmente desde la esfera de gobierno nacional como por las acciones multilaterales
implementadas regionalmente.

Las condiciones de la apertura macroeconémica en Argentina y la conformacion del MERCOSUR resultaron
ser, entre otros aspectos las principales fuentes del deterioro PYME durante la década de los noventa. Consi-
derando los efectos del primer elemento, la apertura comercial generé dos consecuencias negativas para la
industria nacional. Por un lado, si bien la politica de apertura procuraba promover un mayor grado de eficiencia
en la estructura productiva, termind por ampliar la competencia y reducir el “market share” de las PYMES.
La potencial reduccion de costos, que el acceso a insumos importados podria otorgar, se vio traducida en el
ingreso de un elevado nimero de actores internacionales al mercado local. Por el otro lado, la tendencia a la
incorporacion de partes y piezas importadas redujo notablemente la posibilidad de conformar redes de produc-
cion basadas en la subcontratacion local. En cuanto a los efectos de la creacion del MERCOSUR, si bien origi-
nalmente este pudo haber significado una oportunidad de desarrollo para las PYMES argentinas, en la practica
el mayor nivel de industrializacién de Brasil resultd un verdadero obstaculo para la ampliacion del mercado
de las empresas argentinas (Heymann & Kosacoff, 2000; Kosacoff, 2007; Sturm, 2004). Entonces, mientras
el escenario local se minaba con nuevos competidores, dotados con capacidades productivas ubicadas sobre
la frontera tecnoldgica, el aparato PYME se mostraba desactualizado, arrastrando formas de organizacion y
rutinas de trabajo concebidas en el pasado, y operaba en condiciones de aislamiento. Para Yoguel (1999) esto
significé un serio problema, ya que el aislamiento de las firmas impide la circulacion de conocimiento (til para
el desarrollo de ventajas competitivas. En este sentido, los rasgos de la estructura productiva local contrastaban
fuertemente con lo que se podia observar en otras partes del mundo donde la importancia de las Pequefias y
Medianas empresas ganaba consenso.

En discrepancia con los casos exitosos de desarrollo industrial como el japonés, basado en el agrupamiento de
pequefias empresas alrededor de otras mas grandes (por ejemplo Toyota), el caso de los distritos industriales
italianos y los clisters de EEUU y Canada (Becattini, 1989; Porter, 1985; MINKA, 2008), lo ocurrido en
Argentina fue imponiendo la necesidad de adoptar un nuevo enfoque en la agenda de politica publica orientada
a la proteccion y promocion de PYMES (Kosacoff, 2007; Sturm, 2004). A nivel mundial, las politicas de apoyo
a Pequefias y Medianas empresas dejaron entrever, cada vez mas, la puesta en practica de acciones basadas en
la estimulacion de las “interacciones” entre los diferentes actores relevantes del proceso productivo, privile-
giando (en la mayoria de los casos) acciones descentralizadas revalorizadoras del territorio y de la construc-
cion del “ambiente de negocios” desde un enfoque sistémico (Ferraro & Costamagna, 2002; Moori Koenig &
Novak, 1999). Sin embargo, en Argentina la adopcion de este tipo de précticas fue mas tardia, destacandose
en general acciones impulsadas desde el nivel de gobierno nacional y sin poner mayor énfasis en promover la
presentacion de proyectos asociativos.

En general, durante gran parte de los noventa las politicas orientadas a PYMES mostraron una légica de
accion basada en la demanda y las especificidades de las empresas beneficiarias (Milesi & Moori Koenig,
1999; Ventura, 2001), l6gica que no solo prevalecio en las politicas de promocion de empresas sino también en
aquellas dirigidas al apoyo del complejo cientifico y tecnoldgico (Gutti & Padros, 2005). Siguiendo esta logica
de accion en 1996, y con apoyo del Banco Mundial, comenzé a operar en Argentina el primer programa de
magnitud tendiente a inducir el disefio y ejecucion de planes de exportacion en el sector PYME, el “Programa
PYMEXxporta”.
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El “Programa PYMExporta” conté con una notoria aceptacién por parte de las empresas y durante el periodo de
su funcionamiento cofinanci6 cerca de 1000 proyectos comerciales. Su metodologia consistia principalmente
en brindar aportes no reembolsables a empresas para la utilizacion de servicios de consultoria que formaran
parte el proyecto de exportacion. Probablemente uno de los principales aportes del programa, por fuera de su
éxito en el plano operativo, fue dejar al descubierto la existencia de una problematica que las PYMES dificil-
mente podrian resolver en forma individual. EI ambiente de negocios habia cambiado y las empresas debian
aprender a operar en ese nuevo contexto. Se logré advertir asi que resultaba necesario elevar el grado de profe-
sionalismo de las firmas. De otra manera resultaba dificil superar los desafios del nuevo contexto econémico.
Muchas empresas habian logrado modernizar su linea de produccién adquiriendo bienes de capital en el exte-
rior, o reduciendo sus costos operativos ampliando la presencia de componentes importados entre sus insumos
de produccion, pero sus nuevas capacidades servian de poco si no lograba modificar la forma de planificar el
acceso y el mantenimiento en nuevos mercados.

Finalmente, vale decir que esta etapa coincide con dos hechos determinantes en el esquema de politicas orien-
tadas a promover a las PYMES: por un lado, la creacidn de la Agencia Nacional de Promocién de la Ciencia
y la Tecnologia (ANPCyT) a fines del afio 1996, mediante el Decreto PEN N° 1660/96, y dependiente del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MinCyT), que surgi6 con el objetivo de agrupar distintos instrumentos
de fomento a la innovacion tecnoldgica que se hallaban dispersos en distintas jurisdicciones, de manera de
centralizar los fondos de innovacion destinados al sector productivo, haciendo gran énfasis en las PYMES —en
especial a través del FONTAR-. Por otro lado, en 1997 se cre6 la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
(SEPYME), instancia encargada de disefiar y ejecutar programas focalizados exclusivamente en las PYMES.

Las politicas de promocion de las pymes durante la postconvertibilidad

Luego de la crisis de la convertibilidad, que tuvo impactos por demas negativos no solo en términos econd-
micos sino también sociales y politicos para el pais, la economia argentina entré en una etapa de recuperacion
sin precedentes. Es asi que entre 2003 y 2007, se presencid un crecimiento promedio cercano al 8%, se dio
una fuerte expansion del mercado interno, se retomd la tendencia a la sustitucion de importaciones, se expe-
riment6 una fuerte dindmica exportadora no solo enfocada en productos primarios sino también en algunas
MOI - factor para el cual ayudd no solo la ventaja competitiva otorgada por el tipo de cambio sino, también,
los precios elevados precios internacionales, en especial productos primarios- y se generaron aumentos de la
inversion, echando por tierras las teorias que hacen hincapié solamente en que este fendmeno se debi6 a los
beneficios del “viento de cola”. Esta tendencia, aunque con indicadores mas moderados y con condiciones dife-
rentes - muchos sectores cercanos al pleno empleo, un mercado mundial mas volatil, precios relativos menos
favorables, reaparicion de problemas derivados de la restriccién externa -, se mantuvo hasta el afio 2011, con
excepcion del periodo 2009-2009 donde se sufrieron las consecuencias de la crisis mundial.

Segun Fernandez Bugna y Porta (2008), a pesar de la bonanza econdémica que caracteriz6 al periodo de la
post-convertibilidad, hacia la segunda mitad de la década las respuestas del aparato productivo han estado fuer-
temente condicionadas por limitaciones previas, configurdndose un régimen de crecimiento pero que carecia
de un proceso de cambio estructural en el sector manufacturero. Por ello, tuvieron lugar una serie de cambios
en el &mbito institucional que afectaron directamente a la oferta de politicas destinadas la estructura productiva
en general y las PYMES en particular; fue asi que en el afio 2008, la Secretaria de Industria, por decreto de la
Presidente Cristina Fernandez de Kirchner, adquirid el la categoria de Ministerio al igual que durante la presi-
dencia de Perdn. A partir de este cambio, la SEPYME, ahora llamada “Secretaria Pequefia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional”, pas6 a formar parte de la cartera del flamante Ministerio de Industria, convirtiéndose
junto con la ANPCyT en uno de los principales oferentes de politicas orientadas a la promocion y desarrollo
de las PYMES.

En los siguientes apartados se analizan mas en profundidad el entramado de politicas e instituciones publicas
vigentes que guardan como objetivos principales el desarrollo industrial, tecnolégico y comercial de las
PYMES argentinas.
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Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva

La evolucion histérica de los instrumentos publicos de la politica tecnolégica en Argentina tiene su elemento
mas destacado en la aprobacion de la Ley 23.877 de “Promocion y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica”
en 1990 y su posterior reglamentacion en el afio 1992, a partir del cual se cred un timido conjunto de instru-
mentos tendientes a impulsar la formacién de un mercado de servicios tecnolégicos. Sin embargo, el grueso de
los instrumentos contemplados por la ley recién comenzo a implementarse de forma efectiva en 1994, afio en
el que se firmé un acuerdo de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que aportd u$s 95
millones para financiar un Programa de Modernizacién Tecnolégica (PMT-I).

Segun Anllé, Lugones y Peirano (2008), el proceso iniciado con la Ley 23.877 y el acuerdo con el BID cobro
mayor fuerza a partir de la denomina segunda reforma del Estado de 1996, donde se cre¢ la Agencia Nacional
de Promoci6n Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT), organismo desconcentrado de la Secretaria de Ciencia y
Técnica, creado a los efectos de ejecutar y administrar los instrumentos contemplados en la Ley 23.877 y el
PMT-1. Es decir, se dividieron explicitamente las funciones de politica de las de ejecucion, hasta ese entonces
ejercidas por la SECyT (antigua Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina). Esta primera
etapa culmina en el afio 1999 con la firma de un nuevo acuerdo con el BID por un segundo contrato de prés-
tamo que da lugar al segundo Programa de Modernizacidn Tecnoldgica (PMT-II).

La ejecucidn de los primeros dos programas de modernizacion tecnologica fueron consolidando a la ANPCyT
como una institucion de relevancia dentro del concierto de organismos orientados a la promocion cientifi-
co-tecnolégica en Argentina. En 2006 la Republica Argentina firma un nuevo contrato con el BID para obtener
financiamiento que le permita llevar adelante la ejecucion del PMT-111, donde la ANPCyT volvi6 a tener un rol
protagonico®. Actualmente esta institucién administra cuatro fondos de financiamiento (FONTAR, FONCyT,
FONSOFT y el FONARSEC), y un programa de promocion de inversiones de riesgo (CREARCyT), que
procuran beneficiar a un amplio espectro de actores que incluye tanto a cientificos como a empresarios. Cada
uno de estos programas responde a diferentes objetivos, necesidades y agentes del SNI. En este sentido, mien-
tras el FONCyT esta dirigido principalmente a apoyar actividades de generacién de conocimiento, tanto en
ciencias basicas como aplicadas, el FONTAR busca incrementar las actividades de innovacion tecnoldgica e
incorporar conocimientos a los procesos productivos. Por otro lado, el FONSOFT consiste en fondos asignados
a universidades, centros de investigacion, PyMEs y nuevos emprendimientos que se dediquen a la actividad
de desarrollo de software (BID, 2008). Finalmente, el FONARSEC promueve proyectos y actividades cuyo
objetivo sea desarrollar capacidades criticas en areas de alto impacto potencial y transferencia permanente al
sector productivo.

Outputs, outcomes, aspectos organizativos y asignacion de recursos

En Argentina la interaccion entre empresas, los centros tecnolégicos y demas actores de la infraestructura cien-
tifico-tecnoldgica es muy reducida y, en los casos donde se logra, enfrenta dificultades diversas. Este problema
se explica por los diferentes intereses y objetivos que persiguen los actores que conforman las instancias
del SNI argentino, configurando habitos y comportamientos donde las unidades productivas operan en forma
aislada y los centros tecnoldgicos definen sus tematicas de investigacion sin considerar las necesidades de la
infraestructura productiva local. A partir de la puesta en funcionamiento del PMTIII ejecutado por la ANPCyT
durante el periodo 2006-2010 se pudo mejorar gran parte de esta situacion; sin embargo, aln se observa la
persistencia de ciertos vicios que no logran ser resueltos por los instrumentos del “Programa”.

En este sentido, los instrumentos de promocién de la innovacion ofrecidos por el PMTIII presentaron dos
debilidades vinculadas a i) la I6gica de funcionamiento del campo cientifico-tecnoldgico en Argentina y ii) la
sensibilidad de los instrumentos del programa frente a la volatilidad de los factores macroeconémicos.

1. Segun el BID (2008), los estudios de evaluacion y otros estudios disponibles sobre el SNI de Argentina muestran un impacto positivo
de los instrumentos del Programa de Modernizacion Tecnoldgica I11 en las empresas e instituciones beneficiarias de los mismos, logrando
adjudicar casi 400 créditos y mas de 1000 aportes no reembolsables (ANR) destinados a inversiones en modernizacion tecnolégica e
innovacion en empresas; la puesta en marcha y/o fortalecimiento de 50 servicios tecnoldgicos; la financiacion de casi 3000 proyectos
de investigadores del pais y aproximadamente 100 proyectos de mejora de grandes equipos cientificos. Asi, los resultados positivos del
“Programa” y otros anteriores contribuyeron a aumentar las inversiones privadas y publicas en 1+D del pais.
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Respecto al primero de los puntos, cabe mencionar que uno de los motivos por los cuales se cre6 el FONCyT
fue el intento de modificar la I6gica a partir de la cual se asignaban los recursos en el SNI argentino, orientando
al campo cientifico hacia temas de investigacion estratégicos para el desarrollo productivo. Asi la ANPCyT a
través del FONCyT buscd tener mayor capacidad para impulsar temas prioritarios. Sin embargo, en la practica
los instrumentos ofrecidos en el marco del PMTIII resultaron ser de tipo horizontal, obligando al desarrollo de
mayores grados de coordinacion interinstitucional hacia el interior del SNI argentino. Esto hizo que la perti-
nencia o adecuacion de los instrumentos del PMTIII se encontraran atadas a la configuracién organizacion
de la ANPCyT. En un SNI caracterizado por las redundancias y superposiciones por parte de los objetivos y
funciones de las instituciones publicas, el organismo que lleva adelante la ejecucion del “Programa” carece de
una “Unidad de Gestion de Recursos” (UGR) dentro de su organigrama que garantice una adecuada coordi-
nacion inter-organizacional. Asi la eficacia, la eficiencia, y hasta el impacto en la adjudicacion del programa
resultaron muy dificiles de medir.

Por otra parte, considerando el segundo de los puntos mencionados, el grado de demanda de los clientes del
FONTAR (las empresas) se encuentra estrechamente vinculado a lo que suceda en el plano macroeconémico
del pais. En este sentido, la adopcidn de instrumentos publicos de modernizacidn tecnoldgica por parte de las
empresas tiene un caracter pro-ciclico; no es dificil aceptar que las empresas son mas proclives a invertir en
situaciones de crecimiento econdmico que frente a escenarios de recesion y/o crisis econémica. Asi, el periodo
de ejecucion del PMTIII result6 un periodo de bonanza econdmica para la economia argentina, aspecto que
torna dificultoso evaluar qué grado del desempefio de las metas se debe a estos factores o a la gestion propia
del “Programa”.

Por otra parte, a partir de sopesar el cumplimiento de las metas originalmente establecidas también se puede
identificar en qué grado la poblacion objetivo resulté mas o menos receptiva a los instrumentos del “Programa”
y cuéles fueron los mas demandados. Para esto, se consultaron los informes de auditoria ejecutados por la Audi-
toria General de la Nacién Argentina (AGN), logrando observar en principio que los productos del FONTAR
tuvieron mejor aceptacion que los productos del FONCyT, donde hubo que realizar una modificacion de las
metas hacia la mitad del periodo de vigencia del “Programa”.

Comercio Exterior

La configuracion actual del sistema de politicas e instrumentos, que promueven la insercion internacional de
las empresas argentinas, se fue conformando en base a las marchas y contramarchas definidas en funcidn de los
criterios y objetivos implementados por los diferentes gobiernos desde los noventa. Asi, independientemente
de la aplicacion de medidas de uso frecuente, como los regimenes de promocion de exportaciones a nivel
“macro” (admision temporaria, reintegro a la exportacion, régimen Drawback, sistema de preferencias, exen-
cion de gravdmenes e instrumentos financieros, entro otros), paulatinamente se fueron implementando nuevas
generaciones de instrumentos con miras a aumentar la productividad y competitividad exportadora desde dife-
rentes enfoques de accidn, combinando tanto instrumentos de alcance horizontal como sectorial (Baruj y Porta,
2005; Ferrari Wolfenson, 2001; Peri, 2008).

El sistema nacional de promocién de las actividades de comercio exterior de las empresas argentinas se
encuentra principalmente orientado a promover a las empresas de menor tamafio relativo, las PYMES; basi-
camente los diferentes programas e instrumentos se focalizan en tres niveles criticos del proceso de interna-
cionalizacion de las firmas: el grado de profesionalismo y organizacion de la empresas a través de instancias
de capacitacion de RRHH y desarrollo del departamento de comercio exterior; la promocidn del producto con
potencial exportador a partir de cofinanciar la participacion en misiones y ferias internacionales; el incremento
de la competitividad, incorporando el abordaje de los niveles mencionados anteriormente, pero avanzando
sobre los costos de transaccion y la generacion de externalidades mediante instituciones y programas de asis-
tencia productiva como el Ministerio de Industria (Ganduglia, 2003).
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Outputs, outcomes, aspectos organizativos y asignacion de recursos

Hasta la creacion del Ministerio de Industria en el 2008, las agencias gubernamentales encargadas de la promo-
cién de exportaciones en Argentina se encontraban articuladas en tono al Ministerio de Produccién de la Nacion
(MP) y al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC), ambos ministerios
guardaban en su seno un grupo de programas reconocidos que asumian la funcién de promocién de exporta-
ciones en la Argentina: La Fundacion Export-Ar (FEX) y la Subsecretaria de Comercio Internacional (SURCI)
a través de la Direccion General de Promocion de Exportaciones (DGPEX), dependientes del MRECIC, y los
programas PROARGENTINA (Subsecretaria de PyME y Desarrollo Regional) y PROARGEX (Subsecretaria
de Agroindustria y Mercados), ambos dependientes del MP.

Al comparar las funciones formales que declaraban realizar las instituciones de promocion bajo esta configura-
cion se observaba una notoria coincidencia entre las funciones de promocion comercial ofrecidas por la FEX,
PROARGENTINA y PROARGEX. Sin embargo, desde el punto de vista de las capacidades institucionales
presupuestarias y de los recursos humanos, la FEX emergia como la agencia mejor posicionada entre las depen-
dencias consideradas. Teniendo en cuenta la cantidad de recursos presupuestarios invertidos por empleado, el
tamario de la FEX resultaba ser casi tres veces superior a PROARGENTINA Y un 25% mayor a PROARGEX.
En términos del tamafio de la poblacion objetivo, la cantidad de empresas que participaban de las actividades
de FEX supera en 50% a PROARGENTINA, y es casi tres veces superior a PROARGEX (Castro & Saslavsky,
2009; Bercovich, 2005).

Sin ofrecer financiamiento en forma regular, la Fundacion Export-Ar brinda asistencia a las PYMES para
lograr el acceso a los mercados internacionales mediante la organizacion de ferias internacionales, la organi-
zacion de rondas internacionales de negocios, definicion de agenda de negocios, produccion de informacion
comercial y organizacién de grupos exportadores, entre otras acciones (Peri, 2008).

Otras instituciones independientes, como camaras empresariales, uniones industriales y fundaciones también
brindan asistencia orientada principalmente a propiciar la capacitacién en las empresas; un caso representa-
tivo lo constituye el “Programa DIVERPYMEX” de la Fundacién Banco Credicoop, que asigna un consultor
para cada firma que colabore durante todas las etapas del desarrollo de un plan de exportacién. EI Programa
funciona ininterrumpidamente desde el 2002 y surgié cuando, en el marco del Convenio oportunamente esta-
blecido entre el BID-FOMIN, la Fundacién Banco Credicoop adoptd la metodologia de trabajo del Consorcio
de Promocién Comercial de Catalunya (COPCA).

Finalmente, vale hacer mencidn de las iniciativas de promocion gestionadas desde el nivel de gobierno muni-
cipal, que procuran promover el desarrollo local a través del desarrollo de sus empresas; en este sentido, los
parques industriales representan una forma adicional de estimular el grado de competitividad e insercién inter-
nacional de las PYMES (un 80% de los parques cuenta con financiamiento publico). En Argentina, los parques
industriales lograron tener mayor presencia a partir de la década del “80. Hacia mediados de los 90 existian
cerca de 150 parques, que operaban con niveles de especializacién muy bajo (Briano, Fritzsche y Vio, 2003).
El periodo més importante para este tipo de configuracion industrial vino hacia la salida de la convertibilidad,
alcanzandose ya en 2008 una oferta de suelo industrial en parques y areas industriales de 8.423 hectareas
distribuidas en 16 provincias (CEP, 2009). Actualmente, Argentina cuenta con 314 enclaves productivos, de los
cuales aproximadamente 60 se ubican en la provincia de Buenos Aires.

Desarrollo industrial

Con la creacion del ministerio de industria quedaron definidos cambios importantes dentro del mapa de politicas
y programas publicos de apoyo a la estructura productiva en general y al entramado de PYME en particular.

El Ministerio de Industria es uno de los principales oferentes de politicas orientados a las PYMES, en especial, a
través de la “Secretaria Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional”, la cual se encuentra organizada en
dos subsecretarias que son las encargadas de articular las acciones y programas correspondientes, la “Subsecre-
taria de Politica y Gestion de la Pequefia y Mediana Empresa y del Desarrollo Regional” y la “Subsecretaria de
Promocion al Financiamiento de la Pequefia y Mediana Empresa”. En este sentido, el mix de herramientas ofre-
cidas, y que se encuentra disponible en el sitio web del ministerio, esta organizado en las siguientes categorias:
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Tabla 1: Menu de Instrumentos del Ministerio de Industria

Créditos a la produccion para
acompafar las inversiones de
PYMES

FONAPYME

Régimen de bonificacion de tasas
Mi Galpén

Sociedades de Garantia Reciproca
FOGAPYME

Capacitar recursos humanos
para optimizar la produccién

Régimen de Crédito fiscal para capacitacion
Crédito Fiscal para Instituciones
Programa Nacional de Capacitacion

Federalizar los programas de
beneficios para potenciar el
desarrollo nacional

Agencias de Desarrollo Regional

Fortalecer la gestion empresarial
para mejorar la competitividad

PACC Empresas
PACC Emprendedores
Expertos PYME

Asociatividad de  empresas
para fortalecer sus capacidades
productivas

Grupo de PYMES y Cooperativas: sistemas productivos locales
Plan de asociatividad para el desarrollo productivo

Programa de inversion para grupos asociativos fortalecidos
Planes y proyectos de fortalecimiento corporativo

«  Planes de fortalecimiento de Sistemas Productivos Locales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria, actualizados a septiembre de 2014

La forma de articulacion entre las diferentes instituciones de apoyo al aparato productivo adopt6 renovada
forma con la incorporacion del Ministerio de Industria en el funcionamiento del sistema de promocién a nivel
nacional, haciendo foco en la inversion, la capacitacion, el fortalecimiento de la gestion empresarial y la
promocion del trabajo asociativo. Principalmente a través de la SEPYME, el Ministerio viabiliza la articula-
cién entre los diferentes instrumentos de apoyo destinados porcidn de la infraestructura productiva conformada
por Pequefias y Medianas empresas. En este sentido, independientemente de las acciones mas tradicionales de
promocion, como el estimulo a la “inversion” (via créditos) y la “capacitacion” (mediante estimulos fiscales),
en el plano de la “tecnologia industrial” el Ministerio promueve la generacién y transferencia de innovacion
tecnoldgica a través del INTI.

Ademés, con el objetivo de lograr mejores grados de “competitividad”, el Ministerio ofrece instrumentos
tendientes a mejorar la capacidad de gestion empresarial y de emprendedores, como por ejemplo el “PACC
Empresas — Expertos PyME” y el “PACC Emprendedores — INCUBAR?”. Este tipo de iniciativas permite que
muchas empresas puedan acceder a programas de capacitacion en tematicas especificas, como por ejemplo el
“Programa DIVERPYMEX?” de la Fundacién Banco Credicoop.
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Esquema N.° 1: Sistema Nacional de promocién de PyMEs
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Fuente: Elaboracion propia en base a revision de sitios Web institucionales

Ademas de los elementos mencionados, el Ministerio de Industria se involucra en cuestiones mas sistémicas
como la promocién de distritos industriales y la asociatividad a partir del “Programa Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales Publicos” mediante el registro Nacional de Parques Industriales, el otorgamiento de
Aportes No Reembolsables (ANR) a los Parques Industriales Publicos, para la realizacion de obras de infraes-
tructura intramuros, la realizacién, a través del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios, de obras de infraestructura extramuros, y el otorgamiento de créditos para las P'YMES con tasa bonificada
por la SEPYME, a los fines de la radicacion y desarrollo de las mismas en los Parques Industriales Publicos.

Desemperio comercial de pymes beneficiadas por instrumentos
de politica durante la post-devaluacién

Para desarrollar esta parte del trabajo, se constituy6 un grupo de control conformado por firmas que no perte-
necen a ninguno de los grupos de analisis (80 empresas localizadas en BsAs, Cérdoba y Santa Fe); estos es,
firmas que no fueron beneficiadas por instrumentos de politica de promocion industrial, tecnoldgica y/o comer-
cial. Una vez organizadas las bases de firmas en este sentido, sobre los datos de comercio exterior disponibles
en el sistema NOSIS, se procedid a aplicar un andlisis de tipo estadistico para ver lo que sucedi6 durante el
periodo 2000-2011 con una muestra de firmas beneficiadas por alguno de los instrumentos analizados a lo largo
del trabajo; para describir lo ocurrido durante los Gltimos dos afios (2012-2013), se aborda una descripcién de
tipo “interpretativo”, en funcidn de entrevistas a empresas realizas en trabajos de consultoria recientes.
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Desempefio durante el periodo 2000-2011

Como principales imagenes de esta etapa del trabajo estadistico se puede sefialar que las firmas, que se encuen-
tran operando con la asistencia de algin tipo de instrumentos publico de promocién, obtuvieron un volumen
de facturacién (correspondiente a comercio exterior) mucho menor que el registrado para el caso de las firmas
del grupo de control, lo que implica una situacion “esperable”, ya que las empresas que solicitan instrumentos
publicos de promocion son las que (aunque con deseo de crecer) tienen menor volumen de produccién y escasa
experiencia en comercio exterior; sin embargo, en lo relacionado con la tendencia de variacion, es importante
advertir que con el inicio de la crisis financiera internacional las empresas beneficiadas con instrumentos
publicos lograron mantener su nivel de ingresos, frente a la caida abrupta que enfrentaron las firmas de control
desde el 2009.

Entre las empresas promovidas resalta el notable dinamismo de aquellas beneficiadas por los “créditos a
empresas” (CAE) del FONTAR-BICE, que financia proyectos de Modernizacion Tecnoldgica de productos o
procesos. En gran medida, esto se debe a la participacion del sistema bancario y el espiritu a partir del cual se
otorgaron los créditos, lo que provocd que se financiaran proyecto de empresas que se podrian haber financiado
de todas maneras. Asi, el otorgamiento del crédito replico a la estructura productiva, priorizando a los mejores
proyectos; esto puso automaticamente en ventaja a aquellos sectores que albergan a las empresas con mejores
capacidades para formular propuestas de modernizacion (CEP, 2008; Peirano, 2011).

Gragico 1: Desempeio exportador (FOB en millones de u$s)
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados preliminares de entrevistas y datos de NOSIS

Descartando los valores observados en las empresas del CAE por los aspectos mencionados, puede apreciarse
que el mejoramiento de la dindmica comercial (y productivo) de las PyME se mantuvo a un ritmo estable
durante el periodo 2004-2007. Luego durante los afios de inicio de la crisis internacional (2008-2009) se
observé cierto retroceso del protagonismo de este tipo de firmas; pero hacia la salida, durante los afios 2010-
2011 las PyMEs (principalmente las industriales) experimentaron una impresionante recuperacion productiva,
aunque con una menor capacidad para empujar sobre el empleo. Asi, el 2011 representa el mejor afio de la
serie, donde se registran los valores més altos para el desempefio comercial de las firmas promovidas por
instrumentos publicos, convirtiéndolo en una suerte de bisagra si se considera que los valores tendieron a bajar
durante los meses siguientes (Fundacién Observatorio PyME, 2012).
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Por otra parte, el grado de diversificacion de mercado logrado por las empresas del panel es interesante, enten-
diendo a esto como un indicador de a) diversificaciéon de riesgo y b) ampliacion de la cartera de clientes. A
partir de considerar la cantidad de paises donde se comercializan los productos, puede notarse una tendencia
clara hacia el crecimiento de los destinos exportables, casi siempre por encima del desempefio logrado por el
grupo de control. Con el inicio de la crisis financiera internacional la tendencia parece ralentizarse, observan-
dose una suerte de meseta, pero sin visualizarse una inflexion hacia la baja en el nimero de paises. El grupo
mas débil en este sentido parece ser el de las firmas promovidas por los ANR del MinCyt.

Grafico 2: Cantidad de paises de destino de las exportaciones
PyMEs
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados preliminares de entrevistas y datos de NOSIS

Si se considera la diversificacion producida desde el punto de vista de la facturacion (y aplicando el indice
de concentracion “Herfindahl-Hirschman”), las firmas beneficiadas con algin tipo de instrumento lograron
un grado de diversificacion de mercados mayor al de las empresas del grupo de control. Sin embargo, ante
el inicio de la crisis financiera internacional, que significé la apertura de un periodo nada amigable para las
actividades de comercio exterior, el grado de diversificacion de todas las firmas estudiadas tendio a converger
con las del grupo de control, mostrando una propension hacia la concentracion de sus actividades comerciales
en un pequefio nimero de mercados. En otras palabras, y teniendo en cuenta la tendencia referida a la cantidad
de paises donde las PYMES lograron incursionar comercialmente, durante los Gltimos afios la estrategia parece
ser “mantener la presencia en los mercados explorados, pero privilegiando aquellos donde la firma se hizo mas
fuerte”. En este sentido, si bien en promedio la mayoria de las empresas promovidas lograron mayores grados
de diversificacion de mercado sobre el final del periodo de andlisis, esta fue mas notoria sobre la fase expansiva
del ciclo, mientras que en el periodo de crisis la tendencia fue la concentracion.
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Grafico 3: Diversificacién de mercado de las exportaciones
PyME s
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados preliminares de entrevistas y datos de NOSIS

Los datos presentados hasta aqui indicarian que, si bien el desempefio de las PYMES promovidas es relati-
vamente modesto en cuanto a la capacidad de incrementar el volumen de ventas al exterior, los instrumentos
presentan cierta potencia para garantizar la continuidad en los mercados externos durante el periodo analizado
y fortalecer la capacidad de respuesta ante los cambios de coyuntura.

Un elemento que impacta fuertemente sobre la capacidad de insercion internacional de las empresas es el
grado de contenido tecnologico que presentan sus productos. Asi, las PYMES son reconocidas por su mayor
potencialidad relativa para producir bienes complejos con un mayor grado de especializacion, aplicando los
ajustes técnicos solicitados por el cliente e internalizando los conocimientos desarrollados en dicho proceso.
Guardando una canasta exportadora diversificada, los productos exportados por las PYMES argentinas se
caracterizan por poseer niveles de contenido tecnologico “medio” (Bianco, Porta y Vismara, 2007; Fundacion
Observatorio PyME, 2009).

En este sentido, resulta importante remarcar que los productos exportados por las firmas beneficiadas con los
ANR y CAE del MinCyT validan su perfil tecnolégico, lanzando al mercado principalmente “manufacturas de
mediano contenido tecnoldgico”, registrandose también casos de productos “High tecnology”. Sin embargo,
la oferta de productos de elevado contenido tecnolégico no es solo exclusividad de las firmas promovidas por
el FONTAR, las empresas que recibieron capacitacion del programa DIVERPYMEX de la Fundacién Banco
Credicoop y las que recibieron asistencia de la Fundacion Export-Ar para promocionar sus productos en el
exterior también presentan capacidad para colocar productos en el exterior con elevado contenido tecnoldgico.
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Gréfico 4: Contenido tecnoldgico de las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados preliminares de entrevistas y datos de NOSIS

Otro elemento importante par mencionar es que el dinamismo innovador de las PYMES no se ve reflejado en la
gestion de patentes para proteger su desarrollos. Asi, las empresas consultadas argumentan que la relacion entre
los esfuerzos y costos para obtener la patente no son justificables frente a la poca posibilidad que tienen para
controlar su efectividad y hacer valer su cobertura legal en un posible litigio. Ante este panorama las firmas
privilegian la obtencidn de marcas, las cuales resultan mas faciles de capitalizar, aportando mucho mas que las
patentes a la construccién de una imagen corporativa.

Desempefio durante el 2012 y 2013

Si bien el crecimiento promedio de la facturacion registrada (venta local mas exportaciones) en las PYMES de
referencia durante el periodo 2008-2012 fue del 10%, con tendencia positiva y estable desde 2010 hasta 2012,
y registrandose un leve incremento en 2013 (16,9%); por el contrario, el desempefio exportador se ve seria-
mente afectado a partir del 2012 en adelante. Las ventas al exterior se redujeron alrededor de un 30% en 2012y
aproximadamente un 15% en 2013. Esto implicé un marcado retroceso en la participacion de las exportaciones
dentro del total de las ventas; mientras que hacia el 2010 las exportaciones representaban cerca del 20% de las
ventas totales, actualmente se ubican alrededor del 10%.

La baja en el reciente desempefio comercial de las PYMES se explica por diversos factores. Luego del inicio
de la crisis internacional, la recuperacion de las Pequefias y Medianas empresas se logré con menor capa-
cidad para empujar sobre el empleo. Poniendo a la inversion como motor en la salida del escollo, las PYMES
mostrando una interesante propension hacia el crecimiento y el aumento de su capacidad e infraestructura
productiva. En la mayoria de los casos, las firmas encontraron en las politicas pdblicas de estimulo al consumo
una oportunidad para crecer. Sin embargo, las inversiones ejecutadas siguieron la dindmica tradicional de este
tipo de empresas, “incorporacién de maquinaria y equipos”. La importancia casi nula volcada a la capacita-
cidén de los RRHH descuido al principal capital de las empresas, la capacidad de innovacion. Con la inversion
las firmas lograron incrementar su escala productiva, pero relegando a la capacidad de diferenciacion. En este
sentido, las firmas invierten mayor cantidad de recursos en la certificacion de calidad que en la capacitacion
de sus empleados y transmisidn del conocimiento entre los diferentes actores de la organizacion; por ejemplo,
entre los supervisores o jefes de seccion y los operarios jovenes (cambio generacional).
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Otro elemento a tener en cuenta es el notablemente incremento del dinamismo importador a lo largo de la
Gltima década; registrandose una mayor velocidad de crecimiento de las importaciones como resultado de la
mejora en las condiciones econémicas generales y la baja del tipo de cambio real, éstas crecieron a una tasa
promedio del 28%, superando a la evolucién de las exportaciones, que se ampliaron a una tasa cercana al 15%
anual. En los altimos dos afios, cuando un conjunto de condicionantes macroeconémicos y una politica piblica
de saldo comercial administrado comenzaron a dificultar el ingreso de insumos de origen externo, la porcion
de la estructura productiva conformada por PYMES encontré serios obstaculos para mantener su dinamismo
local y externo debido a la a) fuerte dependencia por los insumos importados, b) el costo que implica cerrar la
funcion de produccién considerando el capital hundido con miras a generar capacidades para la importacion, y
c) el posicionamiento de Brasil como un importante proveedor dentro del territorio.

La recuperacion del mercado interno de los Gltimos afios implico la apertura de un nuevo canal de desarrollo
para las PYMES; por ello, mientras las mencionadas trabas a la importacion dificultan la dindmica de muchas
firmas también favorece a otras tantas en el plano del mercado local, asegurandoles proteccion frente a la
competencia externa y ofreciéndoles una oportunidad de desarrollo. A su vez, la dindmica del mercado local
dio lugar a la creciente presencia de inversores externo (regionales y de territorios mas lejanos) dentro de la
estructura PYME, considerandola un eslabon clave en sus canales de distribucién tanto nacional como regional.

Manteniendo la presencia en aquellos mercados ya conquistados, es decir haciendo frente a los compromisos
previamente asumidos, y considerando los efectos de la prolongacién de la crisis financiera internacional, el
mercado local ha ganado mayor preponderancia por sobre la internacionalizacion en la estrategia de desarrollo
de las PYMES. Actualmente ambos mercados presentan diversos obstaculos para las PYMES, pero el mercado
local permite hacer frente a las dificultades con estrategias domésticas bien conocidas por los empresarios y
de menor complejidad.

Reflexiones finales

Durante las Ultimas décadas creci6 notablemente el interés orientado a estudiar el comportamiento y la ldgica
de crecimiento de empresas de menor tamafio, principalmente en lo que refiere a su desempefio comercial y
participacién en mercados externos. En Argentina, durante el periodo que se abrié con el abandono del régimen
de convertibilidad, se dio suma importancia a la necesidad de impulsar el desarrollo del entramado PYME por
su gran capacidad para generar puestos de trabajo.

La configuracion actual del sistema publico de promocion de PYMES es resultado de los primeros pasos
andados durante la década de los noventa en reconocer la importancia de las Pequefias y Medianas empresas
para el empleo y el desarrollo local, por un lado, y los arreglos realizados durante el 2008 para lograr una mejor
articulacion entre las diferentes politicas y programas del entramado publico de promocidn de PYMES, por el
otro. Desde la salida del modelo de convertibilidad la estructura de promocion PYME estuvo orientada princi-
palmente a facilitar la internacionalizacidn de este tipo de firmas.

Gracias a la continuidad brindada al funcionamiento de los programas e instrumentos de politica del Sistema
Nacional de Promocidn de PYMES se logro capitalizar un largo periodo de aprendizaje instituciones y mayores
grados de reconocimiento por parte del entramado de Pequefias y Medianas empresas. Por el lado de las firmas,
se observa mayor madurez para la presentacion de planes de negocio y desarrollo tanto de mercados como
de productos. Las firmas promovidas lograron reducir los niveles de riesgo, incrementar la capacidad para
explotar mercados externos y formalizar rutinas para operativizar con mayor profesionalismo las actividades
de comercio exterior.

Junto con el crecimiento econémico del pais mejoraron las capacidades de venta y empleo de las PYMES,
aungue con cierto limites debido a las propias caracteristicas que este tipo de empresas presenta. La simpleza
organizativa de las PYMES representa una fortaleza para ajustarse rapidamente a los posibles cambios de
contextos, pero un limite para afrontar el crecimiento organizacional. En ese sentido, el mejoramiento de la
dinamica productivo y comercial PYME se mantuvo a un ritmo estable durante el periodo 2004-2007. Luego
durante los afios de inicio de la crisis internacional (2008-2009) se observd cierto retroceso del protagonismo
de este tipo de firmas; pero hacia la salida de este periodo de retroceso, durante los afios 2010-2011 las PYMES
industriales experimentaron una impresionante recuperacién productiva, aungque con una menor capacidad para
empujar sobre el empleo del sector.
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A pesar de los importantes logros alcanzados, tanto desde el punto de vista de la bisqueda de coordinacion
institucional de la actual configuracion del Sistema Nacional de Promocién de PYMES como de la dindmica
comercial registrada por parte de las empresas beneficiadas con instrumentos de politica publica, en los tltimos
afios parece asistirse a una etapa de agotamiento del ciclo de expansién comercial de las Pequefias y Medianas
empresas, donde las firmas priorizan al mercado local por sobre la demanda externa y reaparecen muchas de
las dificultades vividas en la década anterior. Si bien es cierto que muchos de estos condicionantes surgen como
resultado de cambios en el contexto internacional, cabe preguntarse si i) la estructura pdblica de promocién de
PYMES debe realizar cambios en el objetivo central de sus instrumentos, ii) si luego de mas de una década de
promocién de exportaciones las firmas ya lograron internalizar los conocimientos basicos para el desarrollo de
nuevos mercados y del comercio exterior, o iii) si el sistema publico de promocién de PYMES debe orientarse
mas fuertemente hacia una generacion de instrumentos tendientes a promocion mayores grados de eslabona-
mientos dentro de la cadena de valor.

Toda etapa de agotamiento de un modelo representa una oportunidad para explorar nuevas miradas, ensayar
formas diferentes de promocion y poner en marcha nuevas estrategias de impulso a la industria nacional.
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Introduccion

Los cambios estructurales sufridos por Argentina en la década de los noventa generaron un patrén de especiali-
zacion que llevé a fuertes desequilibrios en el sector externo, los cuales propiciaron la destruccion de diversas
cadenas productivas sectoriales por el ingreso indiscriminado de importaciones que competian con la produc-
cién nacional. A partir de entonces, la expansion de la inversién paso a depender de bienes de capital e insumos
importados, lo que vincul6 al crecimiento con una aceleracion de las importaciones.

Durante la post-convertibilidad se atravesd un proceso de marcado crecimiento en el que la industria jugé un
papel destacado vy, debido a la elevacion de precios de los productos primarios de exportacion, se produjo un
abultado superdvit externo. Sin embargo, las tensiones que se presentaron en la cuenta corriente desde 2011,
que llevaron a politicas restrictivas en el acceso a las divisas, han abierto nuevos interrogantes sobre el sector
externo. El proceso que tuvo lugar durante el periodo 2003-2011, ¢permiti6 atenuar la restriccion externa al
crecimiento? ¢Hasta qué punto se avanz6 hacia transformaciones en el perfil de insercién internacional que
puedan hacer sustentables las altas tasas de crecimiento alcanzadas durante este periodo?

Este trabajo intenta responder a esos interrogantes desde un analisis que abarca los componentes de la cuenta
corriente, especialmente los vinculados al desempefio del sector industrial, que pueden aportar datos sobre la
restriccion externa al crecimiento.

En la Seccién Il se presenta a nivel teérico la relacién entre crecimiento y restriccion externa, abarcando los
principales desarrollos de las escuelas estructuralista y post-keynesiana. Luego se observan algunas trans-
formaciones sufridas por la cuenta corriente durante la post-convertibilidad, con énfasis sobre el desempefio
general de la industria (Seccion Il1). La seccién IV compara, a nivel global y sectorial, los niveles de creci-
miento y sustentabilidad externa alcanzados durante las décadas de noventa y dos mil (a través del enfoque de
Thirwall). Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

La restriccion externa en el andlisis estructuralista y post-keynesiano

La concepcion estructuralista del pensamiento econémico ha abordado, desde sus origenes, el analisis de la
interaccion entre la estructura econdémica de un pais y su patrén de insercidn internacional, determinantes
fundamentales de su grado de desarrollo econdmico.

Prebisch (1986) sefiald que la tendencia al deterioro de los términos de intercambio no permitia que los benefi-
cios del progreso técnico en el centro industrializado se distribuyeran hacia los paises periféricos (exportadores
de bienes primarios) mediante el mecanismo de precios internacionales, lo que planteaba un obstaculo a sus
procesos de crecimiento.

Otros autores, como Diamand (1972) y Braun y Joy (1968), analizaron especificamente el impacto de la espe-
cializacion primarizada en el ciclo econémico, de la que derivaba la restriccion externa causante del movimiento
ciclico de stop and go. Este constaba de una fase expansiva, donde el crecimiento de la inversién y el producto
elevaban el nivel de empleo y de salarios reales, y expandian la demanda de bienes industriales de produccion
local e internacional (y de una parte de los saldos exportables); lo que perjudicaba el saldo comercial hasta
forzar una devaluacion nominal que deprimia los salarios reales, originando una fase contractiva que solu-
cionaba temporariamente el desequilibrio externo y generaba las condiciones para un nuevo ciclo expansivo.

Por el lado de la escuela post-keynesiana, Thirlwall sintetizé estilizadamente estas determinaciones: la tasa de
crecimiento de una economia sostenible en el largo plazo, de manera de que no se vea limitada por la restric-
cion externa, depende formalmente del cociente entre la tasa de crecimiento de las exportaciones y la elastici-
dad-ingreso de las importaciones (Thirlwall, 1979). Para este autor las diferencias entre las tasas sustentables
de crecimiento entre paises “deben ser asociadas a las caracteristicas de los bienes producidos que determinan
las elasticidades-ingreso de demanda para las exportaciones y la propensién a importar del pais” (Thirlwall,
1979). Es decir, que la tasa de crecimiento de las exportaciones depende del nivel de actividad del resto del
mundo, pero también de la composicion sectorial de las mismas; mientras que la elasticidad-ingreso de las
importaciones también estd determinada por su composicion sectorial, y por la capacidad de sustituir importa-
ciones por produccion local.
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Retomando el caso de paises con especializacion primaria, la restriccién externa al crecimiento se impone
en el largo plazo debido a que la demanda de bienes primarios exportables es mas inelastica con respecto al
ingreso que la demanda de importacién de los bienes industriales (Prebisch, 1973). Sin embargo, la baja elas-
ticidad-precio de corto plazo de la oferta de los bienes primarios debido a la existencia de factores productivos
no reproducibles (como la tierra) puede generar el crecimiento de sus precios ante procesos de fuerte demanda
excedente —como el motorizado por la expansion de China- (CEPAL, 2008). Este proceso puede generar efectos
positivos en los términos de intercambio de las economias primarizadas en el corto plazo, quedando latentes
las fuerzas estructurales de largo plazo vinculadas con la tendencia al deterioro de los términos de intercambio.

¢COmo generar, entonces, un cambio estructural que permita una tasa de crecimiento mas elevada y compatible
con la insercién externa? En términos de Thirlwall, se vuelve necesario cambiar la composicion tanto de expor-
taciones como de importaciones, de manera de aumentar la tasa de crecimiento de las primeras y disminuir la
elasticidad-ingreso de las segundas.

El estructuralismo desarrollé una larga tradicion en la concepcion de la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones para reducir la elasticidad-ingreso de las importaciones (Prebisch, 1986), mientras que autores
contemporaneos se enfocaron en el problema del cambio de composicion de las exportaciones. La diversifica-
cién exportadora implica una diversificacién productiva que permite que los agentes locales “descubran” las
ventajas comparativas inexploradas de su economia, donde los pioneros exportadores les muestran el camino
a los continuadores (Hausmann y Rodrik, 2003; Rodrik, 2005).

Grifico N° 1: Evolucion del balance en cuenta corriente y sus componentes.
(En millones de délares)
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La evolucidn de la cuenta corriente y el impacto de la produccion
de manufacturas en la restriccién externa

La insercion internacional de la economia argentina, analizada desde los componentes de la cuenta corriente,
muestra un claro cambio estructural entre los noventa y los dos mil (Grafico 1). El fuerte déficit en cuenta
corriente de la década del noventa (explicado por un estructural balance negativo de todos sus componentes,
salvo el balance en bienes para 1995-1996) da paso a un significativo superavit inicial a partir del 2001, y a una
situacion de equilibrio durante los Gltimos afos.

El balance de bienes explica gran parte de esta transformacion, ya que paso a ser fuertemente positivo
luego de haber sido deficitario en los noventa. Sin embargo, luego de la marcada caida del volumen de impor-
taciones durante los afios recesivos (1998-2002), el fuerte crecimiento posterior dio lugar a que el volumen de
importaciones creciera a una tasa muy superior al de exportaciones (Gréfico 2). La mejora de los términos de
intercambio contribuy6 a cerrar parcialmente la brecha y a mantener gran parte del supervit comercial gene-
rado desde la salida de la crisis. Pero, desde 2012 esto se ve acompafiado por menores tasas de crecimiento y,
recientemente, por la implementacion de controles a las importaciones.

Grifico N° 2: Indices de volumen de los flujos de comercio exterior argentino y
términos de intercambio para el periodo 1991-2012. Base afio 2000=100

(En millones de délares)

Los servicios muestran un comportamiento estructuralmente negativo, que se ha visto acentuado en los Gltimos
afios. Complementariamente, los componentes del balance de renta, también estructuralmente negativos, han
seguido caminos divergentes durante la Gltima década: ha disminuido el saldo negativo de la renta de inversion
de cartera, mientras que ha aumentado fuertemente el déficit en utilidades y dividendos. Esto Gltimo se explica
por la fuerte entrada de IED a la Argentina durante las Gltimas dos décadas, que contribuy6 a la profundizacion
de la extranjerizacion de la economia (Manzanelli y Schorr, 2011). En ese contexto es incierto el resultado de
los procesos de IED en la cuenta corriente: al mismo tiempo que permiten aumentar el ratio de exportaciones
sobre producto, trabajan con fuerte dependencia de bienes de capital e insumos importados y generan un déficit
en el balance de utilidades y dividendos (Durand, 2005).
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Asimismo, es importante remarcar que el cambio de régimen macroecondmico de comienzos de los dos mil
generd una fuerte transformacion en el grado de apertura de la economia argentina. Mientras que para 1996-1998
el comercio exterior de bienes y servicios (sumando los flujos de importaciones y exportaciones) representaba
el 22,3% del PBI, dicha relacion aument6 al 39,3% para 2009-2011'. Esta fuerte apertura de la estruc-
tura productiva argentina en la post-convertibilidad profundiza la relacion entre el comportamiento del
comercio exterior y el nivel de actividad, especialmente mediante el saldo comercia'en bienes, como hemos
apreciado. De alli la importancia de analizar el patrén de insercion externa del sector productivo argentino y
su nivel de sustentabilidad en relacién a determinados niveles de crecimiento, como se hara en la seccién 4.

Pero antes, es importante notar el desbalance productivo que se transmite desde la industria al desempefio del
balance comercial. Este desbalance se ha profundizado desde la década del noventa. Las MOA mantienen casi
inalterada su participacion del 29% en el empleo industrial, con cifras levemente superiores en términos de VBP
(Tabla 2). Pero esta leve participacion con respecto a las MOI no se traspasa a los saldos comerciales, donde
las MOA casi compensan el mal desempefio de las MOI en importaciones y exportaciones. Esto demuestra la
persistencia de una estructura industrial dual, con fuerte competitividad en MOA, y con un conjunto de MOI
fuertemente deficitario, lo que revela la significativa dependencia del entramado productivo local de insumos
y bienes de capital importados (Bekerman y Dulcich, 2013a).

Tabla N. ° 1: Composicion en términos de grandes rubros del empleo, la produccion y el saldo
comercial del sector industrial

Sectores VBP [ VBP; guctria Empleo / Empleo;gcmia Sal;::;fﬂ;:;lal
1906-1998 | 2009-2011 | 1996-1998 | 2009-2011 | 1996-1998 | 2009-2011
1. MOA 28,9% 31,9% 29,5% 28,6% 7.158 21,914
2. MOI 71,1% 68,1% 70,5% 71,4% -16.226 -23.273
2.1. MOl Seleccionados 58,5% 59,6% 56,8% 57,5% -14.299 -19.770
2.2. Otros 12,6% 8,5% 13,7% 13,9% -1.928 -3.503
Total Industria (MOA + MOI) 100% 100%, 100% 100%, -9.069 -1.359

Fuente: Elaboracion propio en base o datos del CEP.

Crecimiento y restriccion externa durante la Gltima década

Para identificar las posibles transformaciones sufridas por el patron de especializacién internacional durante
la Gltima década y evaluar su grado de sustentabilidad frente a diferentes tasas de crecimiento es necesario
realizar un andlisis de la trayectoria desarrollada por las exportaciones e importaciones, tanto a nivel global
como sectorial. A tal efecto realizaremos un analisis en base a la Ley de Thirlwall comparando dos periodos
(1992-1999 y 2003-2011).

Analisis de la Ley de Thirlwall a nivel general

El desarrollo tedrico de Thirlwall explica que si un pais incurre en déficit comercial a medida que la demanda se
expande (haciendo abstraccion de los otros componentes de la cuenta corriente), a mediano plazo debera limitar
su proceso de crecimiento debido a las necesidades de divisas para hacer frente al déficit, lo que plantea la exis-
tencia de una tasa de crecimiento tedrica que expresa la restriccion externa al crecimiento (Thirlwall, 1979).2

1. Fuente: Banco Mundial, “World Development Indicators”.

2. Para més detalles sobre la determinacion de la Tasa Tedrica de Thirlwall a nivel global y la metodologia de estimacién, véase el Anexo
Metodoldgico del presente trabajo.
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En esta seccién nos proponemos analizar cdmo evoluciond la Tasa Teérica de crecimiento de Thirlwall (TTT)
en la post-convertibilidad respecto a la década de los noventa, en comparacion con la tasa de crecimiento
efectiva. Para eso consideraremos los periodos 1993-1999 y 2003-2011, excluyendo del andlisis al periodo de
recesion y crisis transcurrido entre ambos (ver Tabla N° 2).

Tabla N.° 2: Comparacion entre la tasa tedrica de Thirlwall y la tasa de crecimiento efectiva del PBI
argentino. 1993-1999 y 2003-2011

Tasade
Tasa de o o o
o Elasticidad- |Tasatedricade| crecimiento
crecimiento ] o ]
: ingreso anual |crecimiento de| efectiva anual R
Periodao anual ] ] ) 12) /11
, promedio de Thirlwall apromedio del
promedio de | ) )
) importaciones {1} PBI
exportaciones .
(2)
1993-1399 10% 2,59 4,0% 3,3% 0,81
. 7,3% 1,79
2003-2011 13% 1,53 8,7%
8,9% * 1,02 ©

Fuente: Elaboracion propia en base o datos de FMI y COMTRADE,

Nota: Los valores con () representan ios reswitodos exciuyendo del andlisis o {os afos 2008-2008.

En primer lugar, puede observarse que gracias a la disminucion de la elasticidad-ingreso de importaciones,
sumada al aumento en el ritmo de crecimiento de las exportaciones (en parte fundamentado por el efecto de
los términos de intercambio crecientes), la TTT registra un aumento durante el periodo 2003-2011, lo
gue implicaria una mayor potencialidad de crecimiento para dicho periodo debido a la atenuacion de
la restriccion externa. Por otro lado la tasa efectiva de crecimiento se presenta como inferior a la correspon-
diente a la restriccion tedrica. Sin embargo, este céalculo, basado en promedios, desconoce la fuerte dispersion
al interior de la serie. En efecto, si excluimos del andlisis a los afios 2008-2009 (de fuerte caida del crecimiento
e importaciones debido a la crisis internacional), la tasa efectiva de crecimiento promedio anual del periodo fue
de 8,9%, levemente superior a la TTT (Grafico 2).

Esta situacion, evaluada en conjunto con la creciente dinamica negativa de otros rubros de la cuenta corriente ya
analizados (como el balance de renta de utilidades y dividendos) explica la tendencia al deterioro del fuerte
superavit de cuenta corriente de comienzos de la década; asi como la implementacidn reciente de restric-
ciones cambiarias y comerciales, debido a que el decreciente superavit comercial ya no puede compensar
a los otros rubros estructural y crecientemente deficitarios de la cuenta corriente. La reciente desace-
leracién del crecimiento es otra faceta que demuestra la imposicién de la restriccion externa al crecimiento.

Comportamiento de la Ley de Thirlwall a nivel de sectores MOI

Si bien la ley de Thirlwall fue disefiada para su aplicacion a nivel global, existen distintos aportes para su
implementacion a nivel sectorial (Araujo y Lima, 2007; entre otros) que justifican un andlisis mas pormenori-
zado del desempefio comercial de los sectores.®*

3. Se introdujeron, para el andlisis sectorial, cambios en el calculo de la TTT respecto a su forma clésica (utilizada en el analisis global).
La TTTi sectorial utilizada representa la tasa de crecimiento del PBI (a nivel general de la economia) que resulta compatible con la estabi-
lidad del saldo comercial del sector i; mientras que la TTT global es la tasa de crecimiento del PBI que determina tanto un saldo comercial
global equilibrado, asi como su estabilidad. Para més detalles sobre el fundamento de esta diferencia y la metodologia utilizada, véase el
Anexo Metodolégico.

4. El detalle de los sectores elegidos se encuentra en la Tabla A.1 del Anexo Estadistico.
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La evolucién que sufrieron los sectores MOI considerados en relacion a las dos variables contempladas por la
Ley de Thirlwall (tasa de crecimiento de sus exportaciones y elasticidad-ingreso de sus importaciones) entre
los periodos 1992-1999° y 2003-20* puede ser observada en el Grafico 3.

La mayor cantidad de los 22 sectores considerados se ubican dentro de los cuadrantes 1y 3 del grafico por
lo que revelan una reduccion de la elasticidad-ingreso de las importaciones.

Ahora bien, dentro de esa tendencia hacia la sustitucion de importaciones (excluyendo de la zona de sustitucion
de importaciones a los sectores que se encuentran cercanos al eje de ordenadas), existen dos subconjuntos. En
primer término, podemos encontrar cuatro sectores que incrementaron su ritmo exportador entre ambas
décadas (ubicados en el Cuadrante 1 del Gréafico N° 3): productos quimicos (242); acabado de superficies
metalicas (289); maquinaria de uso general (291); y maquinaria de oficina e informatica (300).

Grifico N.° 3: Cambios en el desempeiio comercial de los
sectores MOI elegidos entre 1992-1999 y 2003-2011

Hr
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_20% 4 32x

Variacién Tasa de Crecimiento de Exportaciones

¥ 200(-1,52; -38,3%)
Variacién Elasticidad-ingreso de Importaciones

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del CEP.
Mota: El sector "Madera y sus productos (excepto muebles)” (200) no se puede visualizar en el grafico por encontrarse en una posicién muy desfavorable en cuanto a sus
exportaciones (variacion negativa del 38,3%), pero se encuentra ubicado en el cuadrante n® 3.

Sin embargo, es mayor la cantidad de sectores que avanzaron en la sustitucién de importaciones pero se
encontraron lejos de dar un salto exportador (Cuadrante 3), lo que reflejaria una reestructuracion sectorial
orientada al mercado interno: productos de minerales no metalicos (269); marroquineria y talabarteria (191);
productos de hierro y acero (271); sustancias quimicas basicas no agropecuarias (241); caucho y plastico (25x);
productos de papel (210); abonos y plaguicidas (249); vehiculos automotores (341); y madera (200), con la
particularidad, en este Gltimo caso, de ser el Unico sector de este subconjunto donde las exportaciones no sélo
no aumentaron su ritmo, sino que se contrajeron de manera absoluta.

Por otro lado, en los cuadrantes 2 y 4 es posible hallar aquellos sectores que debilitaron el proceso de susti-
tucion de importaciones. Nuevamente, se distinguen dos grupos: aquellos que actuaron en total perjuicio
del balance comercial, como combustibles y lubricantes (232) y aparatos de reproduccién de video y
sonido (32x); y aquellos que lograron al menos reforzar su rol exportador, experimentando una aper-
tura sectorial al mercado externo. Entre estos ultimos encontramos a: textiles y calzado (17x-180-192);
instrumentos médicos y de precision (330); cocinas y electrodomésticos (293); maquinaria de uso espe-
cial (292); generadores eléctricos (311-312); y autopartes (343).

Por otro lado, es interesante relacionar los cambios observados en cada uno de estos sectores con su capacidad
de abastecer al mercado interno y de generar empleo, de manera de analizar los vinculos entre sustentabilidad
externa y estructura industrial. En el Gréfico 4, se relaciona el resultado de la tasa tedrica de Thirlwall de cada

5. En este caso se considerd para el analisis el afio 1992; ya que, a diferencia del caso global, se contaba con informacion publica disponible
para dicho afio.
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uno de los sectores seleccionados (TTTi) para 2003-2011, con su nivel de penetracion importadora®. A su vez,
la incidencia relativa de cada sector en el empleo total aportado por el conjunto de los sectores seleccionados
para 2009-2011, aparece representado por el tamafio relativo de las burbujas.

En términos de la dindmica comercial de los sectores, podemos definir dos regiones dentro del Gréafico 4 sepa-
radas por la TTT a nivel global, que marca la restriccion externa al crecimiento del comercio global para 2003-
2011. Alaizquierdade laTTT global (8,7% promedio anual) se encuentran aquellos sectores que muestran una
dindmica que los vuelve “no sustentables a nivel Thirlwall”, ya que presentan tasas inferiores a dicha TTT. Esto
significa que estos sectores muestran una tendencia al deterioro de su saldo comercial adn si la Argentina no
viera su crecimiento restringido por el sector externo. En cambio, a la derecha de la TTT, podemos encontrar
a aquellos sectores que muestran una evolucién que los vuelve “sustentables a nivel Thirlwall” dado que su
TTTi es mayor a la TTT. Es importante destacar que los sectores sustentables a nivel Thirlwall fueron también
efectivamente sustentables durante 2003-2011, ya que registraron valores de TTTi superiores a la tasa efectiva
de crecimiento de la economia (7,3% promedio anual).

El corte vertical del gréafico, que indica el nivel de penetracion importadora promedio de los sectores MOI para
el periodo 2009-2011 (30,4%), serd tomado como referencia para evaluar el grado de penetracion importadora
que presentan los distintos sectores.

Grifico N° 4: Sustentabilidad comercial, penetracion importadora e i
ntensidad del empleo de los sectores seleccionados

El Gréfico 4 revela que la mayor restriccion externa al crecimiento resultante de la estructura industrial
argentina se encuentra en el comportamiento de las MOI, dado que durante el periodo 2003-2011 sélo 2
de los 22 sectores analizados presentaron una TTTi sectorial superior a la TTT global, por lo que mues-
tran dinamicas “sustentables a nivel Thirlwall”. Esto significa que los 20 sectores restantes presentarian una
tendencia al deterioro de su saldo comercial alin en situaciones de crecimiento global no restringido por el
sector externo. Como fundamento de dicha situacion, el superavit generado por los PP, las MOAy los pocos
sectores MOI sustentables permitieron a Argentina crecer “a tasas chinas” durante algunos afios; supe-
rando coyunturalmente la restriccion externa generada por el balance comercial global pero aumen-

6. La penetracion importadora fue calculada como el promedio para el periodo 2009-2011 del cociente entre importaciones y consumo
aparente del sector.
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tando progresivamente el déficit comercial de MOI, ante la dependencia importadora de insumos, bienes de
capital, y bienes finales de medio y alto contenido tecnolégico (Bekerman y Dulcich, 2013a). Finalmente, la
imposicion de la restriccion externa ha llevado a una desaceleracién de la actividad econémica y a la reciente
implementacion de restricciones a las importaciones.

La evolucion del desempefio comercial de los sectores mencionados puede ser observada relacionando los
graficos 2 y 3. No se observa durante esta década una clara movilidad de los sectores “no sustentables a nivel
Thirlwall” hacia el cuadrante 1 del Gréfico 2; lo que denotaria un movimiento tendencial a compatibilizar su
insercion externa sectorial con tasas de crecimiento del PBI mas elevadas (por la doble via de la disminucion de
la elasticidad-ingreso de importaciones junto a un aumento en la tasa de crecimiento de las exportaciones). En
rigor, sélo tres de esos sectores se encuentran en el cuadrante 1, por lo que las tendencias de los sectores MOI
no se han canalizado hacia una atenuacion de la restriccion externa durante la post-convertibilidad. Ademas,
entre ellos se cuenta a dos sectores con niveles elevados de penetracién importadora (maquinaria informética
-300- y maquinaria de uso general -291-).

Por ultimo, vale la pena destacar que los mayores generadores de empleo son sectores que muestran, en primer
lugar, una relacién inversa y significativa con el grado de penetracion importadora, como podemos observar
en el Grafico 4. En efecto, aquellos que presentan una menor penetracion importadora son los que generan la
mayor parte del empleo industrial (aproximadamente el 43%) en contraposicion con los que presentan altos
grados de penetracion (14%). Por otro lado, los mayores niveles de empleo se encuentran, con la excepcion
de productos quimicos, entre aquellos sectores que pertenecen a la franja “no sustentable a nivel Thirlwall”.

Sectores con una insercién externa “no sustentable a nivel Thirlwall” y
alta penetracion importadora

Este subconjunto de sectores muestra poca incidencia en el empleo y producto industrial junto a altos niveles de
demanda interna (expresados en significativos déficits comerciales), por lo que ofrecen un alto potencial para
llevar adelante una politica de sustitucién de importaciones. Se trata de sectores innovadores a nivel mundial
(maquinaria informética -300-, aparatos de reproduccion de video y sonido -32x-, instrumentos médicos y
de precision -330-, maquinaria de uso general -291- y especial -292-, y generadores eléctricos -311-312-);
complementados por automotores (341), autopartes (343) y sustancias quimicas basicas (241).

La maquinaria de uso general (291) registra una alta penetracion importadora y ha terminado la década con
uno de los mayores déficits comerciales entre los sectores seleccionados, persistiendo en una significativa
tendencia de no sustentabilidad comercial. Aqui los subsectores especificos que explican el crecimiento de
la dinamica exportadora respecto a la década anterior son las bombas, valvulas y compresores, dentro de los
cuales asimismo se presentan algunos que cumplen la funcién de autopartes.

De igual manera, la creciente dinamica exportadora del sector de maquinaria de uso especial (292) no le
alcanzo para ubicarse en la zona de sustentabilidad, ya que la misma se concentrd esencialmente en el subsector
de maquinaria agricola (Tabla 3), lo que explica la persistencia del sector en un elevado déficit comercial hacia
finales de la década y su elevada penetracion importadora.

Tanto la maquinaria de uso general (291) como la especial (292) poseen una dinamica importadora que se
explica por la significativa dependencia tecnoldgica de la Argentina, que determina el crecimiento de las
importaciones de maquinaria e insumos para llevar adelante los procesos de inversion en contextos de creci-
miento econdémico. Esta dependencia de importaciones de maquinaria se consolido durante los afios noventa 'y
no ha sido revertida durante los dos mil.

Por otro lado, para terminales automotrices (341) el cambio de régimen macroeconémico implicé una sustitu-
cién de importaciones, asi como un relativamente menor crecimiento de exportaciones (en un sector que tuvo
un fuerte crecimiento y apertura externa en los noventa, debido al comienzo del régimen especial de comercio
con Brasil). Sin embargo, el sector continda con un valor de TTTi cercano a la TTT global debido a que la tasa
de crecimiento de las exportaciones en esta década fue también muy elevada (28,8% durante 2003-2011), con
los automdviles finales de menor tamafio como los productos de exportaciones mas dindmicas (Tabla 3). Por
otra parte, es importante remarcar que la reconfiguracion productiva que llevaron adelante las multinacionales
del sector a nivel regional (Bekerman y Dulcich, 2013b), implicd una sustitucién de importaciones en vehi-
culos finales, pero con el correlato de un aumento de importaciones en autopartes (343).
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Tabla N° 3: Desagregacion de las exportaciones méas dindmicas en sectores
seleccionados para el periodo 2003-2011

Sectores “no sustentable a nivel Thirlwall” y baja penetracion importadora

Dentro de este subconjunto de sectores, cuya mayor parte muestra una orientacién mercado internista (al
situarse en el cuadrante 3 del Gréafico 2), sélo dos pudieron elevar la tasa de crecimiento de sus exportaciones
con respecto a la época de la Convertibilidad, pero sin llegar a alcanzar niveles de sustentabilidad comercial:
textiles y calzado (17x-180-192), y acabado de superficies metalicas (289). La razén principal, en el caso del
sector textil y de calzado, es que ese aumento se concentré en materias primas e hilados en detrimento de los
tejidos y confecciones (productos con mayor valor agregado) —Fundacion Pro-Tejer 2009 y 2012-. En el caso
de acabado de superficies metalicas, el crecimiento de la demanda ha sobrepasado su capacidad de produccion,
dando como resultado un déficit comercial abultado a finales de la década; lo que demuestra que, a pesar de
haber tenido una dindmica de aumento del crecimiento de las exportaciones (y por ende, cierta competiti-
vidad internacional) y leve disminucién de la elasticidad de importacion, el sector no ha podido acompafiar el
crecimiento del mercado interno. El crecimiento de sus exportaciones se concentra en subsectores muy espe-
cificos (Tabla 3): dentro de las “Otras manufacturas de hierro y acero”, cuyas exportaciones crecieron al 31%
promedio anual (muy por encima del promedio sectorial, de 16% anual), encontramos productos tan disimiles
como cajas, escaleras, cuadros de bicicletas, y recipientes para gas comprimido o licuado.

En cuanto a los sectores de madera y sus productos (200) y de combustibles y lubricantes (232), ambos
presentan valores negativos de TTTi debido a la transposicion de su comportamiento exportador entre las
décadas de 1990 y 2000. Madera es uno de los sectores que mayor crecimiento exportador experimento durante
la etapa de convertibilidad, sin embargo, en el periodo 2003-2011 se volcd mayoritariamente a la provision
del mercado interno, incluso presentando un crecimiento negativo de las exportaciones. Lo mismo sucedi6 con
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combustibles en el plano exportador, pero en este caso combinado con un aumento alarmante de la elastici-
dad-ingreso de sus importaciones que llevé a que las compras externas de combustibles alcanzaran los 9.397
millones de dolares en 2011, con un déficit de la balanza energética en ese afio de casi 3 mil millones de délares
(Barrera, 2012).

El sector de productos de caucho y plastico (25x) refleja la fuerte incidencia de la cadena automotriz en el
entramado industrial argentino, expresada en la demanda de neumaticos para camiones, autobuses y automo-
viles; que aparecen como las mas dindmicas dentro de las exportaciones del sector y representan el 25% de
las mismas. El complemento que explica asimismo su buen desempefio son las exportaciones del subsector
petroquimico, acaparado por empresas multinacionales. Los productos de caucho y plastico, de importante
incidencia en el empleo industrial, poseen una baja penetracion importadora, y han disminuido tanto la elastici-
dad-ingreso de sus importaciones, como su ritmo exportador, lo que refleja una reorientacion mercadointernista.

Sectores “sustentables a nivel Thirlwall”

El sector de productos quimicos (242) presentd, con respecto a la década de los noventa, tanto una caida de la
elasticidad-ingreso de importaciones como un mayor crecimiento de exportaciones. La formidable dindmica
exportadora del biodiesel explica el extraordinario valor de TTT,. EI boom exportador del biodiesel se debio
al esquema de retenciones escalonadas decrecientes en su cadena de valor, que le genera una elevada tasa de
proteccion efectiva, complementado con condiciones beneficiosas del mercado externo (Bekerman y Dulcich,
2013a). El biodiesel acapara el 35% del valor exportado por el sector de productos quimicos (Tabla 3), sequido
por productos de fuerte insercién exportadora como desodorantes y medicamentos.

Por Gltimo, es importante destacar que la mayor parte de las exportaciones en productos de metales no ferrosos
(272) consiste de metales en bruto (oro, plata y aluminio), errbneamente clasificados como MOI, que muestran
un fuerte crecimiento exportador debido al crecimiento de los precios internacionales y la expansion del sector
mineroenArgentina. Apesar de esto, generapoco empleoy eslabonamientos en el entramado industrial argentino.

Conclusiones

Durante la post-convertibilidad se observé una marcada apertura de la estructura productiva argentina, que
profundizo la relacion entre el comportamiento del comercio exterior y el nivel de actividad. En ese contexto,
el balance comercial se presentd como el componente mas dinamico de su cuenta corriente, que posibilitd que
durante la post-convertibilidad se generara una mayor potencialidad de crecimiento a partir de una atenuacion
de la restriccion externa.

El saldo comercial positivo fue el resultado de una tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes y servi-
cios superior a la de la convertibilidad junto a una disminucién de la elasticidad-ingreso de las importaciones.
Sin embargo, con excepcidn de los afios influenciados por la crisis internacional, la Argentina creci6 levemente
por encima de la restriccion externa, deteriorando paulatinamente el fuerte superavit comercial en bienes y
servicios de comienzos de la década. Esto se complementd con el deterioro de otros componentes de la cuenta
corriente (especialmente el balance de utilidades y dividendos, vinculado a la extranjerizacion de la economia),
hasta contribuir a la imposicién en 2011 de restricciones cambiarias y comerciales, y a la desaceleracion del
crecimiento.

Como fundamento de la restriccion externa a nivel comercial, frente a los altos niveles de crecimiento regis-
trados durante 2003-2011, no se registraron cambios estructurales en el sector industrial, lo que generd
crecientes déficits comerciales en la gran mayoria de los sectores MOI. En ese contexto, el superavit generado
por los PP, las MOA y los pocos sectores MOI sustentables permitieron a Argentina crecer “a tasas chinas”
durante algunos afios; pero aumentando progresivamente el déficit comercial de MOI, ante la dependencia
importadora de insumos, bienes de capital, y bienes finales de medio y alto contenido tecnoldgico. Por consi-
guiente, el deterioro del saldo comercial de combustibles durante la década no es el Unico fundamento de la
restriccion externa al crecimiento de la Argentina, sino que agrava una problematica de caracter estructural
especialmente focalizada en las MOI.

Esta permanencia de una estructura econdmica dual, que se manifiesta en la performance de los sectores MOA
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y MOI en su comercio exterior, presenta una relacién inversa en relacion al comportamiento del empleo. A su
vez, los commodities industriales, intensivos en capital (que incluyen al biodiesel, y a las exportaciones de oro,
plata y aluminio en bruto), integran los pocos casos de sectores MOI que pudieron alcanzar la que aqui fue defi-
nida como “sustentabilidad comercial a nivel Thirlwall”. Exceptuando asimismo a las terminales automotrices
(que se mostraron efectivamente sustentables, ante una importante sustitucién de importaciones en vehiculos
finales, y una buena dindmica exportadora) el resto de los sectores MOI (19 de los 22 sectores analizados
en este trabajo, y donde se concentran los bienes industriales de alto contenido tecnolégico) presentan una
clara tendencia hacia una falta de sustentabilidad comercial, y no muestran una dindmica reciente que permita
avizorar un cambio significativo de dicha situacion.

Sintetizando, el desempefio manufacturero en la post-convertibilidad no logro revertir ain el cuadro histérico
de dependencia tecnoldgica de la industria argentina, que explica gran parte del déficit comercial MOI, concen-
trado en bienes de capital e insumos. Si bien se ha consolidado un sistema productivo diversificado, el mismo
muestra dificultades para alcanzar una trayectoria sustentable de crecimiento. En este contexto, se requiere
complementar las politicas macroeconémicas enfocadas al crecimiento de la demanda, con la profundizacion
de politicas de largo plazo que atiendan a las especificidades sectoriales y que tengan como objetivo trans-
formar la estructura industrial (Wade, 1989) para generar transformaciones en la insercion internacional que
permitan consolidar un proceso de crecimiento elevado y sostenible (Ffrench-Davis, 1991). Pero este proceso
necesita también de un marco institucional que asegure que el otorgamiento de incentivos determine contra-
prestaciones en términos de inversion, cambio técnico y exportaciones para los sectores y firmas beneficiados
(Chang, 1993); de manera de evitar comportamientos de rent-seeking.
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Anexo estadistico

Tabla N.° a.1: Sectores elegidos para el analisis, con sus cambios de participacion en el vbp y empleo
industrial. Prom. 1996-1998 Y 2009-2011

Promedio de
VBP sector / VBP

Nivel de Empleo promedio por Sector

Fuente: Elaboracién propia en base al CEP y al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

industrial Saldo
Variacion Comercial
chy Descripcién Variacion Part. lineal Part. | Ranking prom.
rev. 3 lineal Empleados [Empleados| Emplec | Empleo Ind. part. 2009-2011
2003-2011 (2009-2011 vs | 1996-1998 | 2009-2011 | industrial | (2009-2011 | Empleo |(mill. USS)
1996-1998) 2009-2011 Vs 1996-1998
1996-1998)
Industrias textil y del calzado (excepto
17x-180-192 |cueros, marroguineria y talabarteria) 4,2% -3,5% 119.107 147.803 12,1% -0,25% 1 -1.195
242 Fabricacidn de productos quimicos. 6,9% -0,7% 58.205 80.770 6,6% 0,58% 2 -13
Procesos de acabado de superficies
289 metslicas. 1,9% -0,5% 46.453 64.525 5,3% 0,47% 3 -915
25x% Productos de caucho y plastico 4,3% -0,5% 46.228 62.992 5,2% 0,36% 4 -970)|
Fabricacidn de partesy piezas para
343 vehiculos automotores y sus motores. 2,0% -0,1% 33.124 45.059 3, 7% 0,25% 5 -2.265
Fabricacidn de productos de minerales
269 no metdlicos. 1,8% -0,1% 29.635 36.725 3,0% -0,07% 6 -109
Fabricacidn de papel y productos de
210 papel. 2,9% 0,0% 28.533 34.695 2,8% -0,12% 7 -474]
Fabricacion de maguinaria de uso
292 especial. 1,1% -0,4% 23.359 33.655 2,8% 0,33% 11 -1.995
Fabricacidn de madera y sus productos
200 (excepto muebles) 1,8% 0,1% 24.870 31.630 2,6% 0,01% g 24
341 Fabricacidn de vehiculos automotores. 5,7% 1,3% 24.287 28.923 2,4% -0,15% 10 4
271 Productos de hierro y acero. 4,9% 1,9%| 25.605 27.409 2,2% -0,41% 8 3
Fabricacidn de maguinaria de uso
291 general. 1,8% 0,1% 11.714 19.671 1,6% 0,40% 15 -2,282|
Fabricacidn de cocinas y otros de uso
293 doméstico. 1,4% 0,5%)| 12.987 14.836 1,2% -0,13% 14 -298]
Curtido y fabricacidn de productos de
191 marroguineria y talabarteria. 0,9% -0,4% 13.722 13.640 1,1% -0,31% 13 745
Fabricacion de sustancias guimicas
241 basicas, excepto abonos. 3,5% 0,6% 14.532 11.528 0,9% -0,56% 12 -2.827
Fabricacidn de motores, generadoresy
aparatos de distribucion de la energia
314 eléctrica. 0,4% -0,1% 6.464 9.835 0,8% 0,13% 17 -1.239
Produccidn de combustibles liquidos,
232 gaseosos y grasas lubricantes. 9,6% 1,8%) 7.723 8.961 0,7% -0,07% 16 -775
Instrumentos médicos, dpticos y de
330 precisidn, y de relojes. 0,3% 0,0% 5.776 8.729 0,7% 0,12% 19 -1.161
Aparatos de reproduccidn de sénidoy
32x video y sus componentes 0,3% -0,7% 6.344 8.070 0,7% 0,00% 18 -3.493
Fabricacion de abonos, plaguicidasy
otros productos guimicos de uso
249 agropecuario. 1,9% 0,9% 4.041 6.469 0,5% 0,11% 21 -905
272 Productos de metales no ferrosos. 1,8% 1,1%| 4.739 4.653 0,4% -0,11% 20 1.983
Fabricacidn de maguinaria de oficina,
300 contabilidad e informatica. 0,0% 0,0% 1.083 2.999 0,2% 0,13% 22 -1.605
Selecc.
MOl Sectores MOI Elegidos 59,6% 1,1% 548.532 703.577 57,5% 0,7% -19.770]
MOI Selecc/
MOl Sectores MOI Elegidos / Total MOI 87,5% 5,2% 80,6% 30,6% 0,0% 84,9%
NG Total Industria (MOA +MOI) 100,0% 0,0% 965.586 | 1.222.849 100,0% 0,0% -1.359
Empleo industrial (MOA + MOI) / Empleo total 3.877.110 | 6.015.306 20,3% -4,6%
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Anexo metodoldgico

1. Presentacion de la adaptacién de la “Ley de Thirlwall” utilizada en el
analisis sectorial de este trabajo.

La conclusion del modelo tedrico original desarrollado por Thirlwall (1979) se resume en la siguiente ecua-
cién, que expresa la tasa de crecimiento tedrica que determina la restriccion externa:

TTT =

N x>

Donde: TTT es la tasa tedrica de crecimiento del PBI formulada por Thirlwall, x la tasa de crecimiento de las
exportaciones; y 7z la elasticidad-ingreso de las importaciones.

Se llega a este resultado suponiendo, en primer lugar, equilibrio del balance comercial (X, = M, donde X
es el valor de las exportaciones en el momento ty M, es el valor de las importaciones en el momento t); en

A N A
segundo lugar, la estabilidad dinamica de dicho balance (x = m, donde m es la tasa de crecimiento de las
importaciones) y, por Gltimo, que no existen variaciones significativas en los precios relativos (lo que revela
conclusiones aplicables al largo plazo de las variables).

Para la aplicacion a nivel sectorial de este andlisis, se desarrollé una version del modelo” que presenta un
importante cambio con respecto a la original. Inicialmente, se parte de la ecuacion dinamica del saldo comer-
cial, ignorando si dicho saldo se encuentra 0 no en equilibrio estatico:

SE— K-,

Donde: SCi, Xiy M; representan las variaciones de valor del saldo comercial, las exportaciones y las impor-
taciones respectivamente.

En contraste con el analisis clasico de Thirlwall, que los separaba en precios y cantidades, analizaremos los
flujos en términos de valor, sin diferenciar el efecto de los términos de intercambio, menos significativos a
nivel sectorial. Se opera matematicamente con la ecuacion dindmica del saldo comercial:

Séi=>2i'%_ .& = SE:i :)?i'xi,t_rai'Mi,t = —SCi :)2. —Xi't —nq

it i
it Mi,t Mi,t Mi,t
Una vez obtenida esta ecuacion, que relaciona al saldo comercial del sector con las tasas de crecimiento de
exportaciones e importaciones sectoriales, y con el nivel relativo del saldo comercial del sector (X, ./ M.), se

supone la estabilidad del saldo comercial (SCi =0) y se redefine a la tasa de crecimiento de las importaciones
sectoriales de la siguiente manera:

1) SC,=0 X

it

x>

N A X
X X =z.y = Y, = TTT, = L.
2) m=x.y it T it
Donde: y es la tasa de crecimiento del ingreso nacional; QTT Y TTT, son la tasa teorica de crecimiento del PBI
nacional compatible con la estabilidad del saldo comercial del sector i (6 tasa tedrica de Thirlwall sectorial).

De esta forma, llegamos a una tasa tedrica de crecimiento de Thirlwall que, a través de la ponderacién mediante
la relacion entre exportaciones e importaciones del sector en un momento determinado (X, / M, ), resulta mas
elevada para los sectores que ya eran superavitarios, mientras que resulta mas baja para los sectores que ya

7. Los subindices i y t indican que la variable en cuestion se aplican a un sector y momento determinados, respectivamente.
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presentaban deficit. Al respecto, se decidio utilizar como valores de X, y M,, los promedios del periodo en
cuestion, lo cual evita la posibilidad de que, al utilizar un solo afio, se evalle a un sector segiin una situacion
coyuntural particular.

La variacion aplicada al analisis sectorial nos permite apreciar que, en el andlisis global de Thirlwall, el
supuesto de equilibrio comercial implica que la relacion entre exportaciones e importaciones del sector resulte
igual a la unidad (X;, = M, y por ende X; / M, = 1). De esta forma, los desequilibrios globales no impactan en
la restriccion al crecimiento de largo plazo determinada por el crecimiento de las exportaciones y la elastici-
dad-ingreso de las importaciones. Dicho supuesto puede encontrar un fundamento para el caso global: existen
fuerzas econémicas que presionan hacia un equilibrio de largo plazo del balance comercial (en realidad, de la
cuenta corriente), mediante la “ley de Hume” y el ajuste de precios (incluyendo o no el tipo de cambio, depen-
diendo del régimen cambiario) que tiende a equilibrar la oferta y demanda de divisas. Sin embargo, para el caso
sectorial, no existen fuerzas intrinsecas al equilibrio comercial: de hecho, considerando el criterio de division
internacional del trabajo y especializacion internacional, no es esperable ni deseable que todos los sectores
tiendan al equilibrio comercial. Por ende, para el analisis sectorial de Thirlwall, el ratio X, / M, , refleja el supe-
ravit o déficit estructural del sector, que impacta en la tasa de crecimiento del PBI a la cual el sector estabiliza
su saldo comercial, que puede ser superavitario o deficitario.

2. Modelo utilizado para las estimaciones econométricas de las elasticidades-ingreso anuales de las
importaciones de Argentina desde el resto del mundo, tanto a nivel global como sectorial

Originalmente, el modelo a estimar se estructur6 de la siguiente manera:®

Caso global (series trimestrales):
Mt — Mt—4

At SN W1
v (Y ) 1)

t-4 t-4
Sectores seleccionados (series anuales):
log (M;;) = & + 7. log (Y,)

Para la estimacidn convencional por Minimos Cuadrados Clasico, tanto a nivel global como sectorial las varia-
bles resultaron significativas y presentaron un R? elevado, excepto para unos pocos casos en los que el R?
resulté menor a 0,7°. Para el caso global analizado con series trimestrales, las variables explicadas presen-
taban un componente autorregresivo de orden 1 significativo, que ha sido incorporado en la estructura del
modelo. Asimismo, las variables (tasas de crecimiento interanuales) son estacionarias en niveles segun el test
Augmented Dickey-Fuller para los periodos bajo estudio, lo que evita “regresiones espurias™. Si bien resul-
tarfa pertinente analizar la cointegracion de las variables para el caso sectorial, que garantiza una relacion
estadisticamente significativa en el largo plazo entre las variables consideradas, las series de datos anuales
utilizadas (ante la imposibilidad de acceder a informacion publica de los flujos de comercio trimestral secto-
rial) se componen de pocas observaciones, lo que hace a un hipotético andlisis de cointegracion poco factible.

8. Se ha utilizado la siguiente nomenclatura: Mt = Importaciones argentinas totales para el periodo t (mill. U$S corrientes, valuacion
FOB), Mi,t = Importaciones argentinas del sector i para el periodo t (mill. U$S corrientes, valuacion FOB), Yt = PBI argentino para el
periodo t (mill. U$S corrientes), 7z = Elasticidad-ingreso de importaciones a nivel global; %i= Elasticidad-ingreso de importaciones del
sector i; @ y @; = constantes. Las fuentes utilizadas fueron COMTRADE, CEP, CEPAL y FMI.

9. Dichos casos son: combustibles, metales no ferrosos y aparatos de reproduccion de sonido y video (1992-1999); electrodomésticos y
linea blanca (2003-2011); y abonos y plaguicidas (ambos periodos).

10. Existe una amplia bibliografia que aborda el problema de las regresiones espurias (vgr. Gomez Zaldivar et al -2009-). Sintéticamente,
estas se basan en la presencia de una relacion estadistica sin sentido, resultante de estimar una regresion usando series no estacionarias e
independientes entre si.

143






PONENCIA

LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA
INSERCION COMERCIAL DE LA ARGENTINA
EN EL SIGLO XXI

Maria GONZALEZ MARASCHIO
Flda TANCREDI

@‘ Il CONGRESO DE ECONOMIA
POLITICA INTERNACIONAL
2014

"LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA MUNDIAL.
CONSECUENCIAS PARA LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO AUTONOMO EN LA PERIFERIA"

145






Universidad Nacional de Moreno Departamento de Economia y Administracién

Introduccion

En este trabajo se analizan a partir de informacion estadistica provista por organismos oficiales, las princi-
pales tendencias del comercio mundial desde la posguerra, que reafirman que la construccion de la geografia
del comercio internacional sigue patrones de permanente desigualdad, donde coexisten areas integradas y
concentradas, nuevas areas dinamicas emergentes y areas periféricas y tradicionalmente marginadas. En este
contexto, los paises latinoamericanos en general, se siguen posicionando adn en el siglo XXI como expor-
tadores de bienes primarios, con una canasta de productos poco dinamicos, tanto por su demanda como por
su escaso valor agregado, que se manifiesta en una participacion decreciente en los valores totales desde el
inicio del periodo de posguerra, mas alla de unas leves modificaciones. Se analiza particularmente la calidad
de insercion de Argentina en el comercio internacional. Aqui se pone especial énfasis en la caracterizacion
del Programa de Aumento y Diversificacion de las Exportaciones (PADEX) presentado en enero de 2014 por
el Ministerio de Economia que se propone mejorar en términos cuantitativos y cualitativos las exportaciones
argentinas, ademas de incrementar las exportaciones tradicionales, contribuir al desarrollo de las economias
regionales, incrementar el nimero de empresas exportadoras y diversificar los destinos de exportacion y la
canasta exportadora.t

1- La profundizacion de un proceso de concentracion/marginacion en el comercio mundial de
mercancias: una sintesis de contexto

El comercio internacional de mercancias se caracteriza por un creciente predominio de las manufacturas
(66% del comercio mundial), acompariado de la participacién marginal de los productos agricolas (10%) y del
aumento de los combustibles y productos de las industrias extractivas (24%), aunque con altibajos.? Dentro
de las manufacturas, los productos de alta tecnologia se posicionan como los motores del crecimiento real y
sostenido de las regiones industrializadas, y su crecimiento es consecuencia del aumento del comercio intra-in-
dustrial entre los paises méas desarrollados y los paises recientemente industrializados emergentes, y del peso
creciente del denominado comercio intra-firma en las empresas trasnacionales debido a la fragmentacién y
deslocalizacion de la produccidn internacional y el dinamismo de las cadenas globales de valor.

En cuanto a la participacion regional en las corrientes comerciales, los datos mas recientes de la OMC (2013)
reafirman la tendencia a la concentracion del comercio mundial de mercancias en tres de las regiones del
mundo: Asia, Europa y América del Norte que son, ademas, las regiones en las que es mayor la parte corres-
pondiente a las manufacturas en sus exportaciones totales de mercancias, al comprender el 80%, 76% y 71%
de las exportaciones respectivas a ese grupo de productos en el afio 2012.

América del Sur se inserta en un panorama comercial mundial dominado por los intercambios en sentido
norte-norte, liderados por China, Estados Unidos y Alemania que como paises exportadores suman el 27,8%
del comercio mundial de mercancias. Y forma parte del grupo de las regiones comercialmente marginadas: la
sumatoria de las exportaciones de todos los paises de América del Sur, Central y Caribe, Africa, Oriente Medio
y Comunidad de Estados Independientes representa apenas el 17,2% del total mundial (OMC, 2013).}

Si se toma la composicidn regional del comercio en el largo plazo, pueden verificarse, méas all4 de la tendencia
general a la concentracion y la marginacion, una variacion en la participacion porcentual en el periodo 1948-2012:
pérdida constante de participacion de América del Norte; pérdida constante de participacion de América del
Sur, Central y Caribe, con una recuperacion en el ultimo afio, que le lleva a alcanzar un valor similar al que
habia alcanzado en los afios “70; permanencia del predominio comercial de Europa, aunque decreciendo en

1. Esta ponencia resume algunos de los avances realizados en el marco del Proyecto de Investigacion, con vigencia 2014-2015, “Multipo-
laridad, emergencia y reprimarizacion: un estudio de la geografia del comercio internacional del siglo XX1”, radicado en el Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Lujan. Este Proyecto se enmarca en las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo
“Relaciones econdmicas internacionales” del Programa de Investigacion “Redes epistémicas. Enlaces entre el conocimiento y la toma de
decisiones politicas”, del Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan (Disp. CDD-CS 931/11), todos ellos bajo la
direccion de Elda Tancredi.

2. OMC (2013) Estadisticas del comercio internacional 2013. [http://www.wto.org]

3. Segun la regionalizaciéon de OMC, vigente desde 2005, México (que es el principal exportador latinoamericano) pertenece a América del
Norte, quedando el resto de los paises de Latinoamérica incluidos en la region denominada América del Sur, Central y Caribe.
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especial en lo expresado en el afio 2012; creciente participacion de Comunidad de Estados Independientes
(CEI); pérdida constante de participacion de Africa; participacion oscilante de exportaciones de Oriente Medio;
aumento constante de la participacion de Asia. En este Ultimo caso, corresponde ademas diferenciar entre los
comportamientos comerciales de Japon, que es la principal economia exportadora hasta los afios “90 para luego
retroceder sin pausa; de los 6 NICs (Hong Kong, China; Malasia; Republica de Corea; Singapur; Tailandia; y
Taipei Chino -Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu) que ya en 1983 exportan en
conjunto el mismo valor que la economia japonesa manteniendo desde entonces su participacion mundial; y de
China, que se convierte en el principal exportador no solo de la regién sino del mundo para el afio 2010. El surgi-
miento de China como actor global, y las sinergias generadas en la region, ha provocado el paulatino desplaza-
miento del poder en direccion de Asia, region que en 2012 concentraba el 32% de las exportaciones mundiales.

No obstante, toda la informacidn conduce a sostener que la geografia del comercio internacional mantiene
patrones de permanente desigualdad, donde coexisten &reas integradas y concentradas, y areas periféricas y
tradicionalmente marginadas, sistema dual complejizado por el surgimiento de nuevas areas dindmicas emer-
gentes, que pone en cuestion la tradicional fractura Norte-Sur.

En esta descripcion de insercion comercial en el largo plazo, queda expresamente marcada la pérdida de parti-
cipacion de América del Sur en el contexto internacional, que pasa de representar el 10,4% del comercio
mundial en el afio 1948 al 4,1% en 2012 luego de una leve recuperacién exportadora de la region.

2- Trayectoria comercial de la Argentina: una caracterizacion

2.1- Argentina en el concierto internacional

En el contexto de la division internacional del trabajo vigente desde mediados del siglo XIX hasta la crisis
mundial del afio “30, la Argentina desarrolla su modelo agro-exportador, con los clasicos vinculos comerciales
entre el Norte industrializado y la periferia exportadora de alimentos y materiales primas. En el afio 1929
Argentina es todavia uno de los principales paises exportadores del mundo sobre su base primaria. Pero, como
lo marcan claramente las estadisticas mundiales, va perdiendo participacion en forma marcada desde el inicio
del periodo de posguerra en un marco de deterioro de los términos del intercambio.

Grafico N.° 1. Participacion de América del Sur y Central, Brasil y Argentina en las exportaciones
mundiales de mercancias (1948-2012)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas de la Organizacion
Mundial del comercio, 2013 [http://www.wto.org]
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Como también sefiala el estudio realizado por Llach (2006), la evolucion de las exportaciones en compa-
racion con el tamafio de la economia argentina (“participacion interna™) y con las exportaciones mundiales
(“participacion externa”) desde la tercera década del siglo XX marca una constante declinacién externa; la
Argentina atraviesa una Fase | de declinacion externa e interna (1925-1952), una Fase Il de declinacién externa
y estancamiento interno (1953-1974) y una Fase |11 de estancamiento externo con recuperacion interna (1975-
2000).4 Dejando de lado el momento de excepcion de la Il Guerra Mundial (1939-1945), se observa una gran
diferencia de participacion en el comercio exterior argentino entre los cinco productos principales (el lino, el
maiz, el trigo, la carne y la lana) y los restantes, al representar dos tercios (64,5%) de las exportaciones. Inclu-
yendo ademas los cueros, el porcentaje asciende a 70,2%. La declinacion de la Argentina se vincula entre otros
aspectos con lo ocurrido en el mercado de esas cinco principales exportaciones: las exportaciones globales de
trigo, maiz, lino, lana y carnes vacunas pasaron de 8,56% a 3,85% del comercio internacional entre finales de
los afios veinte y 1960; y en este contexto de declinacién general de los mercados las exportaciones argentinas
de esos productos se redujeron de 2,03% a 0,43% del comercio mundial. Asi, la reduccion del volumen de las
exportaciones argentinas puede explicarse como resultado de la merma de esos productos en los mercados
europeos, siendo particularmente notables las pérdidas en el mercado britanico. A partir de los afios sesenta
crecen las exportaciones de productos agricolas distintos, como el sorgo y el mijo, ademas de otros productos
que ya se exportaban con una participacién menor, como las manzanas (3,1% en 1968) o el azUcar (4,7%
en 1963); el girasol recién comenzo a ser importante a partir de 1976, y la soja un par de afios mas tarde. El
aumento de la participacién argentina desde los “70 se da sobre todo en el mercado de las oleaginosas y sus
aceites: las exportaciones argentinas de girasol pasan del 9% al 25% del comercio mundial de ese producto y
las de soja —cuyos embarques se inician en 1973- llegan a fin de siglo a una quinta parte del comercio (inclu-
yendo en ambos casos los aceites, semillas y tortas). En cambio, en los principales productos de la ganaderia,
la participacion desciende.

En este recorrido, Argentina no logra recuperar su importancia comercial, manteniendo un peso de 0,45% del
comercio mundial total de mercancias, representando asi solo un 30% del peso de las exportaciones argen-
tinas en el periodo de la segunda posguerra. Como se verifica también en el grafico siguiente para el periodo
2001-2011, mas alla del crecimiento de las exportaciones medido en valores absolutos (pasando de u$s26.000
millones en el 2001 a u$s84.000 millones en 2011), la participacion sobre el total mundial del comercio de
mercancias sigue oscilando entre el 0,39% y 0,45%.

Grifico N.° 2. Participacion de América del Sur y Central y Argentina en la
s exportaciones mundiales de mercancias (2001-2011)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas de la Organizacion
Mundial del comercio, 2013 [http://www.wto.org]

4. Llach, L. (2006) “Argentina y el mercado mundial de sus productos 1920-1976” Serie Estudios y Perspectivas n® 35. Oficina de la
CEPAL en Argentina. Buenos Aires
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Este aumento de las exportaciones en valores absolutos, que se vincula con el aumento coyuntural de los precios
internacionales de las materias primas en los Gltimos afios, es acompafiado por un comportamiento similar de las
importaciones, lo que va estableciendo un balance comercial que aunque positivo (sobre todo en el afio 2009),
oscila en un valor de u$s14.000 millones con tendencia a la disminucidn.® Pero el saldo comercial de la industria
sufre un deterioro constante durante el periodo reciente que alcanza valores mayores al superavit de las manu-
facturas de origen agropecuario (MOA) y profundizando el déficit de la industria manufacturera en su conjunto.

2.2- La canasta comercial de la Argentina

El siguiente grafico resume la composicion de la canasta exportadora argentina desde el afio 1980 hasta el afio
2012, mostrando el peso del sector primario (exportaciones de productos agricolas, manufacturas de origen
agropecuario, combustibles y energia). Y la limitada importancia de las exportaciones de origen industrial
(MOI), que oscila desde el afio 1989 en el 30% del total, con un leve crecimiento en los Gltimos cuatro afios.

Grifico N.° 3. Composicion de las exportaciones
argentinas por sectores (1980-2012)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC
Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo

Si se mira detalladamente para el afio 2013 la composicion de estos sectores, resulta significativo que: el 56%
de las exportaciones de productos primarios corresponda a solo dos productos: maiz (33%) y soja (23%); el
55% de las exportaciones MOA corresponda a los subproductos oleaginosos de soja (40%) y aceite de soja
(15%); el 46% de las exportaciones MOI se vinculan a dos rubros diferentes: por un lado, vehiculos automo-
tores terrestres (32%) y partes y piezas de vehiculos (6%) y por el otro, piedras y metales preciosos (8%),
productos extractivos considerados manufactura de origen industrial.® Descripta la canasta exportadora por
rubros, también resulta significativa su alta concentracién. El siguiente cuadro resume para cinco afios selec-
cionados (1997, 2002, 2007 y 2013),” los primeros cinco rubros, que son los mismos en todo el periodo con

5. WTO (2013) TRADE POLICY REVIEW (Report by the Secretariat) ARGENTINA. WT/TPR/S/277 13 February.
6. Toda esta descripcion estadistica tiene como fuente los datos oficiales y pablicos del INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

7. ElI INDEC dispone de informacion detallada para el periodo 1997-2013. Para simplificar esta presentacion se han seleccionado los
cuatro cortes temporales en funcién del siguiente criterio: 1997, como sintesis de lo ocurrido durante la llamada década menemista neoli-
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la excepcién del reemplazo de las exportaciones de petr6leo crudo primero por otros carburantes y luego por
productos quimicos. Es también de resaltar que son los residuos de la industria alimentaria (que incluye resi-
duos de preparados de animales, restos de preparados de legumbres, hortalizas y frutas, restos de productos de
molineria, restos de grasas y aceites, restos de azUcar y confiteria, resto de liquidos y bebidas, resto de carnes)
los que se encuentran en primer lugar de las exportaciones argentinas desde el afio 2002.

Cuadro N.° 1. Primeros cinco rubros exportados por la
Argentina en los afios 1997, 2002, 2007 y 2013

0 0 0 /10 0
. Residuos de
Materiales trans- la industria Grasas Petroleo crudo
1997 Cereales (11%) porte terrestre . - - X 0
(10%) alimentaria aceites (8%) (8%)
(9%)
Residuos de la industria | Petréleo crudo Grasas y Materiales trans-
0,
2002 | limentaria (11%) (9%) Cereales (8%) | ceites (8%) porte(éﬁ/[);es"e
Residuos de la industria | Grasas y aceites Materiales
2007 alimentaria (11%) (10%) transporte Cereales (8%) | Carburantes (7%)
terrestre (10%)
. . .| Materiales trans- Productos
Residuos de la industria Grasas y .
2013 alimentaria (16%) porte terrestre | Cereales (11%) aceites (7%6) quimicos y
0 (13%) 0 conexos (6%)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

Se observa también para 2013 una recuperacién del rubro materiales de transporte terrestre, que vuelve al
segundo lugar que ocupaba en 1997, asi como la aparicion de los productos quimicos y conexos, en el quinto
puesto, ambos parte de las MOI.

Las importaciones argentinas, por su parte, son estadisticamente clasificadas de acuerdo con su uso econémico:
bienes de capital; bienes intermedios; combustibles y lubricantes; piezas y accesorios para bienes de capital;
bienes de consumo; vehiculos automotores de pasajeros; resto. Como se verifica en el grafico siguiente, la
mayor parte de las importaciones esta constituida por bienes de capital, bienes intermedios y piezas/accesorios
para bienes de capital. Resulta oscilante la importacion de bienes de consumo asi como es claro el crecimiento
de las importaciones de vehiculos automotores desde el afio 1990 (aunque en términos relativos su importancia
sobre el total se mantiene). Con respecto a la importacion de combustible se marca un solo periodo de dismi-
nucion (que corresponde a la Gltima década del siglo XXy los primeros afios del siglo XXI), con un aumento
significativo a valores relativos similares a los de los afios “80, a partir del afio 2010; y que obviamente se
corresponde con la pérdida de importancia de este sector en las exportaciones totales.

Ee:ral; 2002 como reflejo de la crisis econdémica del 2001; 2007 como resultado del gobierno del presidente Kirchner; 2013 como situacion
actual del gobierno de la presidente Fernandez de Kirchner.
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Grifico 4. Composicion de las importaciones argentinas
segun uso econdmico de los bienes (1980-2012)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC
Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo

2.3-Trayectoria de los flujos comerciales de acuerdo con los paises de destino

Si a principios de la década de 1980 las ventas al exterior estaban fuertemente concentradas en los paises que
conforman la actual Union Europea (32% de las exportaciones por destino) y en los paises de Europa Oriental
(en particular los de la ex URSS, con el 22%), a partir de los afios “90 estos Ultimos paises disminuyen su
participacién al 6%, mientras Argentina fortalece sus vinculos con los paises del NAFTA, Medio Oriente y
Sudeste Asiatico, y con Brasil y Chile en términos regionales. En conjunto, “en el periodo 1980-2003 cerca
del 80% del crecimiento de las exportaciones estuvo explicado por las ventas a los paises que hoy conforman
el MERCOSUR (21%), la Union Europea (16%), el NAFTA (15%), Chile (15%) y China (11%). Mientras que
en términos de paises, los cinco que mas contribuyeron con la expansion de las exportaciones fueron: Brasil,
Chile, Estados Unidos, China y Espafia’® , lo que indica un proceso de diversificacion de las exportaciones
por destino. Argentina se transforma de manera creciente en un “comerciante regional” (sobre todo con Brasil
por la consolidacién del MERCOSUR y Chile), a la par que otras economias en desarrollo y algunos paises
asiaticos, particularmente China aumentan su participacion. Es este pais el que va adquiriendo una importancia
creciente pasando a ser el segundo socio comercial luego de Brasil.

Tomando nuevamente, a efectos comparativos, los mismos afios consignados en el cuadro 1 (1997, 2002, 2007
y 2013), y realizando el ranking de paises destino de las exportaciones, se observa la permanencia de Brasil
como principal destino y el crecimiento del peso de China al 2° lugar.

8. Grillo, F. (2004) Una visién de largo plazo de las exportaciones argentinas (1980-2003). Revista de Comercio Exterior e Integracion,
Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Argentina.
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Cuadro 2. Primeros cinco paises destino de las
exportaciones argentinas (1997, 2002, 2007 y 2013)

Otlal de 10
0 0 /10 0
ero
. Estados . Paises Bajos .
0, 0, 0, 0,
1997 | Brasil (31%) | iy | Chile (79%6) %) China (3%) 529%
2002 | Brasil (19%) | Chile (12%) Unzsggcécl’i% || Espafia (4%) | China (4%6) 50%
2007 | Brasil (19%) | China(9%) | Chile (7%) Un';:jzd(o;% | Espaiia (4%) 46%
. . Estados . Venezuela
2013 Brasil (21%) China (7%) Unidos (5%) Chile (5%) (3%) 43%

Fuente: elaboracidn propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

Pero también resulta clara una disminucion de la concentracion de las exportaciones en estos cinco primeros
destinos, pues en conjunto pasan de una participacion del 52% al 43%. Resulta significativo también sefialar
que, para el afio 2013, el 50% de las exportaciones a Brasil corresponde a material de transporte terrestre y
el 58% de las exportaciones a China son semillas y frutos oleaginosos. Para los otros tres destinos, por el
contrario, las exportaciones son mas diversificadas: el 45% de las exportaciones a Estados Unidas corresponde
a metales comunes, productos quimicos, petréleo crudo, cereales y bebidas; el 50% de las exportaciones a
Chile esta compuesto por petréleo crudo, productos quimicos, residuos alimenticios, grasas y aceites y gas/
otros hidrocarburos; a Venezuela se exporta mayoritariamente (71%) carnes, grasas Y aceites, materiales eléc-
tricos, lacteos y cereales.

2.4- Comercio exterior de las provincias argentinas

El desenvolvimiento del comercio exterior de los Gltimos afios muestra también una mayor integracion de las
provincias al comercio mundial, en parte como consecuencia de la expansion agricola ganadera y en parte
debido a la maduracién de inversiones industriales en sectores tales como material de transporte, aluminio,
acero y productos quimicos. Pero son las provincias con mayor participacion en el sector agroindustrial en su
estructura productiva las que mostraron tasas de crecimiento mas altas -Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba- en
tanto que las que cuentan con una mayor participacion del sector energético se vieron afectadas por la caida en
las exportaciones de petrdleo crudo. Si bien la explotacion de recursos naturales y la consiguiente exportacion
de productos primarios y manufacturados de esos productos ha conformado el tradicional patrén de insercion
externa de las provincias, se verifica una leve diversificacion de la canasta de exportaciones con la incorpora-
cion creciente de valor agregado.

Considerados los aportes provinciales al comercio total, y en correlacion con el tipo de canasta exportadora y las
desigualdades socio-espaciales tradicionalmente existentes, no sorprende entonces que Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe sean las principales provincias exportadoras. Ellas representan el 70% de las exportaciones argen-
tinas, en todo los afios considerados. Chubut, Catamarca, Mendoza y San Juan son las siguientes en el orden de
importancia, con sus exportaciones vinculadas estrechamente a las actividades extractivas (petroleo y metales
en Chubut, mineral de cobre en Catamarca, piedras y metales preciosos en San Juan) y a la agroindustria en
el caso de Mendoza (Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre y Preparados de legumbres, hortalizas y frutas).
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Cuadro 4. Principales cinco provincias exportadoras de
Argentina (afios 1997, 2002, 2007 y 2013)
0 0 A 0 ae 1o
D ero
Buenos Aires Santa Fe Cordoba Catamarca
0, 0
1997 (37%) (22%) (12%) Chubut (3%) (3%) T7%
Buenos Aires Santa Fe Cobrdoba Mendoza
0, [V
2002 (36%) (19%) (11%) Chubut (5%) (3%) 74%
Buenos Aires Santa Fe Cordoba Catamarca
0, 0
2007 (37%) (22%) (12%) Chubut (3%) (3%) T7%
Buenos Aires Santa Fe Cobrdoba
0, 0 0
2013 (33%) (21%) (14%) Chubut (3%) | San Juan (2%) 73%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

El cuadro siguiente muestra expresamente la concentracién de comercio en los primeros rubros exportados por
las principales provincias exportadoras. Asi como se verifica una fuerte dependencia en el caso de San Juan a
la exportacion de piedras y metales preciosos, y de Chubut a la de petréleo crudo, en el caso de las provincias
pampeanas se muestra una mayor diversidad al exportarse tanto productos agricolas como MOA 'y MOI.

Cuadro 5. Principales rubros exportados por las
principales provincias. 2013

Total
de los
primeros 5
Material de Prqdu_ctos Semillas y Metales
Buenos Cereales quimicos . | comunesy sus
. transporte 0 frutos oleagi- 62%
Aires terrestre (28%) (12%) y conexos n0sos (6%) manufacturas
(11%) (5%)
Residuos y
desperdicios Productos Semillas y
. : Grasas y Cereales o .
Santa Fe de la industria aceites (16%) (8%) quimicos y frutos oleagi- 78%
alimenticia conexos (7%) |  nosos (6%)
(41%)
Re5|dugs_y Material de .
desperdicios Cereales transporte Semillas y Grasas
Cordoba de la industria P frutos oleagi- . Y 61%
. . (20%) terrestre aceites (8%)
alimenticia (17%) nosos (12%)
(22%)
Metales Pescados
Petréleo crudo | comunesy y mariscos | Lanas elabo- P(_ascados y
Chubut g mariscos elabo- 98%
(52%) sus manufac- | sin elaborar radas (4%) rados (2%)
turas (25%) (15%) 0
Piedras, metales Preparados Productos B,ebl_das, Frutas secas
: de legumbres, o liquidos
San Juan preciosos, . quimicos y J 0 procesadas 89%
monedas (70%) hortalizas y conexos (5%) aI_cohohcos y (3%)
frutas (6%) vinagre (5%)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex
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En sintesis, de acuerdo con la informacion hasta aqui consignada puede afirmarse que:

a. Argentina, en coherencia con lo sucedido con América del Sur en su conjunto, ha ido perdiendo participa-
cion en las exportaciones mundiales desde el periodo de posguerra, no logrando superar el 0,4% del total
aun cuando en valores absolutos haya mostrado un significativo crecimiento desde el inicio del siglo XXI;

b. La insercion comercial sigue basada en los productos primarios (productos agricolas, manufacturas de
origen agropecuario o productos extractivos minerales); productos que, mas alla de los aumentos de los
precios en los Gltimos afios, no forman parte del espectro dinamico del comercio mundial que es princi-
palmente intra-industrial/intra-firma. Los datos verifican una alta ponderacién de las manufacturas de
bajo contenido tecnolégico vinculado con el peso decisivo de la industria alimenticia, mientras que la
participacion en las exportaciones de los bienes de alto contenido tecnolégico, aunque se incrementan en
los Gltimos afios, sigue siendo marginal;

c. Los principales destinos de las exportaciones han sufrido modificaciones en tanto Brasil (como principal
socio regional) y China se van posicionando como los principales, aunque generando una fuerte vulnera-
bilidad ya que sus importaciones se concentran en Unico rubro (material de transporte terrestre en el caso
de Brasil, y semillas y oleaginosas en el caso chino);

d. Las exportaciones argentinas se originan principalmente en las tres provincias pampeanas mas dinamicas y
diversificadas: Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba. La participacion del resto de las provincias es marginal,
y muy dependiente de exportaciones vinculadas a sectores primarios

Esta débil calidad de insercién comercial en el contexto internacional es reconocida por el gobierno nacional
como problematica, al presentarse a inicios del afio 2014 un nuevo plan de promocién de exportaciones, deno-
minado PADEX (Programa de Aumento y Diversificacion de las Exportaciones) para ““conquistar mercados no
tradicionales y aumentar las exportaciones hasta los 101.516 millones de dolares en dos afios™. A la caracte-
rizacion de este Programa se dedica el siguiente apartado.

3. El Programa de Aumento y Diversificacion de las Exportaciones (PADEX):
lineamientos generales

De acuerdo con lo establecido en este Programa, su fin general es mejorar en términos cuantitativos y cuali-
tativos las exportaciones argentinas, buscando ademas incrementar las exportaciones tradicionales, contribuir
al desarrollo de las economias regionales, incrementar el nimero de empresas exportadoras y diversificar los
destinos de exportacion y la canasta exportadora®. Para el logro de estos objetivos se definen:

a. dos grupos de paises destino con acciones diferenciadas: para los paises emergentes dinamicos (compuesto
por quince destinos prioritarios) pretende mejorar cuantitativamente las exportaciones; para los paises lati-
noamericanos, mejorarlas cualitativamente (en este caso definiendo un grupo de nueve paises hacia donde
mejorar la exportacién de productos industriales de empresas PyMEs y realizar transferencias tecnologicas
para el desarrollo y el fortalecimiento de la integracion productiva regional).'

b. un conjunto de productos a promocionar (10% son Productos Primarios; 27% MOA y 63% MOI). Se
seleccionan también 15 productos primarios y MOA de fuerte importancia regional.*?

9. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacidn, Gacetilla de Prensa (6 de enero de 2014)

10. En el marco del PADEX, puede también sefialarse las dos convocatorias que realiza la Secretaria de Politicas Universitarias durante
el primer semestre del 2014 para el financiamiento de iniciativas que permitan desarrollar o fomentar la capacidad exportadora de micro,
pequefias y medianas empresas, mediante el desarrollo de acciones conjuntas entre el sector universitario y las Unidades Productivas.

11. Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Peru

12. Azicar, Vinos, Aceite de oliva, Productos forestales, Miel, Limones, Manzanas frescas, Naranjas, Tabaco, Ajo, Arroz, Algodén,
Manies, Mandarinas, Pescados y mariscos
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Las acciones concretas a desarrollar en el marco de este Plan, se refieren a la coordinacién e impulso de
la participacién de empresas argentinas en acciones de impacto comercial (ferias internacionales, misiones
comerciales sectoriales y plurisectoriales, misiones comerciales inversas); aplicacion de instrumentos de finan-
ciamiento ( como el Fondo para el Desarrollo Econémico Argentino, aplicacion de la Linea de Créditos para la
Inversion Productiva del BCRA y otras lineas de financiamiento vigentes); asi como mecanismos de compen-
sacion de reintegros (para proyectos de inversion y adquisicion de bienes de capital y/o nueva infraestructura
que permitan el aumento de exportaciones, la sustitucién de importaciones, el fortalecimiento de economias
regionales, la generacion de energias alternativas o la incorporacion de tecnologia).

Las economias consideradas “emergentes dinamicas”, sobre las que aqui se centrard la atencion, se estable-
cieron de acuerdo con los siguientes criterios: se trata de paises BRICS y otras naciones emergentes de gran
tamafio y/o de naciones emergentes extra-regionales con alta potencialidad importadora.

.° 1. Paises i X i6
Mapa N.° 1. Paises seleccionados en el Plan PADEXx de promocion
y diversificacién de exportaciones

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion

Teniendo en cuenta entonces este criterio definido en la seleccion de los paises, a continuacién se realiza una
caracterizacién de cada uno de ellos de acuerdo con el peso en las exportaciones e importaciones mundiales, el
lugar ocupado en el ranking de paises importadores, y la poblacion total y su lugar en el indice de Desarrollo
Humano (IDH), como aproximacion a su potencialidad importadora.

Cuadro 6. Caracterizacion comercial de los paises emergentes PADEX

Peso en Peso en importa-
Pais padex expo_rtacmnes ciones mundiales Ranking P_oblacmn Idh 2014(5)
mundiales x (%) m(3) (millones)(4)
m (%)(2)
(1)

Brasil 1,32 1,25 22 198 | 0,744 (Alto) 14.275
China 11,13 9,77 2 1350 | 0,719 (Alto) 11.477

. 0,684
Indonesia 1,02 1,02 27 246 (Medio) 8.970

. 0,638
Vietnam 0,62 0,61 33 88 (Mediio) 4.892
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Arabia Saudita 211 0,84 30 2g | 0836 (I;/Iltli)))/ 52.109
. 0,586
India 1,61 2,63 1 1230 (Medio 5.150
Mexico 2,01 2,04 14 120 | 0,756 (Alto) 15.854
Rusia 2,88 1,80 17 143 | 0,778 (Alto) 22,617
Sudafrica 0,54 0,68 32 51 0’6.58 11.788
(Medio)
Turquia 0,83 1,27 21 74| 0,759 (Alto) 18.391
Emiratos Arabes 1,90 1,24 23 g| 0827 (Z't‘g 58.068
Angola 0,39 013 71 20| 0,526 (Bajo) 6.323
Nigeria 0,62 027 53 168 | 0,504 (Bajo) 5.353
Kazajstan 0,47 0,25 56 17| 0,757 (Alto) 19.441
Qatar 0,72 0,18 61 p| 081 (g’l't‘g 119.029

(x) Ingreso Nacional Bruto per cépita (u$s de PPA en 2011)

Fuente: elaboracion propia (1)(2)(3)(4) OMC Trade Profiles, marzo 2014; (5) (6) PNUD Indice de Desarrollo Humano,

2014 [hdr.undp.org/es/content/el-indice-de-desarrollo-humano-idh]

La diversidad de situaciones hace dificil una caracterizacidn general, pero pueden sefialarse algunos elementos:

a.

los BRICS muestran la supremacia de China en tanto primer exportador y segundo importador de mercan-
cias del mundo, diferencidndose claramente del mediano peso importador de India, Rusia y Brasil y la
baja importancia de Sudéafrica. En tanto IDH los valores los ubican en indices altos y medios de desarrollo
humano. En cuanto a la cantidad de habitantes se distancian China e India.

los paises que son principalmente exportadores de petréleo de Oriente Medio (Qatar, Emiratos Arabes
Unidos y Arabia Saudita) presentan una escasa cantidad de poblacién pero mayores ingresos por habi-
tante, lo que los ubica como paises con muy alto indice de desarrollo humano. Su peso actual como paises
importadores es medio a bajo.

los dos paises africanos comparten ingresos muy bajos per cépita, IDH bajo, y escasa importancia entre los
paises importadores que los ubica en el puesto 71 y 53 mundial. Esta Gltima caracteristica es similar a la
de Kazajstan, aunque en este caso el IDH es medio y los ingresos per capita superiores.

Indonesia y Vietnam, paises del sudeste asiatico, cuentan con ingresos per capita bajos con IDH medio,
con una importancia baja en las importaciones mundiales (27 y 33 en el ranking)

México y Turquia, mas alla de sus desigualdades regionales, comparten como caracteristicas, un IDH alto
con ingresos per capita similares y mediana importancia como importadores mundiales.

De acuerdo con la informacién de INDEC, los paises seleccionados como prioritarios representan alrededor del
40% de los destinos actuales de las exportaciones argentinas, para los afios seleccionados como se muestra en
el cuadro siguiente. De ellos, es Brasil quien ocupa holgadamente desde el afio 1997 el primer lugar (aunque
disminuyendo su peso del 31% en el afio 1997 al 21% de 2013); le sigue China, quien ha aumentado su parti-
cipacion aunque muestra una caida en 2 puntos porcentuales en el 2013. Los paises siguientes en orden decre-
ciente, significan menos del 2% del total de las exportaciones argentinas (Indonesia, Vietnam, Arabia, India 'y
México). En el extremo inferior, las exportaciones a Angola, Nigeria, Kazajstan y Qatar son casi inexistentes.
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Cuadro 7. Evolucion de las exportaciones argentinas hacia los paises seleccionados PADEX, en valores
absolutos (millones de u$s) y participacidon relativa. Afios 1997, 2002, 2007 y 2013

R N N N I

Total pais 26430 25650 100 55980 76631

Resto 15917 | 60,22 17624 | 68,7 34000 60,73 46531 60,72
Brasil 8133 | 30,77 4848 | 18,9 10498 18,7 16216 21,16
China 871 3,29 1093 | 4,26 5169 9,23 5510 7,19
Indonesia 194 0,73 72| 0,28 408 0,72 1468 191
Vietnam 6 0,02 71| 027 330 0,58 1184 1,54
Arabia 56 0,21 86| 0,33 372 0,66 1162 1,51
India 209 0,79 4441 1,73 868 1,55 1089 1,42
Mexico 215 0,81 670 | 2,61 1439 2,57 1063 1,38
Rusia 223 0,84 149 | 0,58 784 14 725 0,94
Sudafrica 303 1,14 291 | 113 999 1,78 684 0,89
Turquia 198 0,74 78 0,3 271 0,48 451 0,58
Emiratos 46 0,17 112 0,43 191 0,34 256 0,33
Angola 4 0,01 29| o1 165 0,29 128 0,16
Nigeria 44 0,16 73| 0,28 302 0,53 107 0,13
Kazajstan 0,7 0,003 3| 001 15 0,02 52 0,06
Qatar 11 0,04 7| 0,02 15 0,02 5 0,006

Fuente: elaboracidn propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

Para todos los paises, se verifica una importante concentracion en dos o tres rubros (generalmente productos
agricolas, manufacturas de origen agropecuario o minerales) y en algunos casos en un unico bien (como las
que tienen como destino Indonesia y Vietnam donde el 83% y el 82% de las exportaciones respectivas corres-
ponden a residuos de la industria alimenticia; India donde el 86% son grasas y aceites; o Kazajstan, donde el
mineral de cobre representa el 69%). Tampoco es de extrafiar que sean las provincias de Buenos Aires, Santa
Fe y Cordoba los origenes principales. Solo se consignan las siguientes provincias extra-pampeanas: Rio Negro
(que participa del 13% de las exportaciones a Rusia); Jujuy, principal provincia exportadora hacia Kazajstan
(con el 69%) y Mendoza y Entre Rios que exportan a Qatar (10 y 21% respectivamente).

Cuadro 8. Exportaciones argentinas a los paises seleccionados PADEX, por principales productos y

Pais seleccionado

Productos exportados

provincias de origen. 2013

Provincias de origen

Brasil

Materiales de transporte terrestre (50%)
Productos quimicos (7%)
Cereales (5)

Buenos aires (60%)

Cordoba (13%)
Santa fe (10%)
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Semillas y frutos oleaginosos (58%)

Buenos aires (27%)

Semillas y frutos oleaginosos (4%)

China Petréleo crudo (13%) Santa fe (21%)
Grasas y aceites (12%) Cordoba (19%)
Residuos de la industria alimenticia (83%) Santa fe (48%)

Indonesia Cereales (8%) Cordoba (25%)
Semillas y frutos oleaginosos (3%) Buenos aires (10%)
Residuos de la industria alimenticia (82%) Santa fe (41%)

Vietnam Pieles y cueros (4%) Cordoba (27%)

Buenos aires (14%)

Arabia saudita

Cereales (65%)
Residuos de la industria alimenticia (21%)

Buenos aires (58%)
Santa fe (17%)

unidos

Semillas y frutos oleaginosos (14%)

Metales comunes (9%) Coérdoba (16%)
Grasas y aceites (86%) Santa fe (50%)
India Mineral de cobre (5%) Cordoba (10%)
Pieles y cueros (3%) Buenos aires (8%)
Material de transporte terrestre (29%) Buenos aires (48%)
Mexico Vehiculos de navegacion aérea, fluvial y maritimo (12%) | Cérdoba (13%)
Productos quimicos (11%) Santa fe (8%)
Frutas frescas (27%) Buenos aires (23%)
Rusia Carnes y preparados (22%) Cordoba (21%)
Productos lacteos (18%) Rio negro (13%)
Residuos de la industria alimenticia (45%) Santa fe (33%)
Sudafrica Grasas y aceites (17%) Buenos aires (31%)
Material de transporte terrestre (16%) Cordoba (13%)
Residuos de la industria alimenticia (58%) Santa fe (38%)
Turquia Semillas y frutos oleaginosos (16%) Buenos aires (20%)
Material de transporte terrestre (7%) Cordoba (16%)
i Cereales (33%) Buenos aires (46%)
Emiratos Arabes Metales comunes (16%) Cordoba (19%)

Santa fe (17%)

Grasas y aceites (27%)

Buenos aires (44%)

Angola Productos de molineria (18%) Cordoba (21%)
Carnes y preparados (15%) Santa fe (16%)
Cereales (27%) Buenos aires (54%)

Nigeria Pescado y mariscos sin elaborar (17%) Santa fe (27%)
Productos lacteos (15%) Cordoba (12%)
Mineral de cobre (69%) Jujuy (69%)

Kazajstan Carnes y preparado (16%) Buenos aires (21%)
Metales comunes (7%) Cordoba (14%)
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Carnes y preparados (40%) Buenos aires (41%)
Qatar Metales comunes (20%) Entre rios (21%)
Frutas frescas (15%) Mendoza (10%)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de INDEC http://www.opex.sig.indec.gov.ar/comex

Para cada uno de estos destinos se selecciona un conjunto de productos con el fin manifiesto de mejora cuanti-
tativa de las exportaciones; los mas mencionados (en tanto cantidad de destinos a donde se promocionan) son:

a. productos primarios 0o MOA: Animales vivos y productos del reino animal; plantas, legumbres, hortalizas,
frutos; café, té y especias (corresponde a partida arancelaria a); Cereales; Molineria; semillas; resinas;
materias trenzables; grasas y aceites; productos industria alimentaria (corresponde a partida arancelaria b)

b. MOI: Productos farmacéuticos; abonos; pinturas; perfumeria; jabones; almidones; pirotecnia; industria
quimica (corresponde a partida arancelaria d); Estafio y metales comunes y sus manufacturas; aparatos
mecanicos, eléctricos; vehiculos terrestres, aéreos y maritimos (corresponde a partida arancelaria i)

Habiendo consultada la informacion oficial respecto al proceso de implementacion de este programa de promo-
cion, al dia de la fecha solo se ha obtenido un listado de las 252 ferias internacionales en las que se espera
participar activamente, con la coordinacion de la Fundacion Export-ar, la que ademas coordina las misiones
comerciales, las ruedas de negocios y los talleres de presentacion de ofertas exportadoras®®. Resta entonces
esperar la evolucidn de este programa para poder evaluar su resultado concreto, en tanto mejora cuantitativa
de las exportaciones a estos destinos.

4, Consideraciones de cierre

Toda la informacién consignada a lo largo de este trabajo permite realizar una caracterizacion detallada de la
calidad de insercion argentina en el comercio internacional en este siglo XXI. Como sintesis pueden volver a
destacarse los principales elementos:

a. Elcomercio internacional mantiene y profundiza el proceso de concentracidn del comercio en tres regiones
principales, cuyo dinamismo se basa en el peso de los intercambios de productos industriales con innova-
cion tecnoldgica en el marco de una nueva division internacional de la produccion integrada en cadenas
globales de valor;

b. En este contexto, los paises de América del Sur en general y Argentina en particular, siguen sosteniendo
fundamentalmente su insercion comercial en la exportacidn de bienes vinculados con el sector primario
(productos agropecuarios, productos de la industria extractiva o manufacturas de origen agropecuario),
mostrando ademas una imposibilidad de mejorar su participacion en los flujos comerciales, posicionando
a laregion y a la Argentina en valores muy inferiores a los alcanzados hasta la década de 1940;

c. Descripta la canasta exportadora por rubros, también resulta significativa su alta concentracién, donde son
los residuos de la industria alimentaria (que incluye residuos de preparados de animales, restos de prepa-
rados de legumbres, hortalizas y frutas, restos de productos de molineria, restos de grasas y aceites, restos
de azlcar y confiteria, resto de liquidos y bebidas, resto de carnes) los que se encuentran en primer lugar
de las exportaciones argentinas por rubro desde el afio 2002.

d. Mas alla de una diversificacion de destinos, los principales intercambios de la Argentina se realizan hacia
dos economias (Brasil y China, que suman mas del 30% del total), pero con fuerte dependencia de dos
tipos de bienes: material de transporte terrestre (que constituyen el 50% de las exportaciones a Brasil) y
semillas y frutos oleaginosos (58% de las exportaciones a China)

13. [http://www.exportar.org.ar] También puede consultarse [htpp://www.argentinatradenet.gob.ar]
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e. Aescalaregional, son las provincias pampeanas las principales exportadoras, que concentran mas del 70%
del peso exportador. Estas provincias estan mas diversificadas en su exportacion que el resto, aunque son
también dependientes de productos primarios y manufacturas de origen agropecuario.

f. El PADEX iniciado en el mes de enero de 2014 muestra la intencién de promocionar y diversificar las
exportaciones, tanto en tipo de bienes como sus destinos, dada la permanencia de las tendencias mas tradi-
cionales de la insercion comercial del pais. La caracterizacion de una parte de los paises seleccionados
(componente | del programa) para mejorar cuantitativamente los vinculos comerciales muestra que: se
vuelven a promocionar los dos destinos hoy mas importantes de Argentina (Brasil y China) aunque se
suman los otros paises del bloque BRICS; se han seleccionado algunos paises (como los africanos) que no
muestran signos claros de potencialidad importadora; se han seleccionado nuevamente productos prima-
rios y MOA para la promocién, o MOI de baja incorporacion tecnolégica; mas alla de las actividades de
promocién vinculada a ferias internacionales, ruedas de negocios y otras instancias de presentacion de
oportunidades, no se encuentran todavia datos de resultados concretos.

En un contexto de dificultades comerciales para la Argentina, donde las exportaciones durante este afio 2014
estan sefialando una fuerte caida con respecto al periodo anterior (en particular bienes primarios) y con un
marcado déficit energético, resta esperar que algunos de los objetivos planteados en el PADEX puedan ir
cumpliéndose aunque dificilmente la calidad de insercién del pais muestre signos de cambio sustantivos en el
mediano plazo.
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Las condiciones macroeconémicas para el desarrollo, gestadas durante la dltima década, necesitan acoplarse
con politicas de sintonia fina que impulsen el proceso de innovacion y la produccion de bienes de media y
alta tecnologia, sectores en los cuales Argentina tiene altas potencialidades pero, tal como se muestra en este
trabajo, sigue siendo la principal asignatura pendiente que agudiza el viejo problema de la restriccion interna-
cional de divisas. Para entender esta I6gica industrialista, hace falta apartarse del concepto clasico de ventajas
comparativas ricardianas y considerar un esquema conceptual donde la competitividad se asocia a la capacidad
institucional para construir un sistema de innovacion. Es decir, la industrializacion depende de la competi-
tividad sistémica, la que se refleja en al avance de la capacidad tecnolégica nacional y la diversificacion de
sectores de alta productividad.

Desde una optica sistémica, el desarrollo industrial es un proceso histérico que resulta de la conflictividad
social y politica. A partir del abrupto quiebre de 1976, afio del golpe de Estado en el cual una dictadura civi-
co-militar usurpa el poder, la politica econdmica desarticula el tejido industrial forjado durante la etapa de
sustitucion de importaciones (1930-1975). Posteriormente, desde el retorno democréatico en 1983, las politicas
erraticas no logran recuperar la industria. En los afios ‘1990, con la apertura, la reduccion del Estado y la desre-
gulacion, se consolida el régimen de acumulacion basado en la valorizacion financiera donde la competitividad
industrial nacional pasa a un segundo plano. Recién luego del final del modelo de convertibilidad, se conforma
el marco macroeconémico adecuado para la construccion de un sistema industrial nacional. Sin embargo, dicho
marco, es condicién necesaria pero no suficiente para alcanzar un mayor nivel de desarrollo.

En la primera seccion, pondremos el foco sobre la competitividad sistémica. Plantearemos el problema de la
matriz productiva no diversificada y la especializacion como principal escollo del sistema industrial argentino.
Seguidamente, presentaremos el marco tedrico donde referimos a los aportes de la economia de las innova-
ciones. En la tercera parte, analizaremos los datos de las cuentas del sector externo: exportaciones, importa-
ciones y saldo comercial; tipificadas de acuerdo al contenido tecnoldgico de los bienes. Veremos el tipo de
especializacion que sustenta el saldo de cuenta corriente y como la especializacion sectorial en bienes prima-
rios e intensivos en recursos naturales no es suficiente para financiar el crecimiento del producto.

1) Planteo: Competitividad Sistémica o Competitividad Estatica

Argentina es un pais con pocos sectores que han logrado alta productividad y con una matriz productiva poco
diversificada. Los enfoques procedentes de la tradicion ricardiana no se preocupan por esta disyuntiva. Es més,
para estas teorias es deseable la especializacion y por lo tanto tener pocos sectores que motoricen la economia
es una situacion deseable. No obstante, las visiones criticas basadas en la tradicion Listiana destacan como
elemento explicativo del retroceso a la escasa diversidad de ramas industriales de alta productividad. En defi-
nitiva, cuando el tema es el desarrollo econémico una de las grandes preguntas es: ¢pais especializado § pais
diversificado?

A comienzos, de los afios ‘1990 Argentina adopta casi al pie de letra las recomendaciones del Consenso de
Washington donde se recomienda la apertura comercial que lleva a la especializacion productiva en un
esquema de financiamiento cuasi automatico del balance de pagos. Se establece asi un modelo pro - mercado
en conjunto con un plan estabilizador donde se ancla el tipo de cambio, el cual tiende a apreciarse sistematica-
mente con el ingreso de capitales. Dicho modelo de “Convertibilidad” termina de reemplazar a las —a menudo
erraticas- politicas proteccionistas de las precedentes décadas. Posteriormente, la profunda y dolorosa recesion
que sepulta la Convertibilidad a finales de 2001 da muestra de la vulnerabilidad de una economia muy debilitada
productivamente cuyo sector externo naufraga embarcado en una profunda crisis recesiva y un desastre social.

Ante dicha vulnerabilidad, el planteo medular de este trabajo es que dicha crisis se debe a la insuficiencia del
aprendizaje tecnolégico que promueva la competitividad sistémica.? Indicamos, asi, una de las principales
falencias productivas de un modelo de valorizacidn financiera (en el sentido de Chenais 1997; Chesnais y
Sauviat, 2003) donde la Unica estrategia fue la liberalizacion y la apertura. Por tal razén, vamos a introducir y
revalorizar el andlisis de las nociones de estrategia sectorial, complejidad y calidad productiva.

1. Recomendaciones de politica para paises en desarrollo, especialmente latinoamericanos que se justifican en Williamson (1990).

2.La nocién de competitividad sistémica (OCDE, 1992) refiere a la construccion de capacidades de innovaciény absorcion tecnoldgica.
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La nocién de competitividad sistémica, a contrario de las hipdtesis de especializacion productiva y ventajas
comparativas ricardianas —estaticas—, refiere a una heterogeneidad considerable de ramas industriales y a una
homogeneidad en cuanto a la alta capacidad tecnoldgica de sectores, los cuales debieran operar con niveles
altos de productividad. Los sectores que motorizan este proceso virtuoso (y sistémico) de crecimiento requieren
de una fuerza de trabajo dindmica, capaz de adaptarse a escenarios cambiantes.

De esta manera, la problematica se basa en que la bisqueda de competitividad no se relaciona a la abundante/
escasa dotacion factorial (recursos naturales, reducidos costos de la mano de obra, etc.) sino a la capacidad
sistémica (nacional) de innovar y desarrollar el aprendizaje tecnoldgico. En esta linea, las hip6tesis centrales
que se asocian a nuestro marco tedrico son:

1. La complejidad productiva donde interviene una heterogeneidad de sectores con alta capacidad tecnol6-
gica (competitividad sistémica) es condicidn necesaria para desarrollar el sistema econémico y evitar que
el mismo caiga periddicamente en crisis sucesivas.-

2. La mayor capacidad tecnologica (y competitividad sistémica) requiere de una insercién internacional
desarrollando sectores innovativos.

3. Si se acentua la especializacion en desmedro de sectores que aportan mayor contenido tecnold-
gico a la estructura productiva y de comercio exterior se activaran tarde o temprano las vulnera-
bilidades productivas y sociales.

2) Marco teérico

El analisis de la complejidad productiva como factor de desarrollo requiere de un marco teérico que valorice
la capacidad de produccion. Los enfoques relevantes en este &mbito son los que rescatan al proceso de inno-
vacion y a las instituciones que las promueven. La literatura sobre los Sistemas Nacionales de Innovacion
indaga las amplias estrategias institucionales (Lundvall 1992a; 1992b) las cuales son necesarias para paises
con niveles relativamente bajos de industrializacion tal como es el caso de la Argentina. En trabajos anteriores
(Naclerio, 2006; 2010; 2012), hemos hecho el esfuerzo de vincular la conceptualizacion sobre los Sistemas
Nacionales de Innovacion (Freeman 1987; Lundvall 1992; Nelson 1993) desarrollada en su origen para paises
de industrializacidn avanzada, al caso argentino. A partir de estas investigaciones hemos recorrido el camino de
la innovacion a la competitividad sistémica para periodizar la historia industrial argentina en diferentes etapas
segun los esfuerzo sistémicos.

Nos basamos en tres dimensiones conceptuales para explicar la l6gica histérica de la industria argentina: 1) la
relacion inseparable entre innovacion y competitividad sistémica; 2) el cambio institucional ligado al esfuerzo
productivo sistémico; 3) el andlisis de las fases histdricas del sistema productivo argentino; y especificamente
las reformas estructurales de los afios 1990 que terminan por desarticular el tejido industrial en retroceso desde
el modelo de liberalizacién que impuso la dictadura de 1976.

I. Innovacion y competitividad sistémica

La competitividad sistémica implica contar con un sistema econémico capaz de crecer y transformarse cons-
tantemente. Se trata de un sistema con capacidad para producir y aplicar innovaciones. La nueva economia
implica una transformacion de algunas relaciones de produccién y consumo pero, lo mas significativo, es que
implica una competencia técnica donde las regulaciones estatales y las instituciones juegan un rol central para

los sistemas econémicos.

En rigor de verdad, cuando nos referimos a las regulaciones, debemos advertir dos dimensiones claves. En
primer lugar, las diferencias de trayectorias y variedades del capitalismo (Hall y Soskice, 2001)® donde incor-

3. En este trabajo Hall y Soskice realizan un interesante andlisis de las diferentes trayectorias institucionales de los paises desarro-
Ilados. No obstante, como lo sefialan los propios autores, el marco utilizado es aplicable también a paises en desarrollo.
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poramos las razones geopoliticas y de estrategia nacional de los paises. En segundo lugar, una dimension de
paradigma tecnolégico que, en las Ultimas tres décadas, ha implicado una transformacién del modelo fordista.
Principalmente, se observan cambios organizacionales que rompen la produccion de masa afianzada con
la revolucién keynesiana. Se quiebra asi, el hito Keynesianismo + Fordismo para dar lugar a regulaciones
diversas (segun los intereses de las Naciones) combinadas con nuevas practicas de organizacion industrial
donde se dirige la demanda y donde la carrera innovativa se acelera.

El cambio de organizacidn industrial, se acompafia de un cambio tecnoldgico mayor en el sentido schumpete-
riano* en el que las tecnologias de informacién y comunicacion, las biotecnologias, nuevos materiales (Pérez y
Soete, 1988; Pérez, 1992 y OCDE, 1992) son elementos nuevos y dinamizadores de la estructura capitalista. En
este cambio organizacional, la firma es un actor institucional con mayores necesidades de su entorno y donde
las estrategias que utiliza en cuanto a especializacion y diversificacién son claves para su subsistencia. En
términos de la teoria evolucionista (Nelson y Winter, 1982) el aprendizaje organizacional en torno a actividades
claves asegura la supervivencia de la firma. Siguiendo a Chandler (1992), la firma evoluciona histricamente
cuando puede mantener y mejorar el activo “conocimiento” y su capacidad o competencia (dindmica) técnica.
Asi, la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en los actuales procesos productivos deviene en una acti-
vidad endogeneizada para la firma competitiva. En el fordismo, la gran empresa descansaba tranquila sobre su
mega estructura controlando la cadena hacia arriba y hacia abajo. En el posfordismo la competencia se vuelve
mas compleja y las heterogéneas estructuras industriales se concentran en pocas actividades y aparecen las
précticas mas/menos optimas (Williamson, 1985) de subcontratacion. En fin de cuentas, las firmas competi-
tivas controlan menos activos fisicos pero intentan controlar los activos intangibles (conocimientos) claves de
los cuales depende su actividad.

Es evidente que las firmas no actdan solas. Las firmas actan con un Estado que las sustenta. Las nuevas
formas de produccion y organizacion industrial, basadas en la innovacion, reintroducen el Estado como actor
estratégico y renuevan el foco de la intervencion institucional hacia la construccién de un sistema productivo.
Es entonces, que los enfoques en términos de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI) (Freeman, 1987;
Lundvall, 1992 y Nelson, 1993) adquieren un interés particular.

I1. Cambio institucional y esfuerzo productivo sistémico

El cambio de paradigma tecnoldgico (Dosi 1982), requiere de una adaptacion institucional. Mayor cantidad de
actores y mayor complejidad se traduce en la necesidad de incentivar el aprendizaje entre empresas/sectores/
cadenas® y las instituciones del conocimiento tales como universidades, organismos publicos de la cienciay la
tecnologia y oficinas publicas de promocion productiva.

La organizacion de la produccion en torno al concepto de innovacion conduce a incrementos de productividad.
Este es el sentido de las ventajas dindmicas schumpeterianas que reemplazan a las ventajas comparativas
ricardianas (basadas en la dotacién factorial). Las ventajas de productividad se adaptan y transforman perma-
nentemente, conduciendo a la generacion de nuevos métodos de produccidn, nuevos productos y, a largo plazo,
a una reestructuracién industrial (Schumpeter, 1942). Desde esta visidn, el concepto de cadenas productivas
con mayores contenidos de aprendizaje se traduce en un proceso de expansién y diversificacion de la industria
y de las exportaciones. Se progresa, asimismo, en la sustitucion de importaciones de bienes de mayor comple-
jidad tecnoldgica. Al mismo tiempo, la demanda interna de calificaciones y de capacidades se orienta hacia
una mayor profesionalizacién y capacidades dindmicas, lo que redunda en una mejora de las condiciones de la
fuerza de trabajo y una mejora en la distribucion del ingreso.

4. El concepto “innovacion mayor” proviene del analisis de Schumpeter (1912). Luego varios autores analizan los diferentes tipos de
innovacion y sus impactos en el sistema econémico. Por ejemplo Lundvall (1992b) considera cuatro tipos de innovacién: tecnologia
estacionaria, innovacion incremental, innovacion radical y revolucion tecnolégica.

5. Debemos insistir sobre el concepto de cadena para afianzar una politica productiva de alcance sistémico. En este sentido varios
autores de extraccion estructuralista (desde Raul Presbish en adelante) consideran a la cadena de valor o sistema de valor. La misma
contemplaal rango completo de actividades que se requierenpara llevar unproducto todavia inexistente hasta el consumidor final. Esto
es, sus eslabones van desde la concepcion misma del producto, su disefio, el uso de materias primas e insumos intermedios, la comer-
cializacién y su apoyo logistico y la distribucion final. La cadena comprende ademas, a los agentes que brindan servicios de aseso-
ramiento estratégico financiero, de I&D y otros, orientados a distintos segmentos, como manufactura, comercializacion y distribucion.
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Estas presunciones tedricas son respaldadas por la evidencia empirica que muestra, en casi todos los paises
industriales y en algunos paises en vias de desarrollo, una reorientacion en la composicion de la estructura
productiva a favor de sectores intensivos en investigacion y desarrollo (I&D). Estos sectores, son los que
permiten alcanzar tasas de crecimiento sostenidas en el mediano y largo plazo. Consequentemente, las econo-
mias capaces de adaptarse y subirse a la ventana de oportunidad que ofrece el nuevo paradigma tecnoldgico
(Perez y Soete, 1988; Cimoli y Dosi, 1994; Cimoli y Katz, 2003, Cimoli et. al, 2006), son las que instrumentan
politicas para favorecer la 1&D.

Las ventajas competitivas forjadas gracias a recursos naturales o mano de obra barata pueden sostener altas tasas
de crecimiento pero solamente por un cierto periodo. Los cambios de paradigma impiden que se perpetden las
ventajas de la naturaleza y las ventajas de explotacion salarial. En verdad, son las rentas derivadas del conoci-
miento las que hacen crecer lamasa salarial calificada y permiten el pasaje paulatino de una economia productora
de bienes primarios hacia una economia productora de bienes con alto valor agregado acorde a un desarrolloy la
cohesion social. La falta de esfuerzo tecnoldgico no es proactiva a la construccion de las ventajas competitivas
(sistémicas). En el largo plazo, las rentas econémicas derivadas de los recursos abundantes, y por tanto baratos,
se van desplomando y con ello aparecen las crisis. Entonces, el crecimiento es sostenible si se estructuran los
encadenamientos hacia atrds y hacia delante aprovechando las ventajas tecnoldgicas (Cimoli et al., 2006).

Las hipotesis sugeridas sobre las vulnerabilidades de los sistemas productivos especializados habian sido avan-
zadas por la teoria estructuralista, la que propugna una transformacidn de la estructura productiva conducente,
a su vez, a una gradual transformacion del patrén de insercion externa. En la construccion de un aprendizaje
tecnoldgico se generaran sectores intensivos en 1&D, los que deben alcanzar un peso creciente en la industria
achicando la brecha de desarrollo que analizaban los estructuralistas latinoamericanos.

En este marco, nuestro concepto clave es la base social de conocimientos.® Desde esta perspectiva, los paises
que se consolidan productiva y competitivamente refuerzan las calificaciones de sus recursos humanos y sus
colectivos de trabajo, al mismo tiempo que generan puestos de trabajo de mayor requerimiento tecnoldgico.
Varios estudios de la OCDE (OCDE 1992, 1996, 1998a, 1998h, 1999, 2002) llevados a cabo a partir de los
afios "1990 apuntan en esta direccion. En lineas generales, estos trabajos coinciden en sefialar que, a partir
de los afios "80 y "90, las transformaciones de los sistemas productivos se manifiestan en conjunto con un
cambio importante en los conocimientos aplicados al proceso de produccién. En un contexto de cambio de
paradigma tecnologico, ” mayores calificaciones y nuevas aptitudes técnicas son necesarias para garantizar el
funcionamiento del sistema econémico. Este (nuevo) sistema econémico requiere, a su vez, de nuevas formas
de producir conocimientos,® lo cual genera una dindmica industrial y productiva vital para el propio sistema.

I11. Fases histéricas del sistema productivo argentino

Tomando el marco tedrico del cambio tecnoldgico basado en el aprendizaje y la construccién de competitividad
sistémica, es posible realizar una periodizacion de la industria argentina tal como lo hemos hecho en Naclerio
(2006) y Naclerio y Belloni (2010). La historia industrial argentina muestra varias ondas de industrializacion
(Katz 1976, 1984; Kosacoff, 1996; Teitel y Westphal, 1984), las que concuerdan con incorporaciones de tecno-
logias y limitaciones que se derivan de las adaptaciones de modelos pensados para paises desarrollados. La
brecha que histéricamente separa el “saber tecnolégico” argentino de las mejores préacticas internacionales
(“catching up”) nunca pudo ser saldada. Las estrategias de desarrollo han estado globalmente influenciadas

6.Hemos definido acervo social de conocimientos o base social de conocimientos en Naclerio (2004) y lo hemos utilizado en varios
trabajos posteriores, Naclerio (2006; 2012 y otros). La base social de conocimientos rene a las capacidades histéricamente construidas
en un determinado pais a partir de sus instituciones. La base social de conocimientos depende fuertemente del sistema educativo y de
sus relaciones con el aparato productivo, especialmente de las vinculaciones entre las universidades y los centros de investigacion con
las industrias.

7. El término paradigma tecnolégico refiere a las tecnologias que dominan el sistema de producciénen un cierto periodo (Dosi 1982).
Para los paises en desarrollo los cambios de paradigma pueden ofrecer nuevas posibilidades o ventanas de oportunidad para emprender
un desarrollo econdmico de largo de plazo. Un debate interesante sobre la factibilidad de estas ventanas de oportunidad en los paises
latinoamericanos se encuentra en Perez (1992).

8. A partir de las transformaciones sociales y productivas, las nuevas formas de producir conocimientos adquieren un caracter crecien-
temente especifico para el avance de ciertas técnicas. Ver Gibbons et al. (1994) quienes diferencian dos modos de producir conocimientos
donde el modo 2 que incluye un trabajo en equipo y transdisciplinario, reemplaza al viejo modo 1.
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por los cambios de contexto internacional que marcan, a grandes rasgos, la construccién industrial a lo largo
del siglo XX. Teniendo en cuenta este hecho, podemos periodizar tres escenarios histéricamente diferenciados
por las crisis politicas-econdmicas y sociales. Nos referimos a las fases 1930-1975, 1976-1990 y 1991-1998.
Luego, incorporamos dos etapas mas que devienen a posteriori de la crisis de la convertibilidad. Esto es, la
caida del régimen de convertibilidad 1999-2001 y la pos-convertibilidad (2003-2013).°

1) El periodo 1930-1975 en Argentina es una fase larga de industrializacion basada en el modelo de industriali-
zacion sustitutiva de importaciones (ISI). El punto de partida de la industrializacion tiene lugar en un contexto
internacional muy particular dominado por la gran crisis, y a partir de donde se consolidan las politicas internas
de proteccion y de estimulacion de los sectores industriales modernos. Si bien es cierto que los aprendizajes
domeésticos estuvieron ligados a la adaptacion de las estructuras productivas provenientes de los paises desa-
rrollados, un conjunto de instituciones -aunque fragiles desde el punto de vista de la acumulacién de conoci-
mientos y aprendizajes- fue puesta en marcha durante este periodo. Méas adn, la mayoria de los organismos
publicos de investigacion cientifica y tecnoldgica existentes actualmente fueron fundados en aquellos afios.
Durante la ISI, se fundan y desarrollan las instituciones puablicas de la ciencia y la investigacidn. Estas institu-
ciones cumplen -o debieran cumplir- el rol de difundir las mejoras tecnoldgicas al aparato de produccidn en su
conjunto. Ahora bien, los esfuerzos por innovar que realizan los actores locales aislados se focalizan sobre todo
en la adaptacion de modelos y no en la creacidn de novedades productivas. En este contexto, las politicas de
sustitucion de importaciones permiten construir una base social de conocimientos (BC). Si bien es cierto que
esta BC es débil cuando la comparamos con el nivel de conocimientos alcanzado por los paises desarrollados
y otros paises emergentes (como los del Sudeste Asiatico), constituyé el aspecto diferenciador de la Argen-
tina respecto de los demas paises latinoamericanos. Los niveles de conocimiento interno se encontraban méas
solidos comparados a otros paises en desarrollo. Asimismo, el nivel de educacion del conjunto de la sociedad
mostraba a la Argentina como pais mejor posicionado en términos de recursos humanos en comparacion con
otros paises de la region y del mundo en desarrollo.

Por otro lado, en este periodo el sistema politico controla la relacion capital-trabajo y actda sobre todo como
mediador garantizando el equilibrio entre los diferentes grupos de poder econémicos a partir de la etapa pero-
nista (1945-1955). A partir de 1958 los actores multinacionales introducen nuevas tecnologias en los paises
latinoamericanos, pero estas funcionan a una escala muy inferior a las que exigen las mejores practicas tecno-
I6gicas. Mas aln, la desarticulacidn entre los actores privados y las instituciones publicas de investigacion no
asegura una complementariedad institucional que permita desarrollar las relaciones de aprendizaje tendientes
a construir un sector industrial competitivo. De esta manera, se estimula el mercado interno y la produccion
industrial nacional, pero se dejan de lado las mejoras tecnoldgicas de productos y procesos. El colapso del a IS
comienza en 1976 justo en el momento que comienza a destruirse la (débil pero hasta ese entonces existente)
base social de conocimientos (BC).

2) El periodo 1976-90, marca una etapa de crisis que comienza con el golpe de estado del 24 de marzo de
1976. La dictadura que usurpa el poder en esta fecha confia la politica econémica a economistas de orientacion
neoclasica formados en Estados Unidos.® Este equipo econémico pone en practica una serie de medidas de
liberalizacién en concordancia con politicas pro- mercado. Es dable sefialar, que la aplicacion de estas medidas
coincide con un punto crucial de la guerra fria y con una crisis econdémica a nivel mundial que marca criti-
camente la estructura fordista de desarrollo y la organizacién del occidente industrializado. En Argentina (y
en América Latina) estos eventos simultaneos inician un periodo de crisis que es acompafiado por un control
represivo de los trabajadores.!* Al mismo tiempo, se observa una tendencia creciente en el proceso de inversién
y una modernizacion relativa de los procesos productivos en ciertos sectores poco intensivos en tecnologia y
bienes de tecnologia media. Esta modernizacion reposa sobre la represion social y fue relativamente efimera
dado que un contexto internacional acuciante se topa con una incapacidad politica para poder evitar la crisis de
principio de los afios *1980. La crisis financiera de 1982 golpea seriamente a los sectores modernos que habian
sido el blanco de desarrollo de la dictadura. Aunque esta crisis no impide que estos sectores estén dominados
por las grandes corporaciones que constituyen, inclusive hoy, el poder econémico.

9. El afio 2002 se excluye deliberadamente a efectos metodolégicos.

10. El ministro de economia, Martinez de Hoz (proveniente de la Sociedad Rural), el presidente del Banco Central Cavallo (ministro
de economia de Menem y De La Rua durante el periodo de convertibilidad monetaria de los afios 1990 y quien estaba en funciones
cuando la ultima crisis estalla en diciembre 2001). El golpe de estado en Argentina tuvo lugar con apoyo del gobierno de Estados
Unidos. El embajador estadounidense en Argentina a la época, R. Hill, declaré que las medidas de liberalizacién econémicas empren-
didas por el gobierno militar eran propicias a los intereses de Estados Unidos. Es a partir de aqui que la dictadura argentina conté con
el apoyo financiero de las instituciones financieras internacionales, especialmente el FMI. Ver Rapoport (2000).

11. Un plan de represion sangriento fue puesto en practica contra los sindicatos y trabajadores. En este escenario los salarios reales
disminuyeron un 30% en abril de 1976.

169



Congreso de Economia Politica Internacional 2014 TOMO IV

A partir de 1976, la Argentina entra en un circulo vicioso dominado por politicas liberales. Al comienzo de
esta etapa, la represion armada acalla al conflicto social. En este contexto, surge el problema de que el menu
de politicas pro—mercado junto con el subsidio de ciertos sectores (considerados estratégicos) agrava el mal
funcionamiento de la ISl en vez de resolverlo. En efecto, los sectores industriales que eran considerados estra-
tégicos por la dictadura consolidan un poder econémico pero no consolidan un sistema de aprendizaje social
y tecnoldgico que les permita asegurar su competitividad sistémica (Naclerio 2010). De esta manera, el poder
politico se ejerce gracias a un pacto que otorga garantias de rentabilidad (Basualdo, 1987) al poder econémico,
lo que es perfectamente coherente con la politica de subsidios y de represion social.

3) La resolucidn “aparente” de la crisis es debida a la l6gica de la globalizacion financiera de los afios 1990 y
a las politicas econdémicas internas de liberalizacion. Durante este periodo, la estabilizacion macroeconémica
y el crecimiento de la inversion estan mas que nada vinculados - en linea con el Consenso de Washington- al
proceso de privatizaciones y al flujo de significativo de Inversién Extranjera Directa (IED), a la liberalizacién
de mercados y la acentuacion de la valorizacidn financiera. Encontramos aqui una nueva onda de crecimiento
econdmico pero una debilidad en las capacidades industriales de innovacidn. Los elementos provenientes del
analisis de estas dimensiones consolidan nuestra hipétesis de crecimiento efimero con desaprendizaje.

En los afios "1990 se resuelve la crisis subordinandose a la globalizacién financiera. Es asi que durante este
periodo, las reformas estructurales acenttian el liberalismo. Estas reformas se dan en el marco de lo que Amin
(1991) llama la “compradorizacion”, concepto muy Util para explicar la salida de la crisis donde las deci-
siones politico-administrativas estan regidas por acuerdos entre los sectores nacionales y multinacionales. La
estabilidad monetaria asegura la rentabilidad y la convivencia entre los monopolios privados otorgados a las
firmas privatizadas, el capital financiero y el capital nacional. Este dltimo, lejos de desaparecer de la escena
econdmica, ejercera una influencia decisiva que acentuara la crisis financiera. Estas se desatan en funcion del
contexto internacional que genera una creciente dependencia del financiamiento externo.?

Hacia fines de 1998 comienza la recesion y la dimension productiva resulta cada vez mas dificil de resolver. El
impacto de las crisis financieras hace cada vez méas vulnerable la economia.

En suma, la crisis politica, social y econémica que tiene lugar en el marco de la ISI caracteriza un escenario
entrdpico que llega a ser resuelto por el modelo liberal. No obstante, como ya vimos, las politicas del Consenso
de Washington de los afios 1990 instalan un modelo que descuida la base social de conocimientos y que,
ademas, aumenta el conflicto social.

Reformas estructurales y retroceso social

El Consenso de Washington involucra a las reformas econdémicas de filosofia liberal y sintetizadas en el trabajo
de Williamson (1990) implementadas, en gran parte, en los paises latinoamericanos durante los *90. En Argen-
tina, el liberalismo econémico se aplicd de manera ejemplar. Para la filosofia liberal, los mecanismos de
mercado aseguran el mejor funcionamiento posible del sistema econdmico. Sin embargo, segln la “economia
fundada en los conocimientos” que hemos citado mas arriba (Lundvall 1992) observamos que el liberalismo
econdmico aplicado en Argentina evidencia un cuello de botella que ahoga las capacidades domésticas para
producir conocimientos. En tal sentido, las reformas hacen agua al momento de sentar las bases de largo plazo
para garantizar el crecimiento econdmico. En parte, la recesion iniciada a fines del 1998 que desencadend la
violenta crisis social y econdmica de fines de 2001 tiene que ver con este proceso de “desacumulacion” de
conocimientos que el Consenso de Washington engendro.

12. Los déficits de la balanza comercial crecen en paralelo con el crecimiento econémico ya que la necesidad de divisas necesarias
para financiar el crecimiento aumenta. La economia depende entonces mas de capitales externos que de capitales internos. Cuando
una crisis internacional estalla, por ejemplo el “tequila” en 1994, la crisis asiaticaen 1997, la crisis rusa en 1998 o la crisis brasilefia
en 1999, los capitales internacionales desaparecenya que los paises emergentes se revelan demasiado riesgosos para el financiamiento
internacional. La tasa de interés interna debe aumentar para tratar de retener los capitales que comienzan a emigrar (“flight to quality”).

13. El término desacumulacion de conocimientos inicialmente planteado en Naclerio (2004) y publicado en (Naclerio, 2012) lo usamos
para explicar la pérdida de conocimientos de los recursos humanos que fueron despedidos, fundamentalmente luego del proceso de
privatizaciones. En este sentido cuando el personal calificado no estd inserto en el proceso de produccion, se dejan de aplicar
conocimientos y sus conocimientos comienzan a perderse. Para estas personas, retomar el proceso de trabajo resulta cada vez maés
dificultoso. En otras palabras “Cuando un ingeniero abandona su puesto de trabajo para manejar un taxi, al cabo de cierto tiempo
deja de ser ingeniero y se transforma en taxista”.
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Las transformaciones estructurales de los afios *1990 dan prioridad a la apertura de las barreras comerciales, a
generar las condiciones propicias para la recepcion de la inversion extranjera y a la eliminacion completa de las
regulaciones en los mercados incluyendo el mercado de trabajo. De esta manera, la I6gica de las politicas libe-
rales pone de relieve las posibilidades de ganancia de productividad y de competitividad estimulando las acti-
vidades con ventajas comparativas (estaticas). Todas las actividades tenderian al maximo nivel de eficiencia
alcanzable que resulta de un circuito competitivo en buen funcionamiento.

Los enfoques de la globalizacion (Chesnais, 1997; Chesnais y Sauviat, 2003), resaltan el régimen de acumu-
lacion establecido a partir de los afios *1970. Los servicios (sobre todo los servicios financieros) se vuelven
relativamente méas importantes que las otras actividades. En los *1990, la re-configuracién de la competencia
donde la distribucidn, la comercializacion y sobre todo las finanzas dominan el proceso de generacion de
riquezas. Este proceso es caracterizado por un modelo de régimen de acumulacién de denominacion financiera.

Los sectores ligados a la produccidn de servicios a gran escala explican en gran medida el crecimiento econd-
mico, pero no generan capacidades nacionales de absorcion. Dicho proceso, no sélo apunta a la capacitacion
aplicable directamente a una determinada industria o actividad sino, sobre todo, un alto nivel de educacion
que garantice la cohesion social (Naclerio 2012). En otras palabras, dicho proceso de modernizacion basado en
las finanzas no es sostenible si no se desarrollan capacidades técnicas y si no se invierte en recursos humanos
calificados. En definitiva, el crecimiento econémico de los *1990 estuvo sustentado en sectores productores
de bienes y, fundamentalmente, de servicios con fuerte participacion de la inversion extranjera. Este tipo de
modelo resulta endeble al considerar la acumulacion y produccion de conocimientos. Y cuando un modelo
econdmico no genera conocimientos, el crecimiento termina siendo volatil y transitorio.

Las reformas estructurales en cuanto a la regulacién global del sistema econdmico se mantienen al inicio de
la pos-convertibilidad. Sélo algunas reorientaciones en la politica tecnolégica (mas de forma que de conte-
nido) presagian un sistema productivo mas sélido. Pero, en verdad, como veremos en la préxima seccion, las
transformaciones reales (desde la politica industrial) atn deberan ocurrir para romper la I6gica del modelo de
acumulacién sustentado en ventajas estaticas y no sistémicas.

Las desventajas sistémicas (aunque coexistiendo con ventajas comparativas estaticas) son intrinsecas a las
regulaciones impuestas en la etapa virtuosa de la convertibilidad. Es en ese periodo, en el que se instala un
modelo desindustrializador y en el que se acentua el proceso de pérdida de capacidades tecnolégicas iniciado
en la dictadura militar de 1976-1983. Una de las principales cuestiones en torno a la estructuracion industrial,
contenedora de la cohesion social, es la pérdida de relaciones de aprendizaje tecnolégico.

En ese sentido, vale la pena mencionar algunas hipdtesis que resultan de la compra de capital importado y del
(des)aprendizaje tecnoldgico.

Es fundamental marcar una diferencia. Una cosa es incorporar tecnologia moderna (sea esta incorporada o
desincorporada en el capital) y preocuparse por aplicar lo que dicen los manuales que acompafian al bien de
capital y, otra cosa, es mejorar la tecnologia que se recibe del exterior. El esfuerzo por mejorar implica apren-
dizaje tecnolégico para lo cual hace falta contar con recursos humanos capacitados y que se fortalezcan las
relaciones de produccioén al interior del sistema econémico.

El esfuerzo en este marco es central en todo modelo de aprendizaje tecnoldgico. Para que la incorporacion de
tecnologia permita la formacion de capital nacional hace falta que se destinen esfuerzos al aprendizaje. De lo
contrario, la incorporacion de tecnologia produce un efecto efimero. El ejemplo de aprendizaje escolar es util
aqui y complementa la tesis Listiana (List,

1857) sobre la industria infante. Un nifio que no realiza esfuerzo por aprender es muy dificil que

aprenda. Puede tener buenos resultados, sin embargo, si por ejemplo sus padres le hacen la tarea, pero una vez
que paso esta etapa estara en desventaja frente a los demas. En tal sentido el esfuerzo esta asociado al desarrollo
tecnoldgico y este a su vez al aprendizaje y la innovacion.

Varios autores muestran que las firmas argentinas o las firmas multinacionales instaladas en Argentina invierten
muy poco en esfuerzo por innovar (Chudnovsky et al., 1995; Chudnovsky y Loépez, 1999) siendo esta una
caracteristica dominante durante los ‘1990, periodo en el cual la inversidn extranjera aumenté significativa-
mente. A este respecto, podemaos cuestionarnos si la inversién extranjera es siempre favorable a la acumulacién
de conocimientos o, si al contrario, la inversién extrajera genera una destruccién de la industria local e inclu-
sive absorbe las capacidades locales de innovacién y de aprendizaje, de mejora de producto y de procesos.
Este proceso, claramente desfavorable para paises receptores de inversién, es descrito como un proceso de
“technology sourcing” (Chesnais, 1988).
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Un enfoque basado sobre el analisis de la dependencia de sistemas tecnologicos, al contrario de un enfoque
basado sobre la libre movilidad (internacional) de capitales, pondria en tela de juicio la absorcion excesiva de
tecnologia extranjera. De esta manera, la importacion de tecnologia es coherente con una fuerte inversién en
aprendizaje interno. En el caso contrario, los déficit en las balanzas de pagos tecnoldgicos y las incapacidades
nacionales a invertir en actividades intensivas en conocimientos tendran un impacto tan fuerte que terminaran
por debilitar el acervo social de conocimientos.

La dependencia tecnoldgica y la modernizacion del aparato productivo fundada en la incorporacion de tecno-
logia fordnea, mas alla de un cierto umbral, acelera el circulo vicioso de “desaprendizaje” ya que a medida
que es mas facil importar, serd menos Util aprender a producir localmente. Teniendo en cuenta estos argu-
mentos histdricos y politicos que provienen del enfoque de la globalizacion financiera, nuestro proposito aqui
es mostrar que durante los afios

1990 la modernizacion tecnoldgica en Argentina se debid, fundamentalmente, a la adquisicién

de tecnologias externas que desembarcaron casi repentinamente en el pais. Una de las razones que explica
esta situacion es que durante los afios “1990, la “modernizacion” tecnoldgica de la economia argentina estuvo
impulsada por algunos sectores gracias a la incorporacion de paquetes tecnoldgicos desincorporados e incorpo-
rados en los bienes de capital. Consecuentemente, podemos postular que: “cuando el sector productivo tiende
a concentrarse en pocas empresas multinacionales y se demandan menos calificaciones profesionales y menos
esfuerzo de desarrollo tecnoldgico en el mercado local, existe una fuerte desinversién en capacidades domés-
ticas y desacumulacién de conocimientos. Dicho proceso debilita al sistema productivo local y lo expone de
manera muy notoria a los avatares de las crisis provenientes de un mundo financiero crecientemente globali-
zado” (Naclerio 2010, 2012).

Esta desacumulacion o desaprendizaje va en paralelo con los siguientes hechos verificados durante el periodo
en el que se implementan y tienen alcance (supuestamente virtuoso) las reformas estructurales (Naclerio 2012):

»  Multiplico por dos los pagos de transferencias tecnoldgicas entre los afios 1991 y 1998. Multiplicé por tres
las patentes otorgadas a los no residentes mientras que las patentes

» otorgadas a residentes nacionales bajaron entre 1993-98.

«  Multiplico por siete las importaciones anuales de maquinaria en el periodo 1991-97 comparado con el
periodo 1986-90, en el mismo momento que la industria nacional de bienes de equipo casi desaparecio.

«  Multiplico por cinco la inversion extranjera directa (IED) en el periodo 1990-97 en relacion al periodo
1981-89.

En definitiva, a la luz de la “I6gica” del Consenso de Washington y de las politicas de liberalizacién aplicadas,
se sobreentiende que la modernizacién tecnoldgica proviene de la apertura a la IED, lo que implicaria absor-
cién y desarrollo (automatico) de capacidades. En realidad, como hemos visto pasando revista a teorias de la
innovacion, se trata de que el proceso de generacion de conocimientos esta lejos de ser automatico. Si no existe
una politica activa que estimule el esfuerzo de aprendizaje tecnolégico promotor de sectores industriales de
alta tecnologia que incorporen recursos humanos calificados, el sistema econémico basado en las fuerzas del
mercado se hace muy vulnerable. Por tal motivo, las politicas de liberalizacién quedan truncas al ser incapaces
de generar conocimientos dinamicos que incrementen la competitividad sistémica.

3) Analisis de la Cuenta Corriente y la Competitividad Sistémica

La debilidad de la competitividad sistémica se traduce en restriccién externa y consecuentemente en una
restriccion clave del proceso de crecimiento y desarrollo. Estimular la capacidad tecnol6gica enddgena, es
decir el Sistema Nacional de Innovacién, es estimular una industria que sea generadora neta de divisas.

Por tal razén, dado el marco histdrico y teérico que justifica la necesidad de incrementar la diversificacion de
la matriz productiva (y no la especializacién basada en las ventajas comparativas), resulta necesario observar
la evolucién de la cuenta corriente segln el valor agregado y/o tecnolégico de los bienes internacionalmente
tranzados. Una interesante metodologia para reagrupar los bienes siguiendo la I6gica de la competitividad
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sistémica es la tipologia propuesta por Lall** (2000) (Anexo A.1), la cual es Util para clasificar a los productos
exportados e importados segln su complejidad tecnol6 gica.

3.1) Exportaciones

La matriz exportadora argentina se basa claramente en los bienes primarios y las manufacturas basadas en
recursos naturales. En menor medida, también se destacan las manufacturas de baja tecnologia. Esto indica, a
su vez, un sector productivo especializado en bienes primarios y de poco valor agregado en concordancia con
el analisis del valor agregado sectorial. En el periodo de pos-convertibilidad, la especializacién en productos
agroindustriales y commodities fabriles genera limitados efectos en el empleo y en los encadenamientos
productivos. Se trata de actividades intensivas en recursos naturales y tecnologias maduras o dependientes en
su mayoria de algunas corporaciones transnacionales y de grandes grupos econémicos nacionales (Naclerio
y Belloni 2010). Observando el grafico 1, las exportaciones industriales comportan dos saltos importantes
uno durante la convertibilidad y otro durante la pos-convertibilidad, luego de haberse retrotraido fuertemente
durante la recesion 1998-2002.

La participacién de las exportaciones industriales sobre el total de exportaciones crece en la década de 1980
(fase globalmente recesiva). En los afios 1983-84 la participacion industrial era de un 50-52% alcanzando
luego un 66% en 1992. Dicha participacion se mantiene durante la convertibilidad y, a partir de 2002, la deva-
luacion de la moneda, y consecuente caida de los salarios reales, en un contexto de baja utilizacién de la capa-
cidad productiva, permitio la tradicional salida contra-ciclica de exportaciones de commodities y de productos
agroindustriales basados en ventajas comparativas derivadas de recursos naturales, aprovechando el contexto
internacional favorable.

La participacion de bienes primarios y de bienes basados en recursos naturales concentra histéricamente tres
cuartas partes o mas de las exportaciones. En el afio 2013, la participacion sumada de bienes primarios y bienes
basados en recursos naturales baja a 65% a favor de bienes de tecnologia media que representan una participa-
cién en el total exportado de 23% (Anexo 2, Tabla A.2.1). Las manufacturas de tecnologia son representativas
del crecimiento global de las exportaciones industriales. Su participacion se ha incrementado en la Gltima
década pasando de representar un 18,5 % promedio desde 1998 hasta 2007, a un 22% promedio en el Gltimo
quinquenio 2008-2013. Este ligero incremento en la participacién porcentual de exportaciones de tecnologia
media se produce en desmedro de bienes de baja tecnologia y de bienes basados en recursos naturales (Anexo
2, Tabla A.2.2). Las exportaciones de bienes de alta tecnologia siempre mantuvieron una participacion muy
baja inferior al 3 % del total exportado. Mas alla de estas variaciones, podemos reafirmar que el perfil expor-
tador argentino sigue sustentdndose en bienes primarios y bienes basados en recursos naturales.

En el grafico 1 se muestra la evolucidon de las exportaciones argentinas en el mediano plazo. Nétese que para
el caso de los bienes primarios y manufacturas basadas en recursos naturales (medidos en el eje derecho del
grafico) su evolucion marca el ritmo del volumen exportado, llegando a 2013 con casi 50 mil millones de
délares exportados sumando ambos conceptos. Si ademas les sumamos a éstos los bienes de tecnologia media
que superan los 17 mil millones de délares en 2013, obtenemos el casi el 90% de las exportaciones. Los otros
dos tipos de bienes de baja y alta tecnologia (medidos en el eje izquierdo para que puedan observarse en el
gréfico), han tenido un comportamiento poco dindmico en términos de sus participaciones en el total de expor-
taciones. Sin embargo, es dable destacar el inicio de una evolucién ascendente en exportaciones de bienes de
alta tecnologia. En el Gltimo quingquenio (2008-2003), dichas exportaciones se han incrementado méas de un
25% pasando de menos de 2.000 millones de dolares a algo mas de 2.500 millones de ddlares. Es cierto, que
aun este nivel es muy poco significativo, pero también es cierto que el nivel de exportaciones de alta tecnologia
se ha incrementado mas de 250%, si tomamos en cuenta los Gltimos 10 afios.

14. En el anexo A.1l (tabla A.1) se presenta la clasificacion propuesta por Lall (2000). Utilizaremos la clasificacion segun la
Taxonomia adoptada por Lall (2000) y la OCDE, que agrupa a los sectores identificados segun el Clasificador Industrial Internacional
Uniforme (CIIU rev. 2) segun la intensidad en el uso de tecnologia realizando cuatro agrupaciones (bienes con contenido tecnoldgico
alto, medio-alto, medio-bajo y bajo). Agregaremos los datos segiin una compatibilizacion de los sectores del CIIU mencionados con
el Clasificador Uniforme del Comercio Internacional (CUCI rev. 2) que realiza la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas.
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Gréfico 1: Evolucion de las exportaciones argentinas 1970-2013
(en miles de ddlares)

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/BADECEL

Gréfico 2: Evolucién de las importaciones argentinas segun grandes agregados
de complejidad tecnolégica 1983-2013 (en miles de ddlares)

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/BADECEL
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El punto clave del perfil exportador es que la participacion de las manufacturas de tecnologia media se ubica
-segun el periodo considerado- entre un 5 y un 23%. Mientras que las manufacturas de alta tecnologia adn
siguen siendo porcentualmente muy bajas, ya que luego de haber crecido significativamente no superan el
3,5% del total exportado (tablas A.2.1; A.2.2). Es decir, en la nueva etapa de crecimiento de la pos-converti-
bilidad la gran masa de exportaciones sigue basada en recursos naturales, lo que indica que la economia no
logra quebrar la especializacion desde un concepto de ventaja ricardiana estatica. Pero por otro lado, cabe
precisar que el marco macroecondmico para el desarrollo es el adecuado para incentivar el proceso de inno-
vacion que genere un mayor perfil exportador de bienes de media y alta tecnologia. Podemos citar algunos
ejemplos aislados referidos a la produccion nacional y exportacion de bienes complejos tales como satélites,
biotecnologia, etc.. Pero, es evidente que atin queda un largo camino por recorrer ya que mientras no se articule
de manera sistémica a la industria nacional con las instituciones de la ciencia y la tecnologia, la produccion de
bienes de mayor nivel tecnolégico seguiran generando déficit de divisas a nivel macroeconémico.

3.2) Las Importaciones

El incremento de las importaciones estd asociado al crecimiento de la economia. Cuando la economia crece las
importaciones aumentan por lo que si las exportaciones no son dinamicas, el financiamiento de las importa-
ciones puede volverse una limitante importante.

Durante la convertibilidad, las importaciones han crecido muy fuertemente debido a la apertura y a la aprecia-
cion del tipo de cambio. Las importaciones industriales crecen entre 1992 y 1998 mas de un 100%. Luego caen
fuertemente hasta el afio 2002 (un 72%) debido a la recesién y empiezan a recuperarse en la pos-convertibilidad
creciendo un 225% entre 2003-07. Si consideramos 2003 — 13 crecen mas de un 431% (tabla A.2.3). Asimismo
las participaciones de las importaciones no han sufrido alteraciones significativas en los tltimos 30 afios. Obser-
vamos que las importaciones de bienes de tecnologia media se mantienen en torno al 40 — 45 % del total impor-
tado y que los bienes de alta tecnologia se mantienen en torno al 16 — 21 % del total importado (tabla A.2.4).

Observando los volumenes importados de acuerdo a la tipologia de Lall (2000), es destacable el
comportamiento pro-ciclico del producto y las importaciones respecto de las importaciones de bienes
de tecnologia media. Esto es, cuando crecen las importaciones crecen sobre todo las importaciones
de tecnologia media (ver grafico 2). En 2012 y 2013, este tipo de bienes superan los 33 mil millones
de ddlares en compras al resto del mundo. Claramente los bienes de tecnologia media que crecen al
mismo tiempo que el volumen total de importaciones son el principal sector demandante de divisas.
En menor medida, pero también significativo, el sector de bienes de alta tecnologia es fuertemente
demandante de divisas. Las importaciones de bienes de alta tecnologia alcanzaron su méaximo nivel
durante la convertibilidad en 1998 superando los 6 mil millones de délares. Dicha cifra fue alcanzada y
superada recién en el afio 2006. Desde dicho afio hasta el 2013 las importaciones de bienes de alta tecnologia
se han duplicado.

Por lo tanto las importaciones siguen siendo muy importantes en los sectores de media y de alta tecnologia y
dicho sectores determinan la matriz productiva ya que son altamente demandante de divisas.

3.3) Cuenta Comercial

Segun Diamand (1973) el concepto de “estructura productiva desequilibrada” es la restriccion clave de los
procesos de crecimiento a largo plazo. El caso de la Argentina ha sido histéricamente analizado con un modelo de
dos sectores. El primario netamente exportador que enfrenta precios internacionales, y el industrial, netamente
importador que produce a un nivel de costos y precios superior al internacional. Como resultado, el suscitado
problema de cuello de botella del sector externo proviene del crecimiento elastico de las importaciones respecto
del crecimiento inelastico de las exportaciones. Es asi, que la necesidad de estimular el sector exportador de
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bienes de alta y media tecnologia debe complementarse con una politica de sustitucion de importaciones, la
cual es posible en nuestro marco tedrico si se alienta la conformacion de un Sistema Nacional de Innovacién.

Como vimos las importaciones crecen sostenidamente en los ciclos expansivos. Dicho crecimiento genera
fuertes déficit de cuenta comercial (gréfico 3) en las fases de crecimiento econémico. El saldo comercial segun
complejidad tecnolégica es mas que elocuente. En la pos- convertibilidad, s6lo se mantienen positivos los
saldos comerciales de bienes primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales.

Gréfico 3: Evolucién del saldo comercial argentino segiin grandes agregados de
complejidad tecnoldgica 1983-2013 (en miles de dolares)

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/BADECEL

Observando la recurrencia periodica de los déficits comerciales queda claro que hasta antes de la
convertibilidad los ciclos stop—gols de la ISI estaban marcados por el sector industrial y la estructura
productiva desequilibrada. Durante la pos-convertibilidad, la industria sigue siendo altamente defi-
citaria. La propensién al déficit externo se acentla con el crecimiento. El periodo

de mayor déficit comercial es el periodo de la convertibilidad 1992-2001, con casi 1500 millones de dolares
anuales en promedio. Pero si acortamos dicho periodo sélo a los afios de crecimiento 1993-1998, dicho déficit
casi alcanza los 3.000 millones de délares en promedio. El afio de mayor déficit comercial fue 1998 con casi
5.000 millones de dolares de déficit.

La explicacion de dicho resultado negativo son los saldos comerciales de bienes de tecnologia media y alta
(tabla A.2.5). El resultado negativo mas sobresaliente durante los treinta afios analizados (1983-2013) es el
correspondiente a los bienes de tecnologia media. Durante los afios de crecimiento de la convertibilidad desde
1993 hasta el tercer trimestre del afio 1998, el déficit de este sector se acrecienta alcanzando un promedio de
7 mil millones de délares y un maximo de 9 mil millones de ddlares en 1998. A partir de ese afio, la recesion
resuelve el problema externo, pero con la nueva fase de crecimiento el déficit comienza nuevamente a incre-
mentarse sostenidamente a partir del afio 2003. El superavit en bienes primarios y en manufacturas basadas
en recursos naturales permiten compensar dicha cifra negativa (tabla A.2.5), pero si consideramos el Gltimo

15. Lo que la bibliografia menciona como cuellos de botella del sector externo. La economia al crecer depende crecientemente de las
importaciones generando déficits. Luego al devaluarse la moneda se corrige el déficit pero se retrotrae el producto.
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quinquenio (2008 — 2013) dicha compensacion se vuelve cada vez mas dificultosa por dos motivos. En primer
término, durante esta nueva fase de crecimiento el incremento de demanda de importaciones acentta fuer-
temente el resultado comercial negativo de bienes de tecnologia media; pasamos de un promedio de mas de
5.800 millones de délares (en el periodo 2003 — 2007) a un déficit de 14.200 millones de dolares (en el periodo
2008 — 2013). En segundo lugar, también se incrementa del mimo modo, el déficit comercial de bienes de alta
tecnologia, pasando de un promedio (2003-2007) de mas de 4.300 millones de dolares a un déficit de mas de
10.700 millones de dolares en el periodo 2008-2013.

Es decir, la dindmica de ambos sectores, tecnologia media y alta, van demandando divisas exponencialmente.
Por lo tanto, podemos afirmar que el principal problema en cuanto a la restriccion de divisas lo encontramos en
el subdesarrollo industrial del sector productor de bienes de tecnologia media y en segundo lugar en el sector
de tecnologia alta. Entre ambos suman mas de 25.800 millones de rojo comercial en 2013 (tabla A.2.5.)

Entonces, podemos decir que la razdn principal del faltante de divisas es el subdesarrollo industrial principal-
mente en bienes de tecnologia media y bienes de tecnologia alta.'®

In fine, la especializacién en productos primarios y de manufacturas basadas en recursos naturales que el
sistema econdmico argentino sigue presentando el problema de restriccidn externa debido al subdesarrollo de
su industria. Se trata de un sistema econdmico mas vulnerable en linea con nuestro marco teérico (Sistemas
Nacionales de Innovacidn) que resalta la competitividad sistémica.

Conclusiones y puntos de debate

Un pais desarrollado es un pais industrial, por lo tanto es dable asociar la industrializacion argentina a su depen-
dencia externa de bienes de mayor complejidad tecnoldgica. Mientras la competitividad comercial depende de
condiciones circunstanciales que hacen rentable un determinado negocio, la competitividad sistémica va mas
alla de las condiciones estaticas que dan cuenta de la insercion internacional. Es asi, que la reflexion esencial
de este trabajo es que el desarrollo del sistema econémico se sustenta en sus capacidades de innovacion y
aprendizaje tecnologico. El Estado no puede evitar este desafio.

Especificamente, surge de nuestro analisis que los saldos comerciales positivos se deben a los sectores basados
en recursos naturales y que los saldos negativos se debe al subdesarrollo industrial de los sectores productores
de bienes de media y alta tecnologia. Esto implica, ademas, que la complejidad tecnoldgica no es lo suficien-
temente importante como para demandar conocimientos en el proceso productivo.

Ademaés, vimos que cuando la economia crece se pierde competitividad industrial y se depende de manera
creciente del resto del mundo. La dependencia tecnoldgica torna, indudablemente, méas vulnerable al sistema
econdmico. Por un lado, la produccién se hace menos diversificada y, por el otro, se demanda menos capacidad
técnica doméstica. Si no se requiere de la innovacion no se requiere luego del aprendizaje tecnolégico y se
puede culminar consecuentemente en un proceso de desarticulacidn social. Por lo tanto, el principal problema
de desarrollo para la economia argentina es el subdesarrollo industrial lo cual termina por traducirse en inesta-
bilidad y vulnerabilidad macroeconémica.

Finalmente, dejamos planteado que la modernizacion tecnoldgica sin politicas industriales activas es insufi-
ciente para estimular las capacidades nacionales de innovacion y produccion. Es dable, entonces, plantearse la
pregunta: ¢;es posible mantener altas tasas de crecimiento en el largo plazo basadas estrictamente en la compe-
titividad comercial y descuidando la competitividad sistémica?

16. Adentrandonos en estos sectores podemos mencionar algunas cuestiones, dejando un andlisis minuicioso de estos sectores para
un préximo trabajo especificamente sobre este tema. En particular, es destacable que el sector mas preponderante dentro del agru-
pamiento de bienes de tecnologia media, es el sector automotriz. Asimismo, dentro del agrupamiento de bienes de alta tecnologia,
el sector farmacéutico es el mas representativo. Ambos sectores, supuestamente los més dindmicos, son paraddjicamente los sectores
que presentan mayor propension al déficit. Por ejemplo si tomamos el afio 2013 el déficit del sector automotriz es de 3.400 millones
de dolares, lo que representa un 21% del déficit en bienes de tecnologia media. El sector farmacéutico presenta un déficit de 1.320
millones de délares, lo cual representa casi un 14 % del déficit en bienes de tecnologia alta.
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Anexo 1: clasificaciones y tipologias tecnoldgicas utilizadas

Tabla al. 1: Clasificacion tecnoldgica adoptada por categoria de productos

CATEGORIA | PRODUCTOS CUCI a/

A. BIENES PRIMARIOS

001 ANIMALES VIVOS, DESTINADOS PRINCIPALMENTE A LA ALIMENTA
011 CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES DE CARNES, FRESCOS, REFR
022 LECHE Y CREMA

025 HUEVOS DE AVES Y YEMAS DE HUEVO, FRESCOS, DESHIDRATADOS
034 PESCADO FRESCO (VIVO O MUERTO), REFRIGERADO O CONGELADO
036 CRUSTACEOS O MOLUSCOS PELADOS O SIN PELAR, FRESCOS (VIV
041 TRIGO (INCLUSO ESCANDA) Y MOCAJO O TRANQUILLON, SIN MOL
042 ARROZ

043 CEBADA SIN MOLER

044 MAIZ SIN MOLER

045 CEREALES SIN MOLER (EXCEPTO TRIGO, ARROZ, CEBADA Y MAIZ
054 LEGUMBRES FRESCAS, REFRIGERADAS, CONGELADAS O SIMPLEMEN
057 FRUTAS Y NUECES (EXCEPTO LAS NUECES OLEAGINOSAS), FRESC
071 CAFE Y SUCEDANEOS DEL CAFE

072 CACAO

074 TEY MATE

075 ESPECIAS

081 PIENSOS PARA ANIMALES (EXCEPTO CERALES SIN MOLER)

091 MARGARINA Y MANTECAS DE PASTELERIA

121 TABACO EN BRUTO; RESIDUOS DE TABACO

211 CUEROS Y PIELES (EXCEPTO PIELES FINAS), SIN CURTIR

212 PIELES FINAS SIN CURTIR (INCLUSO ASTRACAN, CARACUL, PER

222 SEMILLAS Y FRUTAS OLEAGINOSAS ENTERAS O PARTIDAS, DEL T
223 SEMILLAS Y FRUTAS OLEAGINOSAS ENTERAS O PARTIDAS, DEL T
232 LATEX DE CAUCHO NATURAL; CAUCHO Y GOMAS SIMILARES, NATU
244 CORCHO NATURAL, EN BRUTO Y DESPERDICIOS (INCLUSO CORCHO
245 LENA (EXCEPTO DESPERDICIOS DE MADERA) Y CARBON VEGETAL
246 MADERA PARA PULPA (INCLUSO VIRUTAS Y DESPERDICIOS DE MA
261 SEDA

263 ALGODON

268 LANA Y OTROS PELOS DE ANIMALES (EXCEPTO MECHAS PEINADAS
271 ABONOS EN BRUTO

273 PIEDRA, ARENA Y GRAVA

274 AZUFRE Y PIRITAS DE HIERRO SIN TOSTAR

277 ABRASIVOS NATURALES, N.E.P. (INCLUSO DIAMANTES INDUSTRI
278 OTROS MINERALES EN BRUTO

281 MINARAL DE HIERRO Y SUS CONCENTRADOS

287 MINERALES DE METALES COMUNES Y SUS CONCENTRADOS, N.E.P.
289 MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS; DES
291 PRODUCTOS ANIMALES EN BRUTO, N.E.P.
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292 PRODUCTOS VEGETALES EN BRUTO, N.E.P.

322 HULLA, LIGNITO Y TURBA

333 ACEITES DE PETROLEO CRUDOS Y ACEITES CRUDOS OBTENIDOS D
341 GAS NATURAL Y ARTIFICIAL

B. BIENES INDUSTRIALIZADOS

- Manufacturas basadas en

012 CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES DE CARNES (EXCEPTO EL HIG
recursos naturales

014 PREPARADOS O CONSERVAS DE CARNE Y DE DESPOJOS COMESTIBL
023 MANTEQUILLA

024 QUESO Y CUAJADA

035 PESCADO SECO, SALADO O EN SALMUERA; PESCADO AHUMADO CO
037 PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS, PREPARADOS O EN CONSERV
046 SEMOLA Y HARINA FINA DE TRIGO Y HARINA FINA DE MORCAJO

047 OTRAS SEMOLAS Y HARINAS FINAS DE CEREALES

048 PREPARADOS DE CEREALES Y PREPARADOS DE HARINA FINA Y FE
056 LEGUMBRES, RAICES Y TUBERCULOS, PREPARADOS O EN CONSERV
058 FRUTAS EN CONSERVA Y PREPARADOS DE FRUTAS

061 AZUCAR Y MIEL

062 ARTICULOS DE CONFITERIA, SIN CACAO

073 CHOCOLATE Y OTROS PREPARADOS ALIMENTICIOS QUE CONTENGAN
098 PRODUCTOS Y PREPARADOS COMESTIBLES, N.E.P.

111 BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, N.E.P.

112 BEBIDAS ALCOHOLICAS

122 TABACO MANUFACTURADO ( CONTENGA O NO SUCEDANEOS DEL TA
233 LATEX DE CAUCHO SINTETICO; CAUCHO SINTETICO Y CAUCHO RE
247 OTRAS MADERAS EN BRUTO O SIMPLEMENTE ESCUADRADAS

248 MADERA TRABAJADA SIMPLEMENTE Y TRAVIESAS DE MADERA PARA
251 PULPA Y DESPERDICIOS DE PAPEL

264 YUTE Y OTRAS FIBRAS TEXTILES DE LIBER, N.E.P., EN RAMA

265 FIBRAS TEXTILES VEGETALES (DISTINTAS DEL ALGODON Y EL Y

269 ROPA VIEJA Y OTROS ARTICULOS TEXTILES VIEJOS; TRAPOS

282 CHATARRA Y DESPERDICIOS DE HIERRO Y ACERO

288 DESPERDICIOS Y DESECHOS DE METALES COMUNES NO FERROSOS,
323 BRIQUETAS: COQUE Y SEMICOQUE DE HULLA, LIGNITO O TURBA,;

334 PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO, REFINADOS

335 PRODUCTOS RESIDUALES DERIVADOS DEL PETROLEO, N.E.P., Y

411 ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN ANIMAL

423 ACEITES FIJOS DE ORIGEN VEGETAL, LIQUIDOS, EN BRUTO, RE

424 OTROS ACEITES FIJOS DE ORIGEN VEGETAL, LIQUIDOS O SOLID

431 ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL, ELABORADOS
511 HIDROCARBUROS, N.E.P., Y SUS DERIVADOS HALOGENADOS, SUL

514 COMPUESTOS DE FUNCIONES NITROGENADAS

515 COMPUESTOS ORGANOMINERALES Y HETEROCICLICOS

516 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS

522 ELEMENTOS QUIMICOS INORGANICOS, OXIDOS Y SALES HALOGENA
523 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS; COMPUESTOS ORGANI
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531 MATERIAS TINTOREAS ORGANICAS Y SINTETICAS, ETC., INDIGO

532 EXTRACTOS TINTOREOS Y CURTIENTES Y MATERIAS CURTIENTES
551 ACEITES ESENCIALES, MATERIAS AROMATIZANTES Y SAPORIFERA
592 ALMIDONES Y FECULAS, INULINA'Y GLUTEN DE TRIGO; SUSTANC

621 MATERIALES DE CAUCHO (POR EJEMPLO, PASTAS, PLANCHAS, HOJ
625 BANDAJES, NEUMATICOS, BANDAS DE RODADURA INTERCAMBIABLE
628 ARTICULOS DE CAUCHO N.E.P.

633 MANUFACTURAS DE CORCHO

634 CHAPAS, MADERA TERCIADA, MADERA "MEJORADA" O REGENERADA
635 MANUFACTURAS DE MADERA, N.E.P.

641 PAPEL Y CARTON

661 CAL, CEMENTO Y MATERIALES ELABORADOS DE CONSTRUCCION (E
662 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE ARCILLA Y MATERIALES REFR
663 MANUFACTURAS DE MINERALES, N.E.P.

664 VIDRIO

667 PERLAS, PIEDRAS PRECIOSAS Y SEMIPRECIOSAS, EN BRUTO O T

681 PLATA, PLATINO Y OTROS METALES DEL GRUPO PLATINO

682 COBRE

683 NIQUEL

684 ALUMINIO

685 PLOMO

686 ZINC

687 ESTANO

688 URANIO EMPOBRECIDO EN U235 Y TORIO, Y SUS ALEACIONES, E

689 OTROS METALES COMUNES NO FERROSOS EMPLEADOS EN METALURG

- Manufacturas de baja 611 CUERO

Tecnologia
612 MANUFACTURAS DE CUERO NATURAL, ARTIFICIAL O REGENERADO

613 PELETERIA CURTIDA O ADOBADA (INCLUSO ENSAMBLADA DE NAPA
642 PAPELES Y CARTONES RECORTADOS EN FORMA DETERMINADA Y AR
651 HILADOS DE FIBRAS TEXTILES

652 TEJIDOS DE ALGODON (EXCEPTO TEJIDOS ESTRECHOS O ESPECIA

654 TEJIDOS DE FIBRAS TEXTILES, EXCEPTO DE ALGODON O DE FIB

655 TEJIDOS DE PUNTO O GANCHILLO (INCLUSO LOS TEJIDOS DE PU

656 TULES, ENCAJES, BORDADOS, CINTAS PASAMANERIA Y OTRAS CO
657 TEJIDOS ESPECIALES DE FIBRAS TEXTILES Y PRODUCTOS CONEX

658 ARTICULOS CONFECCIONADOS TOTAL O PRINCIPALMENTE CON MAT
659 CUBIERTAS PARA SUELOS, ETC.

665 MANUFACTURAS DE VIDRIO

666 ARTICULOS DE ALFARERIA

673 BARRAS, VARILLAS, ANGULOS, PERFILES Y SECCIONES (INCLUS

674 PLANOS UNIVERSALES, CHAPAS Y PLANCHAS DE HIERRO O ACERO
675 FLEJES Y CINTAS DE HIERRO O ACERO, LAMINADOS EN FRIO O

676 CARRILES Y ELEMENTOS PARA VIAS FERREAS DE HIERRO O ACER
677 ALAMBRE DE HIERRO O ACERO (EXCEPTO PARA TREFILAR), REVE
679 MANUFACTURAS DE HIERRO O ACERO COLADO, FORJADO O ESTAMP
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691 ESTRUCTURAS Y PARTES DE ESTRUCTURAS, N.E.P., DE HIERRO,
692 RECIPIENTES DE METAL PARA ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE
693 ARTICULOS DE ALAMBRE (EXCEPTO ALAMBRES AISLADOS PARA EL
694 CLAVOS, TORNILLOS, TUERCAS, PERNOS, REMACHES Y ARTICULO
695 HERRAMIENTAS DE USO MANUAL O EN MAQUINAS

696 CUCHILLERIA

697 ENSERES DOMESTICOS DE METALES COMUNES, N.E.P.

699 MANUFACTURAS DE METALES COMUNES, N.E.P.

821 MUEBLES Y SUS PARTES

831 ATICULOS DE VIAJE (POR EJEMPLO: BAULES, MALETAS, SOMBRE
842 ROPA EXTERIOR PARA HOMBRES Y NINOS, DE TEJIDOS, EXCEPTO
843 ROPA EXTERIOR PARA MUJERES, NINAS Y BEBES, DE TEJIDO, E
844 ROPA INTERIOR DE TEJIDO (EXCEPTO ARTICULOS DE PUNTO Y G
845 ROPA EXTERIOR Y ACCESORIOS DE VESTIR DE PUNTO O GANCHIL
846 ROPA INTERIOR DE PUNTO O GANCHILLO

847 ACCESORIOS DE VESTIR, DE TEJIDOS, N.E.P.

848 PRENDAS Y ACCESORIOS DE VESTIR, EXCEPTO LOS DE TEJIDOS,
851 CALZADO

893 ARTICULOS, N.E.P., DE LAS MATERIAS DESCRITAS EN EL CAPI

894 COCHECITOS PARA NINOS, JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS DE
895 ARTICULOS DE OFICINA Y PAPELERIA, N.E.P.

897 JOYAS Y OBJETOS DE ORFEBRERIA Y PLATERIA Y OTROS ARTICU
898 INSTRUMENTOS MUSICALES Y SUS PARTES Y ACCESORIOS (INCLU
899 OTROS ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS, N.E.P.

- Manufacturas de tecnologia

Medi 266 FIBRAS SINTETICAS ADECUADAS PARA HILADOS
edia

267 OTRAS FIBRAS ARTIFICIALES ADECUADAS PARA HILADOS Y SUS
512 ALCOHOLES, FENOLES, FENOLES-ALCOHOLES Y SUS DERIVADOS H
513 ACIDOS CARBOXILICOS Y SUS ANHIDRIDOS, HALOGENUROS, PERO
533 PIGMENTOS, PINTURAS, BARNICES Y MATERIAS CONEXAS

553 PRODUCTOS DE PERFUMERIA, COSMETICOS Y PREPARADOS DE TOC
554 JABON Y PREPARADOS PARA LIMPIAR Y PULIR

562 ABONOS MANUFACTURADOS

572 EXPLOSIVOS Y PRODUCTOS DE PIROTECNIA

582 PRODUCTOS DE CONDENSACION, POLICONDENSACION Y POLIADICI
583 PRODUCTOS DE POLIMERIZACION Y COPOLIMERIZACION (POR EJE
584 CELULOSA REGENERADA, NITRATO DE CELULOSA, ACETATO DE CE
585 OTRAS RESINAS ARTIFICIALES Y MATERIAS PLASTICAS

591 DESINFECTANTES, INSECTICIDAS, FUNGICIDAS, HERBICIDAS, P

598 PRODUCTOS QUIMICOS DIVERSOS, N.E.P.

653 TEJIDOS DE FIBRAS ARTIFICIALES (EXCEPTO TEJIDOS ESTRECH

671 ARRABIO, FUNDICION ESPECULAR, HIERRO ESPONJOSO, POLVO Y
672 LINGOTES Y OTRAS FORMAS PRIMARIAS DE HIERRO O ACERO

678 TUBOS Y ACCESORIOS DE TUBERIA DE HIERRO O ACERO

711 CALDERAS GENERADORAS DE VAPOR DE AGUA O DE VAPORES DE O
713 MOTORES DE COMBUSTION INTERNA, DE EMBOLO Y SUS PARTES,
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714 MAQUINAS Y MOTORES NO ELECTRICOS (EXCEPTO DE LOS DE LOS
721 MAQUINARIA AGRICOLA (EXCEPTO TRACTORES) Y SUS PARTES, N
722 TRACTORES (EXCEPTO DE LA PARTIDA 74411 Y EL SUBGRUPO783

723 MAQUINARIA Y EQUIPO DE INGIENERIA CIVIL Y PARA CONTRATI

724 MAQUINARIA TEXTIL Y PARA TRABAJAR CUEROS; Y SUS PARTES,

725 MAQUINAS Y APARATOS PARA FABRICAR PULPA Y PAPEL, CORTAD
726 MAQUINAS Y APARATOS PARA IMPRIMIR Y ENCUADERNAR, Y SUS
727 MAQUINAS PARA ELABORAR ALIMENTOS (EXCEPTO DE USO DOMEST
728 OTRAS MAQUINAS Y EQUIPOS ESPECIALES PARA DETERMINADAS |
736 MAQUINAS HERRAMIENTAS PARA TRABAJAR METALES O CARBUROS
737 MAQUINAS PARA TRABAJAR METALES (EXCEPTO MAQUINAS HERRAM
741 EQUIPO DE CALEFACCION Y REFRIGERACION Y SUS PARTES, N.E

742 BOMBAS (INCLUSO MOTOBOMBAS Y TURBOBOMBAS) PARA LiQUIDOS
743 BOMBAS (EXCEPTO BOMBAS PARA LIQUIDOS) Y COMPRESORES; VE
744 EQUIPO MECANICO DE MANIPULACION DE MERCANCIAS, Y SUS PA
745 OTRAS MAQUINAS, HERRAMIENTAS Y APARATOS MECANICOS NO EL
749 PARTES Y ACCESORIOS NO ELECTRICOS DE MAQUINAS, N.E.P.

762 RADIORRECEPTORES (INCLUSO LOS QUE INCLUYEN GRABADORES O
763 FONOGRAFOS, DICTAFONOS Y DEMAS APARATOS PARA LA GRABACI
772 APARATOS ELECTRICOS PARA EMPALME, CORTE, PROTECCION Y

773 MATERIAL DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

775 APARATOS DE USO DOMESTICO, ELECTRICOS Y NO ELECTRICOS,

781 AUTOMOVILES PARA PASAJEROS, INCLUSO VEHICULOS DESTINADO
782 VEHICULOS AUTOMOTORES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
783 VEHICULOS AUTOMOTORES DE CARRETERA, N.E.P.

784 PARTES Y ACCESORIOS, N.E.P., DE LOS VEHICULOS AUTOMOTOR

785 MOTOCICLETAS, MOTONETAS Y OTROS VELOCIPEDOS, CON O SIN

786 REMOLQUES Y OTROS VEHICULOS SIN MOTOR, N.E.P., Y CONTEN

791 VEHICULOS PARA FERROCARRILES (INCLUSO AEROTRENES (HOVER
793 BUQUES, EMBARCACIONES (INCLUSO AERODESLIZADORES) Y ESTR
812 ARTEFACTOS Y ACCESORIOS SANITARIOS Y PARA SISTEMAS DE C
872 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE MEDICINA, N.E.P.

873 MEDIDORES Y CONTADORES, N.E.P.

882 MATERIALES FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGRAFICOS

884 ARTICULOS DE OPTICA, N.E.P.

885 RELOJES

- Manufacturas de alta
tecnologia

524 MATERIAS RADIACTIVAS Y CONEXAS

541 PRODUCTOS MEDICINALES Y FARMACEUTICOS

712 MAQUINAS DE VAPOR DE AGUA U OTROS VAPORES, CON O SIN CA
716 APARATOS ELECTRICOS ROTATIVOS Y SUS PARTES Y PIEZAS SUE
718 OTRA MAQUINARIA GENERADORA DE ENERGIA Y SUS PARTES, N.E
751 MAQUINAS DE OFICINA

752 MAQUINAS PARA LA ELABORACION AUTOMATICA DE DATOS Y SUS
759 PARTES, N.E.P., Y ACCESORIOS (DISTINTOS DE LOS ESTUCHES

761 RECEPTORES DE TELEVISION (INCLUSO LOS QUE INCLUYEN radi
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764 EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES, N.E.P., Y PARTES, N.E.P.

771 APARATOS DE ELECTRICIDAD (EXCEPTO APARATOS ELECTRICOS R
774 APARATOS ELECTRICOS PARA USOS DOMESTICOS Y APARATOS RAD
776 LAMPARAS, TUBOS Y VALVULAS ELECTRONICAS DE CATODO CALIE
778 MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS, N.E.P.

792 AERONAVES Y EQUIPO CONEXO Y SUS PARTES, N.E.P.

871 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA

874 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE MEDICION, COMPROBACION, ANAL
881 APARATOS Y EQUIPOS FOTOGRAFICOS, N.E.P.

C. OTRAS TRANSACCIONES

351 CORRIENTE ELECTRICA

883 PELICULAS CINEMATOGRAFICAS IMPRESIONADAS Y REVELADAS, M
892 IMPRESOS

896 OBRAS DE ARTE, PIEZAS DE COLECCION Y ANTIGUEDADES

931 OPERACIONES Y MERCANCIAS ESPECIALES NO CLASIFICADAS SEG
961 MONEDAS (EXCEPTO DE ORO), QUE NO CONTENGAN CURSO LEGAL
971 ORO NO MONETARIO (EXCEPTO MINERALES Y CONCENTRADOS DE O

Fuente: Elaboracion propia en base a Sanjaya Lall (2000), “The technological structure and performance of developing
country manufactured exports, 1985-98”, Oxford development studies 28(3): 337-69 y CEPAL/BADECEL.
a/ CUCI = Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, version 2.
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Tabla A.2.2: Participacion porcentual por periodos de las exportaciones argentinas sequn grandes

agregados de complejidad tecnoldgica
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Tabla A.2.4: Participacion porcentual por periodos de las importaciones

argentinas segun grandes agregados de complejidad tecnolégica
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Tabla A.2.5: Saldo comercial argentino promedio segun grandes agregados

de complejidad tecnoldgica (por quinquenio)
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Relatoria Mesa J: INSERCION INTERNACIONAL DE SECTORES ARGENTINOS

Moderadora: Adriana SANCHEZ (UNM-UBA, Argentina) y asistente: Lilén CHIVEL (Estudiante
Licenciatura en Economia UNM)

Presentacion Mariana FERNANDEZ MASSI (UNM-UNS, Argentina), Noemi GIOSA ZUAZUA
(UNM-UBA, Argentina) y Damian ZORATTINI (UNM-UNGS, Argentina) “La industria plastica
argentina en el MERCOSUR: un analisis de su insercion en la cadena de valor regional”:

Las caracteristicas actuales de dos sectores industriales tradicionales, como son el sector plastico y el sector
textil e indumentaria, también fueron parte del debate de esta mesa. Ferndndez Massi, Giosa Zuazua y Zora-
ttini, disertaron sobre la problematica que atraviesa la industria plastica, como sector compuesto por esta-
blecimientos predominantemente pymes, que se encuentra presionado por proveedores de resinas altamente
concentrados que fijan el precio del principal insumo, y por el sector cliente, también conformado por grandes
empresas de los sectores automotrices, alimentos, y grandes cadenas comerciales.

La insercion de la cadena de valor en el Mercosur se encuentra encuadrada en una normativa arancelaria
especifica, cuyos resultados se traducen en que el precio de las resinas en los paises del Mercosur son mas
elevados que en los paises que se encuentran por fuera de este Mercado regional. Por su parte, las posibilidades
de expansion de la industria plastica se encuentran condicionadas por la produccion de resina (mayormente de
produccion local). Las productoras de resinas, por su parte, aducen enfrentarse con restricciones de infraestruc-
tura energética para ampliar su produccion.

El debate verso sobre las caracteristicas que debiera cumplir una politica arancelaria que busque el objetivo del
desarrollo industrial: hasta qué punto la proteccion arancelaria Mercosur, que protege a la produccidn regional
de resinas y plasticos, es favorable para el desarrollo de la industria plastica o lo restringe al limitar la importa-
cién de resina; y en qué medida es favorable para el desarrollo de la produccidn de resinas o permite disimular
la existencia de procesos restringidos de inversion en capital productivo en el sector.

Presentacion Yusef HAGEG (UBA, Argentina) “La economia argentina en el nuevo orden mundial: La
industria del software y servicios informaticos como nuevo nicho de insercidn internacional”:

Aportando a este debate, Yusef Hageg analizé la industria del software y servicios informaticos, que es uno de
los sectores intensivos en conocimiento que ha crecido notablemente en estos Ultimos afios. En consecuencia,
dicha situacién permite preguntarse si es posible una insercién internacional de nuestro pais alejada de la
dependencia absoluta de los recursos naturales como proveedores de divisas. Hageg analizé las caracteristicas
de la industria del software y de servicios informaticos (SSI) desde el 2003 hasta la actualidad, y plante6
algunas ideas sobre las potencialidades del sector para una insercion econémica con alto valor agregado.

En concreto, se analizaron la cantidad y los tipos de empresas de SSI en nuestro pais, la dindmica evolutiva
de las mismas desde la salida de la convertibilidad, la planificacion estratégica a traves de ciertas politicas
publicas clave, la evolucién y el destino de las exportaciones, las caracteristicas de la mano de obra empleada
y las potencialidades y limitaciones del sector.

Presentaciéon Paula SALGADO (UNTreF, Argentina) y Axel ZIVEC (UNTreF, Argentina) “El trabajo
en la industria de la confeccion de indumentaria en Argentina. Aproximaciones a partir de las
transformaciones recientes en la cadena de valor™:

Finalmente, Salgado present6 el problema de la industria de la confeccién de indumentaria, a partir de las
transformaciones reciente de la cadena de valor a nivel mundial, que impactan en la industria argentina. Parti-
cularmente en las Gltimas décadas la cadena de valor textil y de indumentaria ha mostrado una transformacion
ostensible en la fragmentacion del proceso de produccidn y su tercerizacion en unidades mas pequefias. Esto
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se debe a la blsqueda de adaptacion a un esquema de produccién mas versatil con un vinculo con la fuerza
de trabajo mas flexible, en una industria cuyos bajos requisitos para la produccién -maquinarias, insumos y
capacitacion de la mano de obra- lo habilitan.

Esta mutacidn sigue las directrices de las tendencias mundiales, pero asume ciertas particularidades en Argen-
tina. Estas se vinculan fuertemente a las transformaciones operadas en la cadena de valor local y global -en
linea con el proceso de desintegracion vertical de la industria-, y que han tenido como corolario la extension de
la super explotacidn laboral en los segmentos trabajo-intensivos.

Debates y conclusiones

La discusion de esta mesa se contextualizd en la problemética de la industrializacion de la economia Argentina,
luego del proceso de desindustrializacion que atraveso durante los afios noventa. Se debati6é hasta qué punto
el proceso de crecimiento del dltimo ciclo econdmico iniciado en el afio 2003 se realiz6 sobre la base de una
estructura productiva sin transformaciones significativos.

Un tema destacado en el debate fue la brecha tecnoldgica externa que mantiene nuestro pais con respecto a la
frontera internacional, y las dificultades para reducirla ante el avance de las nuevas tecnologias y desarrollos
en los paises centrales del capitalismo mundial.

Otro tema de debate destacado fue la orientacion que debiera tener una politica industrial que fija el desarrollo
y el cambio estructural como objetivos prioritarios: cuales son los criterios para establecer proteccién aran-
celaria a ramas industriales nacientes, como la electrénica de consumo, 0 sectores que existen en la matriz
productiva del pais, pero no logran la eficiencia o productividad media internacional.
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1. Introduccién

El pléstico se ha convertido en las Ultimas décadas en un material presente en bienes de lo mas variados. Su
consumo a nivel mundial se ha incrementado notablemente y Argentina no es la excepcion. Esta masificacion
del consumo y la diversificacion de sus usos otorgan dinamismo al sector, no solo en términos de nivel de acti-
vidad sino también en las caracteristicas que adopta. Es un sector que provee a diferentes industrias: produce
los envases y embalajes para alimentos y bebidas, diversos materiales de construccion, piezas y partes para la
industria automotriz y la industria eléctrica y electronica, asi como también bienes de uso final para las familias.

En Argentina es un sector en el cual se expresan las tendencias generales del ciclo econdmico y se plasman
los principales dilemas del proceso de industrializacion. En la década del 90, acompafiando el crecimiento
del consumo de pléstico, el sector incorporé maquinarias y se tecnificd, pero a la vez, sufri6 la competencia
externa y el cierre de pequefias y medianas empresas. La configuracion de su cadena de valor se transformo
coo resultado de las nuevas condiciones que ofrecio la firma de los acuerdos del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

A pesar de su relevancia tanto empirica como conceptual para estudiar la estructura productiva argentina, hay
pocos estudios sobre este sector. Probablemente esto se deba, no a la falta de interés sobre el mismo sino, a las
dificultades que entrafia abordar un sector con tal multiplicidad de productos y clientes. En efecto, la riqueza
de los analisis sectoriales para pensar problemas generales, como el grado de industrializacion alcanzado, los
determinantes de la restriccion externa o la configuracion regional de los negocios y la produccion, radica en la
posibilidad de abordar las actividades econdémicas reconociendo sus matices y sus complejidades.

Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion titulado “Competitividad, informalidad y politicas
publicas en las empresas micro y pequefias. Un estudio de caso para el sector industrial del Municipio de
Moreno™. El propdsito central del mismo es comprender los factores que inciden en la competitividad de las
pequefas empresas del sector plastico a partir del estudio de aquellas radicadas en el Municipio de Moreno.
Consideramos que la competitividad no puede explicarse GUnicamente por las caracteristicas del sector bajo
estudio, sino que es el resultado del modo en que el mismo se inserta en una cadena de valor. De alli que, una
de las primeras tareas del proyecto consistié en caracterizar la cadena de valor petroquimica-plasticos.

El estudio que presentamos sintetiza los primeros resultados de la etapa exploratoria de andlisis de la cadena de
valor, que consistio por un lado, en el relevamiento de los informes, articulos y datos secundarios publicados
sobre el sector y, por otro lado, en entrevistas a informantes calificados. Las entrevistas fueron realizadas en
los meses de julio, agosto y septiembre del 2014, y comprenden gerentes de empresas petrogquimicas, repre-
sentantes de la camara del plastico, del sindicato del plastico y directivos del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI). En el mes previo al comienzo del proceso de entrevistas se realizd en Buenos Aires la prin-
cipal exposicion del sector: Argenplast, en el marco de la cual también se realiz6 el 3er Congreso de la Indus-
tria Plastica de las Américas. Tanto las exposiciones del congreso como el recorrido por la feria han nutrido
también este trabajo.

La ponencia se estructura en seis partes, de la cual esta introduccidn es la primera. En la seccion 2 se presentan
los principales rasgos econdmicos del sector plastico en Argentina. La seccion 3 ubica al sector en su cadena
de valor, y presta particular atencion a dos eslabones que consideramos clave para comprender su desempefio:
el sector petroquimico y las empresas-clientes del sector plastico. La cuarta seccion analiza el caracter regional
de esta cadena de valor. En la seccion 5 se presenta uno de los factores mencionado con mayor frecuencia
por empresarios y académicos como un determinante de la competitividad: el precio de las resinas, prin-
cipal insumo de la industria plastica. Finalmente, se presentan las principales conclusiones que surgen de este
estudio y las nuevas preguntas para avanzar en nuestra investigacion.

1. El mismo esté integrado por los autores de esta ponencia, y es financiado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnol6-
gica y la Universidad Nacional de Moreno (UNM) en la linea PICT-O (2013-2015).
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2. El sector pléastico en Argentina

El consumo de productos plasticos ha tenido un fuerte crecimiento en el mundo, como consecuencia de cambios
en los patrones de consumo y el desarrollo de nuevos productos que han permitido reemplazar otros materiales.
Esta tendencia se ha verificado en nuestra region, y en particular en Argentina. En nuestro pais el consumo per
capita paso de 11,5 kgs en 1990 a 43,6 kgs en 2013 (CAIP, 2014). Se espera incluso que el consumo siga en
aumento, ya que aun es aproximadamente la mitad del consumo de Estados Unidos.

Asi, el sector plastico ha incrementado su produccidn y ha diversificado sus mercados de destino. Estos cambios
profundizan aun mas la heterogeneidad del sector. Uno de los principales desafios para abordarlo de un modo
sistematico, es justamente lograr resumir tal heterogeneidad. En general, las alternativas para ordenar y clasi-
ficar los distintos tipos de establecimientos del sector son: el tipo de insumo que utiliza; el proceso productivo
que realiza (extrusion, moldeo por inyeccion, moldeo por soplado o termoformado); o bien, el mercado de
destino de su produccidn. En nuestra investigacion hemos priorizado este Gltimo criterio, pues resulta el més
pertinente para un enfoque centrado en la cadena de valor. Como veremos en la seccion siguiente, todas las
resinas utilizadas provienen de empresas con caracteristicas similares. En cambio, los mercados-clientes si
tienen rasgos disimiles entre si.

El sector plastico esta orientado principalmente a la provision de insumos, y en menor medida al consumo
final. Segun datos de la Matriz Insumo Producto de 1997, el 60% de su produccidn se convierte en insumo de
otras ramas manufactureras, el 12% de su oferta se dirige a la construccion, el 5% lo absorben los consumidores
finales, casi el 4% se exporta y el resto (19%, aproximadamente) se insume en ramas no industriales. Entre las
principales actividades a las que abastece se destacan las industrias de alimentos y bebidas, eléctrico-electro-
nica y automotriz, y el sector de la construccion.

Esta integrado mayormente por PyMEs: en 2013, el 70,5% de los establecimientos del sector tenian entre 1y
10 trabajadores, y solo el 2% superaba los 100 ocupados. En la década del 90 se increment6 el tamafio medio
de los establecimientos, pasando de 10 trabajadores en 1990 a 12 en 2000 (Ramal, 2003). Durante el primer
quinquenio de la década del 2000 el indicador de tamafio medio cay6 levemente y a partir de 2009 volvi6 a
aumentar (CAIP, 2014). Ademas, es un sector concentrado geograficamente en provincia de Buenos Aires y
Capital Federal, con un 63,5% y 16,8% del total de establecimientos respectivamente (CAIP, 2014).

A nivel mundial es una industria madura, es decir, utiliza procesos y tecnologias estandarizadas, difundidas
entre las empresas productoras. No obstante, la aparicién de nuevos materiales y la necesidad de lograr mayor
eficiencia productiva obliga a los fabricantes a renovar su parque de maquinarias y equipos. En Argentina, los
bienes de capital necesarios —-maquinarias y moldes- son en su gran mayoria importados, principalmente desde
China, Alemania e Italia.

El sector presenta un grado de apertura comercial bajo, esto es: el valor comerciado internacionalmente (expor-
tado e importado) es bajo en relacion al producto total de la industria. Esto se debe a que son productos de
escaso valor por unidad, por lo cual los costos de transporte por unidad comerciada (medida en $) son altos.

La baja relacion valor/volumen genera una baja apertura comercial, pero aun asi, los productos importados
ejercen una fuerte competencia. El principal origen de las importaciones es Brasil, Estados Unidos y China 'y
los rubros han sido: los semiterminados, que incluyen envases, y muebles para jardin, autopartes y articulos
de laboratorio. Las importaciones chinas han sido fundamentalmente productos de bazar, que compiten via
precio con la produccién argentina. Si bien es un sector deficitario, ha logrado exportar. A diferencia de las
importaciones, las exportaciones estan concentradas en pocos rubros. El rubro con mayor participacion en las
exportaciones del sector —en toneladas- es envases y sus partes (superior al 75%), luego articulos sanitarios y
para la construccion (alrededor del 7%, creciendo a lo largo de los Gltimos afios).

En el gréfico N° 1 se pueden apreciar dos tendencias. Por un lado, que la participacion de productos plasticos
en el total de exportaciones industriales crece a un ritmo lento pero sostenido. Por otro lado, su participacion
en el total de importaciones industriales ha disminuido a partir de la devaluacidn, recuperandose levemente en
2009, pero manteniendo su tendencia a la baja en los periodos posteriores. Esto puede considerarse un indicio
de la sustitucion de importaciones en estos productos.
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Grifico N° 1. Produccion y comercio exterior del sector plastico
respecto al total de la industria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CEP-Ministerio de Industria

En el gréfico N° 2, en el cual se presentan las importaciones de resinas y otros insumos en relacion al consumo
del sector, se observa que a pesar del buen desempefio en la sustitucién de productos plasticos importados, no
ha habido sustitucion en los insumos necesarios para el sector (alrededor del 10% son importados).

Grafico N° 2. Exportaciones del sector plastico respecto a su volumen de produccion e importaciones
de insumos (resinas y otros insumos) respecto a su consumo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CEP-Ministerio de Industria

El crecimiento de las importaciones sobre el total de insumos siempre ha sido superior al porcentaje de la
produccion que se exporta. Sin embargo, mientras que durante la década del 90, producto del crecimiento de
la produccidn local de resinas, se redujo la brecha entre estos indicadores, a partir de la devaluacion de 2002
el crecimiento de la proporcion de insumos importados fue méas acentuado que el aumento del porcentaje
de produccién exportada. En este sentido, consideramos que un analisis de la competitividad de este sector
debe comenzar por comprender por un lado, la creciente importacion de insumos, y por otro, los factores que
explican su vulnerabilidad ante la competencia de productos importados.
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3. La cadena de valor petroquimica-plastica

La perspectiva adoptada en nuestra investigacion otorga un rol central al estudio de la cadena de valor para
analizar la competitividad del sector plastico. La caracterizacion de la cadena y de las formas en las que el
sector plastico se vincula con sus proveedores y sus clientes, aporta elementos muy relevantes para evaluar
su competitividad. Con tal proposito en esta seccion presentamos la cadena de valor petroquimica-plastica y
analizamos esos dos eslabones.

Los principales insumos de la industria plastica son las resinas producidas por el sector petroquimico; y segin
el grado de complejidad del producto, utiliza aditivos y colorantes. La relacion productores de resinas-plasti-
queros suele estar mediada por distribuidores que fraccionan en volimenes menores los lotes que venden las
empresas petroquimicas. Ademas de los insumos provenientes de la industria quimica y petroquimica, para la
gran mayoria de los procesos productivos del sector plastico, es clave la matriceria. Las matrices y las maqui-
narias del sector son producidas por el sector metalmecanico, y aunque existe produccién local, en su mayoria
son importadas. Este eslabdn no sera analizado aqui, pero si se retoma al evaluar los posibles factores explica-
tivos de la competitividad del sector.

Aguas abajo en la cadena, la heterogeneidad de los productos plasticos dificulta una caracterizacion dnica de
sus clientes. En el diagrama N° 1 se describe la cadena completa y se identifican los principales mercados de
destino de estos productos.

Diagrama N° 1. Esquema de la cadena de valor petroquimica-plastica

OTRAS INDUSTRIAS

f I \ Industria pléastica

ndustria
petroquimica (Transformadores)
Industria Alimenticia

(Resinas)
(envases)

Industria Automotriz

(antnnarteq nlActirag)

Distribuidore Industria
alértricalelertrdnica

Industria Industria plastica
qui_n_uca (Recicladores) Construccion (perfiles,
(Aditivos, tubos, etc.)
colorantes)
:  Matriceri/Maquinaria = :
-'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII. Menaje

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliografica

El sector plastico esta inserto en una cadena de valor caracterizada por un alto grado de concentracion tanto en
el eslabon anterior, el sector petroquimico, como en el eslabon siguiente. Asi, aparece como el “eslabdn débil”
de su cadena. A continuacion analizamos cada uno ellos.

200



Universidad Nacional de Moreno Departamento de Economia y Administracién

Aguas arriba: el sector petroquimico

El principal proveedor de la industria plastica es el sector petroquimico, que produce las resinas termoplasticas.
En el cuadro 1 se indican las principales resinas, sus productores locales y su participacion en el consumo total
de la industria plastica:

Cuadro N° 1. Principales resinas y sus productores locales

Participacion en el consumo total

Resina Productor de resinas en 2012.
Polietileno de Baja densidad (PEBD) Dow-Chemical 25,2%
Polietileno de Alta Densidad (PEAD) Dow-Chemical 16,6%
Polipropileno (PP) Petroquimica Cuyo - Petroquen 16,8%
Policloruro de Vinilo (PVC) Solvay-Indupa? 8,2%
Poliestireno (PS) Petrobras - Basf 3,3%
Tereftalato de Polietileno (PET) DAK Americas 13,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y www.ecoplast.org.ar

La industria quimica y petroquimica es una industria intensiva en capital, de alta complejidad tecnoldgica y
poco requerimiento de fuerza de trabajo. Se caracteriza también por el alto nivel de concentracién de la rama,
con presencia de grupos transnacionales que organizan su produccion en distintos espacios geograficos. Si bien
la creacion de empleo en esta industria es exigua, el nivel de calificaciones requerido y las remuneraciones
ofrecidas son superiores al promedio de la industria.

Tales caracteristicas son propias del sector a lo largo de su historia, pero se han intensificado a partir de los
importantes cambios que el mismo ha sufrido, tanto a nivel mundial como en nuestro pais. Hacia 1980 las
empresas de la industria quimica y petroquimica de los paises centrales comenzaron un fuerte proceso de trans-
formaciones que afecto su estructura organizacional, su base tecnoldgica y la organizacion de la produccion.

En Argentina la década del 80 fue un periodo de fuerte expansion de la actividad impulsada desde el Estado.
AUn en un contexto de estancamiento de la actividad industrial agregada se observa el crecimiento de la produc-
cion y la inauguracion de 12 nuevas plantas. A diferencia de las plantas ya existentes, la escala de produccion
y la tecnologia adoptada en esas plantas eran cercanas a la frontera tecnoldgica internacional (Lopez, 1994).

También a nivel mundial la industria tuvo un importante crecimiento durante los afios 80. Sin embargo, a fines
de la década el ingreso de nuevos productores, fundamentalmente radicados en paises asiaticos, incremento la
oferta mundial agudizando atin mas la competencia y deprimiendo los precios internacionales del sector.

En este contexto las empresas del sector radicadas en el pais desplegaron un conjunto de estrategias tendientes
a sostener su rentabilidad que consistieron en: i. racionalizacion de costos y planteles, con el objetivo de
aumentar la competitividad; ii. negociaciones orientadas a preservar los precios en el mercado local a través de
las politicas comerciales del sector; iii. cambios en su oferta de productos, para adaptarla a la demanda interna
que garantizaba mejores precios; iv. integracion productiva hacia atras, ingresando al negocio de refinacion
de petroleo o separacion de gases (LOpez, 1994). La reduccion de planteles no tuvo solo un efecto cuantita-
tivo, sino que implico redefinir el trabajo de quienes permanecieron empleados en el sector. Por su parte, las
posibilidades de integracion y de expansion del mercado a partir de los acuerdos del Mercado Comun del Sur
(MERCOSURY) incentivaron a empresas transnacionales a entrar en estas actividades; mientras que las posi-
bilidades de integracion hacia atras redundaron en un aumento de la concentracion en la industria. Asi, como
vimos en el cuadro 1, la produccion de cada resina esta concentrada en uno o dos productores, que, con la
excepcion de Petroguimica Cuyo, son empresas transnacionales.

2.En efecto, fue una década de importantes cambios a nivel mundial, con un proceso de fusiones y adquisiciones que alterd la composicion
del sector y gener6 un aumento de la concentracion. Los cinco principales productores a nivel mundial pasaron de controlar el 24% de la
oferta mundial al 33%.
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La participacion de esta industria en el producto industrial argentino es muy superior a su participacion en el
empleo, lo cual da cuenta de su caracter capital-intensivo. Ademas, muestra una tendencia decreciente en la
participacién en el empleo aun cuando su participacion en el producto y su producto absoluto crecen. Es decir,
la productividad del sector ha crecido por encima de la media de la industria.

El sector mostr6 una evolucidn favorable a lo largo de todo el periodo de la convertibilidad, aun durante la
fase recesiva 1998-2002, evidenciando cierto desacople respecto al ciclo econémico interno. Si bien sufrid
una caida en la actividad hacia 2002, luego se recuperd alcanzando tasas de crecimiento positivas hasta 2009.
Incluso en el contexto de la crisis internacional de 2008-2009, en el cual otras ramas de actividad insertas en
cadenas de produccion globales redujeron su produccion, esta industria mantuvo su ritmo de crecimiento.

Grifico N° 3. Evolucion de la produccidon, las exportaciones y
las importaciones del sector de sustancias quimicas basicas. indice 1993=100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CEP-Ministerio de Industria

La produccion fisica tuvo un crecimiento acelerado entre 2001 y 2006, a partir de alli comenzaron a eviden-
ciarse problemas energéticos, en particular desabastecimiento de gas y las restricciones en el uso de energia
eléctrica, que motivan en parte una caida entre 2007 y 2009. El volumen de produccion y exportacion logré
recuperarse de esa caida, pero en 2013 nuevamente evidencia dificultades para sostener el crecimiento de la
actividad.

La escala de produccion de resinas a nivel nacional es significativamente menor a la escala promedio impe-
rante a nivel mundial. Ain mas, respecto del principal socio comercial: Brasil, Argentina presenta una escala
sensiblemente menor: mientras que Braskem produce 7 millones de toneladas anuales, Petroquimica Cuyo,
que es una de las petroquimicas principales, produce apenas 120 mil toneladas al afio. Del mismo modo, paises
con grandes reservorios energéticos como EEUU y Arabia Saudita, lideran la produccion de petroquimicos a
escala global. En este sentido, los nuevos hallazgos en “vaca muerta” pueden potenciar radicalmente la situa-
cién productiva de las petroquimicas; al menos de esa forma acontecié en EEUU con la puesta en produccion
de reservorios de gas no convencional.

Si bien el sector petroquimico argentino se ve afectado por cuestiones del mercado interno, en particular por
el déficit energético, el desacople del ciclo econdmico local evidencia que su desempefio no esta directamente
vinculado al mismo. Actualmente sus ventas se dirigen al mercado local, pero aquella produccién que no pueda
colocarse internamente es un saldo exportable que las empresas redirigen hacia otros mercados.

Un aspecto central en este analisis es comprender como se relacionan las empresas petroquimicas con las del
sector plastico. Esta relacion se da a través de un vinculo comercial directo o a través de distribuidoras. Para
comprar directamente a una empresa petroquimica es necesario reunir una serie de requisitos. En primer lugar,
comprar grandes volimenes de resina, ya que no se hacen despachos menores a un camion completo. En un
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sector en el cual el 70% de las empresas son PyMEs, muy pocas cumplen este requisito. A su vez, desde el
sector comercial de las empresas petroquimicas se eval(an otros aspectos para proveer en forma directa a un
cliente, como la capacidad financiera de la empresa y las condiciones edilicias para recibir la carga y preservar
las resinas. Aquellas que logran establecer este vinculo directo, suelen participar también de programas de
cooperacion tecnologica o de responsabilidad social empresaria.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos la relacion es mediada por un distribuidor. Estas empresas distri-
buidoras no pertenecen formalmente a las empresas petroquimicas, pero si tienen la representacion oficial de
sus productos. Los distribuidores ofrecen lotes de producto fraccionados en pequefios volimenes y financia-
miento en la compra. Sin embargo por desempefiar este rol, los distribuidores acrecientan considerablemente
el precio de las resinas. Esto nos conduce al problema del precio de los insumos, aspecto que tanto la camara
empresaria como los propios empresarios aducen como principal factor explicativo de la falta de competiti-
vidad del sector, y que es analizado en la seccion.

Aguas abajo: los mercados-cliente de la industria plastica

La principal aplicacion de los productos plasticos es en envases y embalajes, que segln datos de CAIP (2014)
representa el 45,5% del total producido. Un 13% se explica por productos destinados a la construccién, seguido
de otras industrias (la industria eléctrica y electronica representa un 10% Yy la industria automotriz un 8%)
y productos de uso doméstico, muebles de jardin y decoracion, que comprenden un 7% de la produccion
total. Distinguimos entonces dos tipos de mercados: por un lado, productos pléasticos que son utilizados como
insumos de otras industrias, y por otro, aquellos destinados al consumidor final.

Durante la década del 90, con la firma de los acuerdos comerciales del MERCOSUR y cambios en la organi-
zacion de las empresas globales®, crecid la internacionalizacion de las empresas-clientes del sector plastico.
Esto tuvo algunas implicancias relevantes sobre la actividad del mismo tanto en el aspecto tecnolégico como
comercial. Por un lado, se ha dado un incremento de las normas de calidad y homologaciones técnicas que los
productos y los procesos deben cumplir. Ramal (2003) sefiala que mientras en algunos casos estos cambios han
potenciado capacidades tecnoldgicas de algunas firmas, en la gran mayoria han implicado que el transformador
plastico ya no tenga el control de las actividades de disefio y se transforme en un “ejecutor de especificaciones”
del cliente global.

Por otro lado, el aumento en la concentracion y extranjerizacion de la industria alimenticia y automotriz han
limitado aun mas el escaso poder de negociacion de los plastiqueros en relacion a los precios y las condiciones
de pago (Ramal, 2003). Ahora bien, esta tendencia a la concentracion y la internacionalizacion ha repercutido
también de forma directa sobre el sector, ya que han aparecido grupos internacionales operando en el sector.
Ramal sefiala que durante la década del 90, la compra de firmas plésticas por parte de empresas extranjeras fue
mas intensa entre autopartes, produccion de films para pafiales y envases para cosméticos y articulos de limpieza.

El principal cliente de envases y embalajes es la industria alimenticia. En la produccion de envases complejos,
las PyMEs actlian como segundos proveedores 0 son subcontratados por otras empresas medianas o grandes
del sector. Son envases que generalmente requieren de una mayor proporcion de colorantes y aditivos, asi como
también un proceso productivo mas sofisticado. Es un segmento en el cual hay grandes empresas, que incluso
pueden ser proveedores globales de la empresa-cliente. En cambio, en la produccién de envases flexibles
-como las “bolsas camiseta”- proliferan las pequefias empresas (Narodowski, 2004).

La década del 90 también implico grandes cambios en la comercializacién de productos plasticos destinados al
consumidor, en particular por la instalacién de las grandes superficies comerciales en los centros urbanos. El
proceso de concentracidn también alcanzo al rubro de bazar y menaje: Colombraro, Nuva y Mascardi cubren el
80% del mercado, y cuentan ademas con locales propios para venta al pablico. En cambio, los pequefios plas-
tiqueros dedicados a este rubro venden sus productos a través de distribuidores/comercializadores, percibiendo
un 30% menos de precio en relacion a las ventas a un minorista o al consumidor final (Narodowski, 2004).

3. En efecto, fue una década de importantes cambios a nivel mundial, con un proceso de fusiones y adquisiciones que alteré la composicion
del sector y gener6 un aumento de la concentracion. Los cinco principales productores a nivel mundial pasaron de controlar el 24% de la
oferta mundial al 33%.
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4. La configuracion regional de la cadena

Dentro de la cadena de produccion de plasticos, las empresas productoras de resinas definen sus negocios a
nivel regional, y no s6lo con énfasis en Argentina. Del mismo modo, los principales clientes de la industria
plastica también realizan sus negocios a nivel regional, haciendo que la industria plastica transformadora tenga
que respetar estandares de de produccion y costos que permitan integrar los productos plasticos en toda la
region. Con todo esto, la produccion de plasticos a nivel nacional se define por un nicleo atomizado de indus-
trias transformadoras, actuando en una red de polos concentrados en cada extremo de la cadena. Asi mismo,
la tecnologia que insume la industria transformadora es practicamente toda foranea, generando asi una doble
debilidad en la configuracidn regional de la cadena: i) debilidad respecto a los proveedores y clientes concen-
trados; ii) debilidad respecto a los proveedores extranjeros de tecnologia, de la que no tiene incumbencia
alguna. En suma, la industria plastica transformadora es el actor con menor incidencia en la politica regional
de produccidn petroquimica-plastica. La configuracion econdémica de la cadena se expresa en la fuerza politica
que tiene cada eslabdn de la cadena, para definir precios, estrategias y demas acciones especificas.

La cadena de valor en Argentina ocupa todos los eslabones de produccion de plasticos, desde resinas hasta
productos terminados. Sin embargo, el rol de Argentina dentro de la cadena global de produccién no es otro
que el de un productor cuya escala no llega siquiera a suplir las necesidades del mercado doméstico; no logra
hacerlo respecto a las resinas que insume el proceso de produccién de bienes plasticos terminados, ni de la
demanda total de plasticos terminados. Esto se plasma en los persistentes saldos negativos de la balanza comer-
cial, que lejos de ser coyunturales, expresan una situacién estructural de la industria plastica, como un ejemplo
particular del déficit sistematico que registra la Industria Nacional en su conjunto.

Si bien Argentina es uno de los principales productores de plasticos y resinas del Mercosur, la participacion
de su produccioén a nivel global es poco relevante. En plasticos equivale al 0.6 % de la producciéon mundial, y
a nivel regional secunda a Brasil que es el principal productor y méas que triplica la produccién de Argentina
(gréfico 4).

Grafico N° 4: Produccion mundial de productos plasticos por pais
y regiones. Afio 2013. En millones de tnl

Fuente: en base a Roriz Coelho (2014) segun Plastics Europe-Plastics the fact 2013

Si se analiza el comercio internacional de resinas y plasticos de los Gltimos 12 afios, se verifica una balanza
comercial con saldos sistematicamente negativos (Grafico 5). El déficit se presenta en practicamente todos
los rubros comerciados. Es asi que el pais no sélo registra déficit en los productos plasticos terminados, sino
también en las resinas plasticas o insumos principales.
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Grifico N° 5. Balanza comercial de resinas y productos plasticos. Argentina respecto a resto del
mundo. 2002 —2014. En millones de dolares

*Acumulado hasta Agosto del 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec

Esta debilidad relativa respecto a los principales productores de resinas y plasticos mundiales, tiene una parti-
cularidad cuando enfocamos el analisis en torno a los paises que integran el Mercosur. El comercio bilateral
entre Argentina y los paises integrantes del Mercosur, enmarca al pais entre los principales productores de
plasticos de la region. De hecho, el saldo comercial con el Mercosur ha sido sistematicamente positivo, con
excepcion al afio 2007 (Grafico 6).

Grafico N° 6. Balanza comercial de resinas y productos plasticos.
Argentina respecto al MERCOSUR. En millones de dolares

*Acumulado hasta Agosto del 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec

Sin embargo, no se registra la misma dinamica con Brasil, principal socio comercial del pais. En el comercio
bilateral de productos plasticos sin resinas, se observa que, exceptuando el afio 2007, hasta el 2010 Argentina
tiene saldo positivo en los rubros comerciados. El trienio siguiente presenta un leve déficit, llegando a Agosto
del 2014 con un saldo comercial superavitario en mas de 3 millones de dolares (Grafico 7). Ahora bien, cuando
incluimos los insumaos principales de la industria plastica, esencialmente las resinas, se verifica un déficit siste-
maético desde el afio 2005 hasta la actualidad (Grafico 8). Con ello queda de manifiesto la imposibilidad del
primer eslabén de la cadena pléstica de abastecer integramente a la industria transformadora.
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Grafico N.° 7 Balanza comercial de productos plasticos.
Argentina respecto a Brasil.2002/2014.

*Acumulado hasta Agosto del 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec

Grafico N.° 8 Balanza comercial de productos plasticos y resinas.
Argentina respecto a Brasil. 2002-2014

*Acumulado hasta Agosto del 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec

A nivel regional se observa que la industria plastica transformadora presenta mejores condiciones relativas,
respecto a sus competidoras en el Mercosur. Esta condicion se expresa en los saldos comerciales positivos de la
industria en el Mercosur. Sin embargo con respecto a la competencia mundial, los plastiqueros nuevamente se
ven desafiados ante producciones de plasticos que ingresan al pais con precios competitivos inclusive conside-
rando el arancel externo comin del 18%. Por su parte, la escala nacional de produccion de resinas no permite
reducir los precios de los principales insumos, que a su vez no tienen competencia internacional debido al 14%
de arancel extra-zona.

5. El precio de las materias primas y los viejos debates de la industrializacion

A partir de la revision bibliografica y fundamentalmente, de las entrevistas realizadas, hemos definido distintos
nudos problematicos en el analisis de la competitividad del sector plastico. En este trabajo nos centramos en un
aspecto que refiere a la relacion con el eslabén anterior de la cadena: el precio de las resinas.

En marzo de 2010 la Camara Argentina de la Industria Plastica (CAIP) convoc6 a camaras sectoriales que
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integran la Comision de la Industria Plastica del MERCOSUR (COMINPLA-MERCOSUR) para la redaccion
de un documento titulado “Declaracion de Buenos Aires”. A partir del mismo, en abril se publico una carta
enviada a la Ministra de Industria y Turismo de la Nacién, en la cual plantean que el arancel aplicado a los
productos petroquimicos es considerablemente mas alto que en otros paises, y agregan:

“Cabe sefialar las acciones colusivas entre productores petroquimicos, que afectan por igual a todos los paises
de la region. Sea por la via de acuerdos técitos entre empresas, 0 bien por el hecho de que una misma firma
controle la oferta regional, resultara sencillo a estos productores petroquimicos, posicionarse de tal modo que
la ‘renta MERCOSUR’ no sea transferida al usuario transformador pléstico o al consumidor final”.4

En la carta se solicita a la ministra la eliminacion o significativa disminucién del arancel de importacion de
las principales resinas (PEBD, PEAD, PP, PE, PVC y PET). Esta iniciativa ilustra un problema que hemos
detectado en otras investigaciones sobre el tema y que nos han planteado en las entrevistas: uno de los factores
centrales para explicar la debilidad del sector plastico para competir con los productos importados es el precio
domeéstico de las resinas. Para comprender el problema es preciso analizar dos aspectos, por un lado, qué ha
ocurrido con el precio internacional de las resinas; por otro, como afecta la politica arancelaria a los precios
domésticos.

Siguiendo la tendencia de otros commodities, las resinas petroquimicas han experimentado una fuerte suba
de precios durante los altimos 15 afios. El grafico N° 9 presenta la evolucién de los precios de las principales
resinas en el periodo 1986-2014. Alli puede apreciarse que, con la excepcion del PVC, todas han tenido una
evolucién similar.

Grifico N.° 9 Evolucion de indices de precios mundiales de
resinas entre 1986-1994. indice 1994=100

Fuente: Elaboracion propia en base a ICIS-Pricing.

Esta evolucion de los precios es esperable dado que el precio de sus insumos principales, gas o petréleo,
han aumentado constantemente en el periodo. En 2009 el precio del gas se desacopl6 del precio del barril de
petréleo, volviendo mas competitiva la petroquimica en base a gas. Pero si bien los nuevos descubrimientos de
shale gas en Estados Unidos implicaran un sustancial aumento de la produccidn de resinas, no se espera una
caida de los precios de las mismas (Buhler Vida, J (2014)).

4. Publicada en Plastinoticias, boletin quinquenal de la CAIP, la primera quincena de mayo de 2010. Disponible en: http://www.caip.org.
ar/news/040510/PLASTINOTICIAS-1-QUINC-MAY 0-2010.pdf
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Grifico N° 10. BRASIL. Evolucién del indice de precios domésticos de resinas, y de productos
transformados plasticos. Indice base enero 2012=100

Fuente: Extraido de Roriz Coehlo (2014), elaborado en base a ICIS-Pricing e IBGE

Grifico N° 11. ARGENTINA. Evolucién del indice de precios domésticos de resinas, y de productos
transformados pléasticos. Evolucién del indice de precios de resinas importadas. Indice base 1993=100.
Promedios anuales

Fuente: elaboracion propia en base a Indec

Tal como observamos en el grafico 10 para el caso de Brasil, la industria plastica no ha logrado trasladar este
incremento de precios de las resinas a sus propios precios. Aqui nuevamente se torna critico el analisis de la
cadena de valor completa: mientras que los incrementos de precio del petrdleo y el gas a nivel mundial se han
traducido a los precios de resinas, los productores de plastico no logran trasladar a sus empresas-clientes estos
aumentos. La posicion que ocupa el sector, entre dos eslabones concentrados y con poder en la formacién de
precios, puede explicar esta tendencia desigual.
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Una informacion similar para Argentina la presentamos en el Grafico 11, donde incluimos una serie historica
mas extensa de la evolucion de los precios domésticos de resina, de los precios de resinas importadas y de los
productos plasticos. Se observa que a partir de la devaluacion y salida del régimen de convertibilidad se ampli-
fica la brecha de precios de resinas importadas en relacion a los precios domésticos, y de ambos en relacién
a los productos plasticos. Estos ultimos, si bien siguen una tendencia alcista, no logran trasladar a sus empre-
sas-clientes los incrementos evidenciados en las resinas.

Vemos entonces que ha habido una tendencia general al incremento del precio de los principales insumos de la
industria plastica. Sin embargo, la “Declaracion de Buenos Aires” no destacaba este aumento a nivel mundial,
sino las diferencias entre el precio internacional de los insumos y el precio doméstico.

El cuadro N° 2 muestra el rango de precios domésticos para diferentes resinas y paises de la region. Incluimos
en el cuadro a Argentina y Brasil, que cuentan con produccién local de resinas y que estan enmarcados en el
MERCOSUR, y aotros paises que no forman parte del mercado comlnyy tienen produccién propia, como México,
Venezuela®, y Colombia®, y a otro pais como Chile que no tiene produccidn y no esta en el mercado coman.

Cuadro N° 2. Rango de precios domésticos de resinas en
paises seleccionados al 31 de enero de 2014

| PEBD | ) | PP | PVC
e we i | we | W e W e
Argentina 220162 | 2421,39 216434 | 2357,13 | 174445 1776,90 |1380 | 1530
Brasil 2660,87 | 2743,38 249585 | 2619,62 | 2665,00 279701 | 1580 | 1800
Venezuela 968,24 3184,00 930,71  |3184,00 |910,99 927,21 1568 | 1568
Meéxico 164460 | 1761,12 148627 | 156842 |2050,15 209422 1090 | 1140
Chile 179254 | 1947,23 s/d s/d 1717,93 1847,14 | 1060 | 1100
Colombia 175350 | 1778,19 s/d s/d 2025,17 214865 | 1215 | 1215

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ICIS-Pricing

Como podemos ver en el cuadro 2, los precios del polietileno y PVC en Argentina y Brasil son muy superiores a
los de México, pero también a los de Colombia y Chile’. Al interior del MERCOSUR, los precios en Argentina
son levemente inferiores a los precios en Brasil. Del analisis de la seccion anterior, se desprende que los produc-
tores locales gozan de un margen de proteccion compuesto por el Arancel Externo Comun para las resinas, del
14%, més los gastos de transporte para traer resinas desde otros paises productores, como Estados Unidos. Sin
embargo, la brecha en el precio del PEBD entre Argentina y México es cercana al 40%, en PEAD es algunos
puntos mayor y en PVC supera el 25%. Es decir: la diferencia de precios es muy superior al arancel externo.

Como muestra Roriz Coelho (2014) en los graficos N.° 12, 13 y 14, se puede observar que, aun en el caso de
Brasil que tiene mayores escalas de produccion de resinas que Argentina, la brecha de precios con respecto a
Europa, EE. UU. y Asia oscila entre los US$ 500 y US$ 1000 la tonelada.

5. Venezuela se ha incorporado recientemente al MERCOSUR. Tiene un programa para ir convergiendo gradualmente a los aranceles del
mercado comun, pero por ahora no lo aplica y mantiene sus propios aranceles.

6. Colombia es socio adherente del MERCOSUR, pero mantiene su propia estructura arancelaria.

7. El rango de precios de Venezuela es tan amplio que comprende el rango de Argentina y Brasil, pero su precio minimo es muy inferior
al precio minimo de estos Gltimos.
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Grifico 12. Evolucion de los precios del polietileno
en Brasil, Europa, EUA Y Asia

Grifico 13. Evolucion de los precios del polipropileno
Brasil, Europa, EUAY Asia

Grifico 14. Evolucion de los precios del PVC en
Brasil, Europa, EUAY Asia

Fuente: Roriz Coelho (2014) en base a Platts Polymerscan e Icis Pricing

Ahora bien, que exista tal margen no implica necesariamente que las empresas petroquimicas estén captando
una renta extraordinaria. La “razén de ser” de los aranceles a la importacion es compensar las desventajas
productivas que los productores locales tienen, ya sea por su caracter de “industria naciente” o por otras situa-
ciones estructurales. Los aranceles dejan de manifiesto la falta de escala y/o las desventajas tecnoldgicas para
competir a nivel global con menores precios. Al consultar por esta situacion en las entrevistas realizadas a
representantes de las empresas petroquimicas, la respuesta referia principalmente a los costos energéticos
crecientes que han debido afrontar en la Gltima década.

En este trabajo no pretendemos dilucidar en qué medida el arancel compensa el mayor costo energético y/o
genera rentas extraordinarias para las petroquimicas, pero si dejar planteado el dilema. Los precios locales del
gas, principal insumo de la industria petroquimica son superiores al precio de los grandes paises productores,
como Estados Unidos y los paises del golfo. A su vez, las empresas instaladas localmente tienen una escala
productiva muy inferior a la de aquellos paises. Asi, eliminar los aranceles de proteccién podria llevar el precio
interno a un nivel muy bajo en relacidn a los costos de produccidn locales de las petroquimicas; pero mantener
una brecha importante entre el precio doméstico y el precio internacional atenta contra la competitividad del
siguiente eslabon, el sector plastico.

La carta aqui citada remite entonces a los cléasicos dilemas de la industrializacién sobre cudles industrias
proteger: la produccion local de resinas, con menor escala y altos costos energéticos, dificulta el desarrollo del
eslabdn siguiente de la cadena; pero abaratar el precio de sus insumos a través de la importacién implicaria
vaciar celdas de la matriz productiva del pais.
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Mas alla de que el precio de las resinas es el primer factor mencionado para explicar el problema de competiti-
vidad del sector plastico —tanto por representantes empresariales como también en informes técnicos y trabajos
académicos-, consideramos que no es el Gnico factor a ponderar. En particular, consideramos relevantes otros
aspectos del propio proceso productivo: la escala productiva de las empresas transformadoras, la falta de reno-
vacion de su maquinaria en los Gltimos 15 afios, la dificultad para conseguir y renovar las matrices y la falta de
capacitacion del personal. Si bien estos son rasgos del sector transformador, comprenden también al eslabon de
las empresas clientes y a la provision de maquinarias y matrices. De alli que sea necesario abordar el conjunto
de la cadena productiva para comprender y dimensionar correctamente el peso de cada factor explicativo en el
nivel de competitividad del sector.

6. Conclusiones

Como sefialamos en la introduccidn, nuestro interés esta puesto en la competitividad del sector plastico y
consideramos que a tal fin es vital comprender cémo se articula el sector en su cadena de valor. En esta primera
aproximacion hemos planteado que las empresas plasticas se vinculan aguas arriba y aguas abajo en su cadena
con empresas con alto poder de mercado. Asi, el sector enfrenta un oligopolio en la compra de insumos y
oligopsonios en la venta de sus productos.

Los principales proveedores y clientes de la industria plastica organizan sus negocios a nivel regional, supe-
rando los limites nacionales y explotando las ventajas que otorga la conformacién de un mercado comun.
Sin embargo, en la industria plastica, con predominio de pequefias y medianas empresas, son pocos los casos
que pueden adoptar esta estrategia. En este trabajo hemos abordado un aspecto puntual de esta configuracion
regional de la cadena, referido al sector petroquimico.

A modo de sintesis de lo expuesto hasta aqui, podemos esquematizar la insercion internacional de la cadena
petroquimica-plastica en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Caracteristicas de insercion internacional de la
cadena petroquimica-pléstica de Argentina

Impacto de la competencia sin
aranceles

Niveles de Precios respecto a la
competencia

Nivel de concen-
tracion

Componentes de
la cadena

Principales
Problemas

Mundial Mercosur Mundial Mercosur

Resinas/ Insumos Deficiencias en
L Alto Alto Medio* Mayores Similares la produccion de
principales )
energia
Industria plastica | Bajo - Atomi- . Similares/ Precios de las
Alto Bajo Mayores - :
transformadora zado mejores resinas
Clientes finales Alto - - - - -

*Esencialmente Brasil
- No es objeto de estudio

Fuente: elaboracidn propia

Ahora bien, esta caracterizacion de la cadena y sus implicancias sobre la competitividad de las empresas del
sector plastico no remiten solo a cuestiones técnicas de los procesos productivos o de los acuerdos comerciales.
Nos interesa destacar aqui el caracter politico de estas relaciones, que se cristalizan en cierta relacion de precios
relativos, pero expresan intereses diversos.

Esta ponencia es una primera sistematizacion de los hallazgos del proceso de investigacion. Por ello abre mas
preguntas de las que responde. Las discusiones en torno a la fijacion de precios de las resinas no se agotan con
los argumentos aqui presentados ni con los datos expuestos. Los datos presentados corroboran que los precios
pagados por las empresas plastiqueras del MERCOSUR son mayores que el precio de otras empresas fuera
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de la regién. Sin embargo, esto no necesariamente implica que las empresas petroquimicas se apropien de una
renta generada por el arancel externo. Abre en cambio, una interesante discusion en torno a la forma en la cual
la proteccion arancelaria afecta una cadena de valor, y remite al debate sobre politicas de industrializacion,
colocando el problema de en qué medida el uso de aranceles para promover el desarrollo industrial puede llegar
a transformarse en una restriccion a la inversion y actualizacion tecnoldgica.

En esta etapa exploratoria de nuestra investigacion han surgido aspectos que no hemos podido desarrollar aqui:
el problema de las normativas ambientales y la “imagen” del plastico como material contaminante; la falta de
capacitacion de la mano de obra y las dificultades para conseguir la matriceria como otros factores explicativos
de la baja competitividad,; el rol de los distribuidores de resinas en la formacion del precio que paga la industria
transformadora, etc. Ocurre que el problema de la competitividad no se agota en la fijacion de precios, y una
mirada integral del problema requiere més péaginas que las que una ponencia puede tener.
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Introduccion

El sistema econémico mundial ha venido sufriendo modificaciones desde el decenio de 1970, las cuales se han
exacerbado desde comienzos del siglo XXI. Estas modificaciones giran en torno a tres ejes: la concentracion
del capital, la fragmentacién de los procesos productivos y la centralidad del conocimiento y la innovacion
como motores del desarrollo.

En este contexto, un conjunto de paises emergentes han podido sortear los avatares de la crisis econdmica de
2008. Muchos de estos han comenzado a perfilarse como futuros actores centrales y han procurado, de forma
incipiente, alejarse de aquella insercion internacional basada en las ventajas comparativas ligadas al sector
primario. Sin embargo, la mayor parte del crecimiento del PBI de dichos paises emergentes ha estado muy ligada
a la deslocalizacion productiva -en busca de mano de obra barata- de empresas cuyas casas matrices se encuen-
tran en paises centrales, asi como han estado relacionados con la explotacion de recursos naturales con escaso
valor agregado. Esto Gltimo resulta evidente en nuestro pais, que ha logrado crecer y mantener un superavit
comercial desde 2002 gracias a un contexto global de fuerte crecimiento de la demanda de alimentos y energia.

En cualquier caso, lo que resulta pertinente destacar a los fines de este escrito son las modificaciones acaecidas en
laeconomiaglobal respecto de la centralidad del conocimientoy lainnovacién como herramienta central de valo-
rizacion del capital. Esto es, un pasaje del “capitalismo industrial” al “capitalismo cognitivo” (Vercellone, 2011).

En el capitalismo industrial, el conocimiento cientifico estaba fuertemente direccionado hacia el perfeccio-
namiento de la maquinaria siendo el capital fijo el baluarte del progreso y de la productividad. Esto generaba
la separacion del factor subjetivo en dos vertientes: el saber social objetivado en el capital fijo y la fuerza de
trabajo como complemento de la mecanizacion fabril. En definitiva, la caracteristica principal del capitalismo
industrial es la de la separacion entre las tareas de concepcidn y las tareas de ejecucion. En tanto las primeras
se basaban en la creatividad y la capacidad intelectual del ser humano, las segundas le quitaban a éste toda su
potencialidad creativa y su capacidad de cooperacidn, convirtiéndolo en una maquina mas.

Luego de la crisis del modo fordista de produccidn comienzan a aparecer, de la mano de numerosos avances
en las TICs, otras formas de valorizacion en donde el conocimiento humano juega un rol esencial. Mas adn, el
capitalismo cognitivo se presenta como un régimen de innovacion permanente, en donde “la fuente principal
de la competitividad no se encontraria mas en las tecnologias incorporadas en el capital fijo, sino en las
competencias de una fuerza de trabajo capaz de gestionar una dindmica de cambio continuo y de innovar sin
pausa saberes sujetos a rapida obsolescencia™ (Vercellone, 2011: 46). El papel de la innovacion es tan central
que la principal amenaza para cualquier empresa innovadora no es ya la presencia de posibles imitadores sino
la existencia de innovadores rivales.

De todo lo antedicho se sigue que: en un contexto en el que la innovacion de las industrias basadas en el cono-
cimiento se presenta como la “llave” del progreso y que muchos paises desarrollados buscan reducir costos
tercerizando la produccién de bienes y servicios en paises periféricos, la industria del software y de servicios
informaticos (en adelante, SSI) -entre otras- se presenta como una “ventana de oportunidad” para la insercion
de nuestra economia en el mercado internacional, lejos de las tradicionales ventajas comparativas ligadas al
sector primario.

En el presente trabajo, se procura presentar y analizar aquellos datos cuantitativos referidos a la caracterizacion
del sector de SSI, para poder delimitar el perfil sectorial y la dinamica evolutiva del mismo entre 2002 y 2012.

Se comenzara haciendo una tipologia de las empresas del sector para luego presentar datos referidos a la evolu-
cion del volumen total de ventas a lo largo del periodo bajo andlisis; principales actividades de las empresas;
principales clientes; niveles de exportacion y destinos de las mismas; cantidades y competencias de la mano de
obra empleada; y fuentes de financiamiento.

| - Tipos de empresas del sector de SSI:

Analizar al sector de SSI implica enfrentarse a un problema metodol6gico: la carencia de informacion certera
acerca de la cantidad de unidades productivas y de trabajadores empleados en el sector. Esta dificultad se debe
a los altos niveles de tercerizacion asi como a la heterogeneidad y la informalidad de numerosas empresas
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(en particular, las mas pequefias). Existe un gran nimero de micro y pequefias empresas no registradas que
funcionan de forma informal en el pais. En consecuencia, se reconoce que esta limitacion empirica no permite
dimensionar la totalidad de los procesos productivos del sector.

Asimismo, se presenta otra dificultad que raramente es mencionada en las investigaciones sobre este sector
industrial: no existe una tipologizacion exhaustiva de los distintos tipos de procesos productivos de software
en nuestro pais. En este sentido, el trabajo de Zukerfeld et al. (2011) se presenta como el méas acertado esfuerzo
para subsanar esa ausencia. Alli, se propone una diferenciacion entre el software de produccion no laboral y el
de produccion laboral.

El primero refiere a la produccion de software libre en redes colaborativas; el segundo esta compuesto por
diversas producciones de software, las cuales se pueden dividir en dos grandes subgrupos: por un lado, aquellas
producciones efectuadas en el marco de un proceso no mercantil y, por otro, aquellas producciones mercantiles.
Dentro del primer subgrupo se encuentran todas las producciones de organismos no empresariales, es decir,
la produccidn estatal, la produccion académica -de investigacion o de gestion- y la produccién en ONGs.
Dentro del segundo subgrupo se hallan las producciones mercantiles de otros bienes y servicios -el software
“in house™*- y las producciones mercantiles de software por parte de empresas dedicadas a la implementacion
y al soporte técnico de SSI.

Es esta Gltima categoria de producciones mercantiles de software por empresas dedicadas exclusivamente a
ello, la que se considerara como relevante a los fines del presente escrito. Ahora bien, dicha categoria debe
ser desagregada, para una mejor sistematizacion, segun el tamafio de la empresa productora de SSI. Para ello,
se utilizard una combinacion de criterios tomando en cuenta la division de empresas propuesta por la Camara
de Empresas de Software y Servicios Informéticos (en adelante, CESSI) y por el Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo de la Nacidn (en adelante, OEDE). De este modo, pueden
identificarse cuatro tipos de empresas productoras de SSI: micro, pequefias, medianas y grandes.

A continuacién se esbozan los rasgos distintivos de cada tipo, siguiendo a Zukerfeld (2011) y a los informes
semestrales de la CESSI (2002-2012).

*  Microempresas:

Las microempresas son aquellas que cuentan con menos de cinco integrantes, las cuales han sido creadas luego
del fin de la convertibilidad a raiz de la independizacion de ciertos trabajadores de unidades productivas de
mayor envergadura. Esto se produjo, en la mayoria de los casos, por una blsqueda de mayor autonomia y en
funcién de la demanda creciente existente. Es decir, no han sido inversiones “de riesgo” ya que suele tratarse
de empleados que decidieron agruparse manteniendo contacto con los clientes de aquellas empresas que aban-
donaron.

Cabe aclarar que buena parte de estos microemprendimientos fueron posibles gracias a las facilidades que
otorga el sector, al no requerir de costos de inversion elevados. Igualmente, estas microempresas no suelen
tener trabajadores registrados ya que suelen conformarse por socios, sumado a algun trabajador auxiliar cuyos
servicios son contratados de forma eventual.

e Pequefias y medianas empresas:

Las empresas Pymes del sector comprenden a un grupo muy numeroso y heterogéneo de empresas de capital
nacional o mixto, dedicadas al desarrollo de productos de software y de servicios informaticos, tanto para el
mercado interno como para el externo. Se considera pequefia empresa a aquellas que emplean entre cinco y
veinte personas, en tanto que las medianas son aquellas que emplean mas de veinte y menos de cien trabaja-
dores.

Por lo general, estas empresas han nacido luego del fin de la convertibilidad, de forma similar a las microem-
presas, habiendo logrado crecer lo suficiente como para tener un staff de empleados fijos de mayor tamafio.

1. Este concepto refiere a aquellas producciones creadas por firmas cuyos ingresos proceden de la venta de bienes y servicios distintos al
software y los servicios informaticos.
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+  Grandes empresas:

Se considera como grandes empresas de SSI a aquellas que emplean a mas de cien personas. Dentro de este
grupo se encuentran un ndmero reducido de empresas multinacionales, las cuales se instalaron en el pais en la
década del 80 y del 90. Se caracterizan por trabajar con procesos de software complejos mediante una alta divi-
sion del trabajo y una fuerte burocratizacion de su estructura. Sus mayores ingresos suelen provenir de la expor-
tacion de software a medida para clientes extranjeros. Igualmente, muchas de ellas proveen servicios de consul-
toria y de telefonia, entre otros. Las decisiones de este tipo de empresas suelen emanar de sus casas matrices.

Asimismo, dentro de este grupo de grandes empresas encontramos a unas pocas de capitales nacionales que
suelen proveer servicios de consultoria o “outsourcing”? para grandes clientes privados o para el Estado.

Es menester destacar que, si bien la mayor parte de las empresas del sector son Pymes y microempresas, las
grandes empresas son quienes concentran la mayor parte de las ventas en el pais y al exterior, en tanto son
quienes mas impulsan el crecimiento sostenido de la industria de SSI en nuestro pais.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de INDEC

Il - Evolucidn de las ventas, orientacion de la produccion y principales clientes:

La gran mayoria de las Pymes y microempresas que hay en el pais surgieron o tomaron importancia luego
del afio 2002. Esto ocurrid por dos razones: por un lado, la decision gubernamental de considerar al sector
productor de SSI como un sector industrial estratégico para el pais, acompafiada por las consecuentes poli-
ticas publicas planteadas en el Foro del afio 2003 e implementadas desde 2004. Por otro lado, la salida de la
convertibilidad con la devaluacién del peso en enero de 2002, permiti6 reactivar al conjunto de una economia
en recesion desde finales del decenio de 1990. Asi, la politica del tipo de cambio alto y competitivo en términos
internacionales, fue clave para el crecimiento del PBI, la recuperacion del empleo y la insercion exportadora,
en un contexto de crecimiento constante en la demanda de materias primas.

Como se puede observar en el grafico 1, el PBI no ha dejado de crecer desde 2003 hasta 2012 a un promedio
de 7,1% anual, siendo los afios 2005 y 2010 los de mayor crecimiento (9,2%), en tanto que el afio 2009 ha sido
el de menor crecimiento a causa de la crisis internacional estallada en 2008.

2. El outsourcing es la subcontratacion y delegacion de una tarea en particular a otra empresa especializada.
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Acorde a la situacién mundial, la economia argentina -que venia creciendo a “tasas chinas” desde 2002- tuvo
un magro crecimiento en el afio 2009. La inversion bruta fija cay6 un 10,2% respecto de 2008 pero se recu-
per6 en 2010, alcanzando un crecimiento de 21,2%. Esta situacion recesiva afecto, principalmente, a aquellos
sectores productores de bienes, cuyo PBI decrecié un -3,5% en 2009. Por su parte el sector servicios crecio en
el mismo porcentaje, lo que permitié compensar el impacto que la crisis internacional tuvo sobre los sectores
productores de bienes. En el afio 2010, los productores de bienes y servicios reactivaron considerablemente su
PBI, registrando un crecimiento de 10,6% y de 8%, respectivamente. En este marco econémico, la industria de
SSI también se ha visto profundamente favorecida por el tipo de cambio alto ya que le dio al sector un elemento
esencial de competitividad: la disponibilidad de mano de obra calificada a muy bajo costo en términos inter-
nacionales. Esto resulta clave en un sector intensivo en mano de obra calificada donde el principal costo de
produccion son los salarios. En consecuencia, se observa que la mayor parte de las Pymes y microempresas
surgieron o tomaron importancia luego de 2002, beneficiadas por la politica del “dolar alto™.

En el gréfico 2 se presenta la evolucion interanual de las ventas totales (en USD constantes de 2003) del sector
de SSI en nuestro pais. Asi, se puede apreciar un promedio de crecimiento de 17 puntos porcentuales, muy por
arriba del promedio de crecimiento del PBI del conjunto de la economia nacional.

Las ventas totales no han dejado de crecer desde el afio 2003, més alla de que el impacto de la crisis se haya
hecho sentir en el afio 2009: de un crecimiento del orden del 21,9% en el afio 2008 se pasd a un débil aumento
de las ventas en 2009 (7%). En sintonia con el resto de la economia argentina, el sector de SSI se recuperé en
el afio 2010, alcanzando un crecimiento del 19% respecto del afio previo.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del OPSSI

Sin embargo, se observa que el promedio de crecimiento para los primeros cinco afios analizados es més
elevado que el promedio del segundo bloque de afios (19,5% contra 14%). En gran medida, esto sucedi6
porque, a partir del afio 2007, los salarios del conjunto de la economia comienzan a recuperar los niveles de
2001, lo que tensa la puja distributiva, frenando el crecimiento y aumentando la inflacion (Pinazo, 2012).

A la par de la evolucion de las ventas, resulta relevante analizar el tipo de bienes y servicios producidos por el
sector de SSI asi como sus principales clientes.

Respecto de la especializacion productiva, el gréfico 3 muestra que -al afio 2012- més de la mitad de las ventas
de las empresas del sector han provenido del desarrollo de software (52,9%). Muy distantes de dicha actividad,
se encuentran la venta de productos propios y servicios asociados (14,8%) y la venta de productos de terceros y
productos asociados (7,1%). Con un nivel bajo de participacion, se encuentran la provision de recursos para el
desarrollo (5,8%), los servicios de outsourcing (5%) y el soporte técnico (4,8%), entre otros de menor envergadura.
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Vale aclarar que, si bien se ha decidido tomar al afio 2012 como referencia de la distribucion productiva del
sector por ser el dato mas actualizado, esta distribucion no presenta alteraciones si se consideran las cifras
desde 2002, primer afio del periodo bajo analisis. Es decir, la fuerte concentracion productiva abocada al desa-
rrollo de software ha sido una caracteristica sostenida a lo largo de toda la década analizada.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del OPSSI

Tal como permite apreciar el grafico 4, estos productos y servicios producidos por el sector tienen como prin-
cipales clientes -al afio 2012- a los sectores de servicios financieros (24,7%). Mas alejados se encuentran el
propio sector de SSI (13,5%), las empresas de telecomunicaciones (13,3%), el sector de comercio (11,6%), la
industria manufacturera (9,1%), el sector de salud (7,7%) y la administracion pablica (6%), entre otros.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del OPSSI
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111 - Evolucién y principales destinos de las exportaciones de SSI argentino:

En el Foro de competitividad de SSI realizado en 2003 ya se planteaba la importancia de que la Argentina
se insertara en el mercado mundial como exportadora de bienes y servicios relacionados al software. Alli, se
explicaba que el contexto internacional era muy favorable ya que existia una alta demanda mundial, en tanto el
contexto nacional también lo era, debido a la competitividad generada por la devaluacion de 2002. Asimismo,
en dicho Foro se hacia hincapié en la ausencia de paises latinoamericanos consolidados en el sector.

La relevancia de una insercién exportadora de nuestro pais en ese sector esta dada por tratarse de una actividad
de trabajo calificado intensivo que demanda poca inversion en lo inmediato® y que puede generar un efecto
derrame en el conjunto de la economia por su caracter transversal. Las exportaciones de productos y servicios
con un alto valor agregado basado en el conocimiento se presentan como una opcidn para la entrada de divisas,
lejos de la histérica insercion de nuestro pais en base a las ventajas comparativas tradicionales.

El objetivo ideal planteado en el Foro del afio 2003, procuraba una articulacién tripartita entre el Estado, el
sector privado y la universidad para generar una plataforma de aprendizaje local que sirviera de base para la
actividad exportadora. Dicho objetivo no ha podido ser llevado a cabo con éxito por la falta de articulacion
entre esos tres actores centrales para la construccion de un sector muy intensivo en conocimiento. Sin embargo,
las exportaciones no han dejado de crecer desde el afio 2003.

En este sentido, el grafico 5 da cuenta de este constante crecimiento mostrando un aumento promedio de
21,2% entre los afios 2004 y 2012. Los afios 2004 y 2008 han sido los de mayor crecimiento (29,4% y 30,2%,
respectivamente), en tanto que el afio 2009 solo registrd un aumento del 8,5% por el impacto que tuvo la crisis
internacional en el conjunto de la economia.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del OPSSI

Si bien el perfil exportador nacional permanece muy concentrado en commodities agrarias (con la soja y sus
derivados como principales actores) y en manufacturas de bajo contenido tecnoldgico, las exportaciones de
SSI -aunque aun marginales a nivel macro?*- han venido mostrando un desempefio muy favorable y sostenido
a lo largo de estos afios.

Resulta interesante observar que la devaluacion del afio 2002 ha tenido un impacto significativo en la capa-
cidad exportadora de las Pymes. Segun datos de la CESSI, el 76% de las empresas Pymes de SSI comenz6 su
actividad exportadora luego de 2002, en tanto que el 19,2% lo hizo en el periodo 1996-2001 y solo el 4,1% lo

3. Claro esta que se requiere de un buen nivel de calificacion de la mano de obra, lo que supone una fuerte inversion estatal y empresarial,
a largo plazo, en educacion y en 1+D.

4. Al afio 2012, las exportaciones del sector representaban poco mas del 3% del total de exportaciones del pais.
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hacia desde antes de 1995. Este dato se hace mas elocuente si se observa esta variable segin el tamafio de las
firmas. Asi, el 86% de las pequefias empresas comenzé a exportar en la posconvertibilidad.

Al desglosar los ingresos provenientes desde el exterior del ltimo afio bajo analisis (2012), se divisa que buena
parte de ellos se deben a la exportacion de actividades ligadas al desarrollo de software (58,8%) y a la venta de
productos propios y servicios asociados (19,4%), en tanto que las actividades de soporte técnico, capacitacion
y outsourcing -entre otras- se limitan al mercado interno teniendo una participacion infima en las exportaciones
del sector.

Estas actividades suelen tener como clientes a empresas de software y servicios informaticos del extranjero
(26,1% sobre el total de 2011 y 2012) asi como al sector financiero (18,1%), al comercio (11,7%) y a las tele-
comunicaciones (11,5%) entre otras de menor relevancia estadistica.

El mercado global de SSI esta fuertemente concentrado en los paises desarrollados, siendo Estados Unidos (en
adelante, EUA) el principal productor e importador del mundo. Es decir, EUA se presenta como el consumidor
mas grande (y el mas abierto) al comercio global de SSI. En concordancia, el grafico 6 muestra que las expor-
taciones argentinas del sector tienen como principal destino a EUA y Canadd, quienes acaparan el 55,9% del
total de ingresos del exterior al afio 2012. Por detras, le siguen los paises del MERCOSUR y asociados (26,2%)
y México (5,6%), entre otros.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del OPSSI

Esta distribucion no ha sido siempre asi ya que, al finalizar la convertibilidad, era el mercado hispanoameri-
cano el principal destino de las pocas exportaciones que se efectuaban por aquel entonces. Esta mutacion que
ha permitido otorgarle un mayor protagonismo al mercado de EUA y Canadé es importante porque el mercado
hispanoamericano es muy pequefio para considerar una estrategia de desarrollo sostenido para el sector, en base
a la exportacion de bienes y servicios con alto valor agregado.

Ciertamente, esta distribucidn de las exportaciones del sector no guarda relacién con las exportaciones agrarias
ni del resto de la industria manufacturera quienes tienen en Brasil, China y Chile sus principales destinos. Mas
aun, resulta sugestivo observar el desglose por paises del MERCOSUR vy asociados (promedio 2011-2012) que
se presenta en el grafico 7. Asi, entendiendo que el 26,2% del total del gréafico 6 se convierte en el 100% del
grafico 7, se observa la preeminencia de Chile (25,6%), de Brasil (25,2%) y, en menor medida, de Per( (19,8%)
y de Uruguay (16,1%).
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de OPSSI

IV - Evolucién del empleo y caracteristicas de la mano de obra:

El sector de SSI presenta caracteristicas muy peculiares que lo diferencian del resto de los sectores industriales.
Es un sector de trabajo intensivo altamente calificado, motivo por el cual sus salarios son mucho mas elevados
que el promedio de la economia nacional.

Asimismo, es un sector que depende mucho de la articulacién entre el Estado, el sector privado y la univer-
sidad. Esto sucede porque, al ser un sector tan intensivo en conocimiento calificado, requiere de una buena base
educativa de porciones importantes de la poblacion para poder crecer satisfactoriamente.

En paralelo, al ser una industria tecnolégica en donde la competencia se basa, principalmente, en las capaci-
dades de innovacidn, se requiere del fomento de una cultura emprendedora, la cual debe romper con la idea
de que la investigacién y la academia aparecen desligadas de la produccidn y de la planificacidn conjunta del
sector publico y privado. Los procesos de trabajo, si bien difieren segln el tipo de empresa, suelen seguir otra
I6gica de aquella hegemdnica. Es decir, no se controla tanto el proceso de trabajo y ciertas formalidades sino
que se suele trabajar por objetivos o proyectos, motivo por el cual los tiempos de trabajo se vuelven -en muchos
casos- difusos (\Vercellone, 2011).

A lo largo del periodo bajo anélisis, se vislumbra un crecimiento sostenido de la cantidad de mano de obra
empleada en el sector de SSI. EI promedio de crecimiento para el periodo 2002-2012 ha sido de 17%, muy por
encima del crecimiento general del empleo en el pais. Sin embargo, este crecimiento no ha sido homogéneo a
lo largo de dichos afios. Hasta el afio 2009, el empleo en el sector crecia a un ritmo promedio de 23,7% anual.
A partir de ese afio, el crecimiento decaeria, manteniendo un promedio de 6,7% anual.

Probablemente, el estancamiento general de la economia a causa de la crisis internacional sea el factor principal
de la baja en el ritmo de crecimiento. No obstante, es importante considerar una problemaética propia de este
sector: la escasez de recursos humanos calificados para ocupar los puestos de trabajo ofrecidos. Es decir, es un
sector en donde la oferta de empleos supera a la demanda.

Esta particularidad sectorial genera dos cuestiones: por un lado, la limitacion que significa no contar con los
trabajadores suficientes para expandir o comenzar una iniciativa privada. Por otro lado, la tensidn que se genera
a nivel salarial por el exceso de oferta de puestos de trabajo. Esta situacion que beneficia a los trabajadores del
sector, puede comprometer -en ciertos casos- la rentabilidad empresarial, lo que muchas veces repercute en la
inversion y, consecuentemente, en los niveles de crecimiento.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la informacién de OPSSI

En esta linea, en las encuestas semestrales que realiza la CESSI a empresarios del sector® siempre han surgido
estas dos problemaéticas -la escasez de recursos humanos y la pérdida de rentabilidad por aumento de costos
salariales- como las principales limitantes para un desarrollo sectorial mas importante.

Respecto de la falta de oferta de mano de obra calificada, la evolucion de nuevos inscriptos en carreras infor-
maticas que presenta el grafico 9 da cuenta de una problematica mas estructural. La tendencia respecto a los
primeros afios de la posconvertibilidad -e incluso de la década del 90- es decreciente o, en el mejor de los casos,
de estancamiento. De los 25 mil inscriptos a comienzos de 2002 se ha descendido sistematicamente hasta los
17 mil del afio 2006 (el més bajo de la serie) para luego repuntar un poco y estancarse en un promedio de 20
mil (2007-2011). Sumado a esto, la desercion de estos ingresantes es muy alta porque los jovenes estudiantes
disponen de ofertas de trabajo muy tentadoras desde los primeros afios de la carrera, motivo por el cual muchos
de ellos no se interesan en finalizarla.

En este sentido, se han elaborado varias estrategias, a través de politicas piblicas educativas, para subsanar este
problema. Sin embargo, no han tenido el efecto esperado, fundamentalmente, porque los montos de las becas no
son suficientes paracompetir con los buenos salarios que pagael sector demandante de estudiantes de informatica.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de la Secretaria de Politicas Universitarias

5. Se hace referencia a la Encuesta de coyuntura sobre la situacion y evolucion del sector de SSI en Argentina.
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V - Las fuentes de financiamiento

El financiamiento de las empresas de SSI también ha sido presentado por los empresarios encuestados por
la CESSI, como uno de los grandes limitantes a la expansién productiva. Este es un problema general en la
industria del software debido a las caracteristicas de su produccidn. Es decir, al ser productos intangibles, con
un valor altamente variable y dificil de prever, las empresas de SSI suelen verse frente a la dificultad de la falta
de financiamiento.

Frente a este panorama, el Estado -a través del Ministerio de Industria de la Nacion- ha procurado intervenir
con la Ley 25.922 y con los programas FONSOFT, FONTAR y FONCyT®. La intencién fundamental de estas
politicas pablicas de caracter industrial es la de fomentar la inversién en 1+D y alentar el emprendedorismo de
los jévenes graduados.

Maés alla de estas intenciones, los datos aportados por el grafico 10 son contundentes: el 74% de las empresas se
financia con recursos propios. El 41% recibe fondos derivados de algin programa enmarcado en la Ley 25.922
o0 en alguna ley para el fomento de Pymes. Recién en tercer lugar encontramos al financiamiento bancario.

Nota: El total no da 100% porque existen empresas que recurren a varias fuentes en simultaneo.

Fuente: Elaboracion propia sobre la informacion de OPSSI

En la ldgica capitalista, la inversién empresarial con recursos propios (ya sea por reinversion de utilidades o
por los aportes de los socios) demanda altos niveles de rentabilidad que son diezmados por los altos costos
de produccioén derivados, esencialmente, de salarios crecientes en un contexto de escasez de mano de obra.
Por ello, la intervencion del Estado a través del financiamiento y de la articulacion entre la investigacién y la
produccion deviene fundamental para el desarrollo del sector.

Reflexiones finales

El anélisis presentado en este escrito permite dar cuenta de un sector industrial en constante crecimiento,
tanto a nivel de las ventas totales como a nivel de las exportaciones y de la mano de obra empleada. Si bien el

6. Para una descripcion de estos programas, véase Hageg (2014).
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impacto de la crisis internacional se ha hecho sentir en el afio 2009, no ha impedido que el sector continGe en
su sendero de crecimiento.

El nuevo escenario econémico planteado por la devaluacion de 2002 ha sido ideal para el crecimiento de un
sector muy intensivo en mano de obra calificada, que requiere de una baja inversion inicial.

A diferencia de otros sectores de la industria, el sector de SSI no ha encontrado su “cuello de botella” en la
dificultad para sostener econdmicamente la importacion de bienes de capital. Sin embargo, el sector de SSI ha
encontrado su propio “cuello” al encontrar dificultades para financiar sus proyectos y para sostener una estruc-
tura de costos que tiene a los altos salarios de los informaticos como principal obstaculo. Es en este contexto
donde la intervencion estatal deviene fundamental para articular con los centros de investigacion y para plani-
ficar a mediano plazo, priorizando a aquellas iniciativas que se consideren estratégicas.

En este sentido, la inclusién de la cadena de valor del SSI en el Plan Estratégico Industrial 2020 es la conti-
nuidad de dicha saludable planificacion econémica. Asimismo, da cuenta de la comprension de que el desa-
rrollo del sector de SSI no solo representa una mejoria transversal a otros sectores (por la optimizacion de
los tiempos de produccion) sino que puede generar eslabonamientos “hacia adelante” en el caso del software
embebido en bienes intermedios y de capital. Por ello, la insercion del sector a nivel global no debe guiarse por
la prestacion de servicios a costa de la superexplotacidn de la mano de obra (a la manera del “modelo de SSI
indio”) sino que debe estar ligada al desarrollo de una cadena de valor local.
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Introduccion

El despliegue de la industria de la confeccion de indumentaria en Argentina data de los inicios de la industria-
lizacidn del pais. Se instalé a fines del Siglo XIX a partir de la introduccién de la maquina de coser y producto
del arribo de trabajadoras y trabajadores europeos capacitados-as para la labor. Ya en los albores del Siglo XX
se destacaba por ser la rama que ocupaba mayor cantidad de fuerza de trabajo. Desde su instalacién la industria
textil mantuvo una tendencia creciente que se profundizd tras la primera guerra mundial, llegando a abastecer a
la totalidad del mercado interno para fines de los afios 20. Las medidas proteccionistas, asi como la implemen-
tacién de politicas crediticias y de subsidios le dieron un mayor impulso aln a partir de 1946. Su crecimiento
se mantuvo y comenzé a evidenciarse el aumento de la productividad a partir una progresiva reduccion en
términos relativos de la fuerza de trabajo. Hasta la apertura comercial de 1976, la industria textil se mantuvo
alcista con algunas oscilaciones relacionadas al mercado interno.

La entrada de importaciones alter6 rapidamente el crecimiento que supo sostener la industria textil: entre 1976
y 1981 el producto bruto industrial de la rama cayé un 63%. Se invertia la tendencia, dando inicio a un periodo
de retraccion: casi el 60% de las y los trabajadores fueron expulsados en los primeros afios. El capital tendi6
a concentrarse, siendo las empresas pequefias y medianas las que explicaron en mayor medida la contraccion.
A lo largo de la década se mantuvo el decrecimiento, propiciado ademas por la caida de las exportaciones
-resultado del aumento de las barreras arancelarias-. A la reduccion de la mano de obra empleada y al cierre de
empresas se adicion6 el crecimiento de las importaciones en términos relativos.

La corta estabilidad que parecio experimentar la industria textil a partir de la instalacion de la paridad cambiaria,
no tardé en desmoronarse producto de la apertura econdmica irrestricta, la falta de fomento crediticio y la
variacion de la demanda interna. Desde 1993 se profundiz6 la tendencia bajista: el empleo cay6 més del 50% y
la actividad productiva, un 54%. Frente a este panorama, el capital apel6 a diversos recursos para mantenerse
en la rama. Uno de ellos fue la intensificacion de la concentracion a través de fusiones y alianzas estraté-
gicas; otro se orientd a la etapa de comercializacion, que fue vigorizada mediante la proliferacion del tipo y
la cantidad de puntos de venta -shoppings, outlets, supermercados, venta directa, etc.-; y, por Gltimo, se operé
una transformacion al interior del proceso productivo —en sintonia con lo que se venia ejecutando en los paises
de vieja industrializacion, que marcaron la impronta a escala planetaria- caracterizada por la desintegracion
vertical y el consecuente impulso a la tercerizacion.

La proliferacion de marcas dio la pauta del formato que comenzé a imperar en la rama: concentracion de las
tareas de disefio de producto e imagen de marca, asi como de estrategias de comercializacién, por un lado; y
tercerizacion de la confeccion a talleres, por otro. Progresivamente fueron separandose cada vez mas el trabajo
intelectual del manual. Histéricamente esta rama se ha caracterizado por una gran presencia de PyMES, asi
como de la modalidad denominada “trabajo a domicilio” que ha sido tempranamente regulada a través de
la Ley 12.713 a fin de equiparar las condiciones de quienes trabajaban en talleres domésticos con quienes
se desempefiaban en fabricas. Pese a que dicha ley continGa siendo progresiva en materia de regulacion del
trabajo, del salario y del compromiso establecido entre quienes forman parte del mismo proceso productivo
—aun tratandose de diferentes personas juridicas-, crecientemente el trabajo a domicilio fue de la mano de la
ausencia de registro y, por esto, mermaron las condiciones estipuladas. Este fue el modelo que empezé a cobrar
protagonismo en una industria que se desmoronaba: el desligamiento de la produccion hacia talleres flexibilizo
las condiciones de empleo, que comenzaban a pauperizarse mediante el trabajo de migrantes indocumenta-
dos-as. La forma de explotacion que ha sido conocida mediaticamente como “trabajo esclavo” data ya de la
década del 90, pero cobra auge a partir de la fase de crecimiento que inici6é después de la crisis de 2001.

En las ultimas décadas la cadena de valor textil y de indumentaria se ha transformado en linea con las tenden-
cias mundiales -desintegracion vertical de la industria, tercerizacion y deslocalizacion-, pero asumiendo sus
particularidades.

En el presente trabajo indagamos en la transformaciones acaecidas en la cadena de valor textil en las dltimas
décadas, mediante la comparacion de los periodos de convertibilidad y posconvertibilidad a fin de dar cuenta
de las relaciones de fuerza existentes entre los diversos eslabones que habilitaron la instalacion del trabajo en
condiciones de reduccidn a la servidumbre en la industria de la confeccion.

231



Congreso de Economia Politica Internacional 2014 TOMO IV

Evolucién de la industria textil y confeccion de indumentaria

Produccion

La industria textil y de confeccion ha mostrado una reversion de tendencias en las Ultimas décadas en linea con
el comportamiento del conjunto industrial. Este se ha caracterizado por una fuerte retraccion a partir de los afios
noventa y un acelerado crecimiento producto de la reactivacion econémica posterior a la crisis de 2001. Este
nuevo despunte se asentd sobre profundos cambios tanto en el proceso productivo, como en las condiciones
laborales. A continuacion resefiaremos las principales caracteristicas de la rama atendiendo particularmente a
su desenvolvimiento en las Ultimas décadas.

En cuanto al volumen fisico de la produccion todas las actividades que componen a la indus-
tria textil han seguido una tendencia similar: decrecimiento pronunciado en periodo 1991
a 2002 y ascenso a un ritmo mas pausado en adelante, pero que no ha logrado colocar a la

produccion en los niveles més altos de la década del 90. La confeccion junto a fabricacion de
ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes (CI1U 172) tuvieron un comportamiento
menos pronunciado que fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles (ClIU 171) y fabrica-
cién de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo (CI1U 173). Confecciones ha detenido su crecimiento
desde 2007, mientras que las ramas pertenecientes a la industria textil muestran un crecimiento sostenido desde
2009 (Grafico 1).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria de la Nacion

En cuanto a la participacion del Valor Bruto de la Produccion por rama en el conjunto indus-
trial se configuran dos comportamientos diferenciales. Uno estad marcado por un decreci-
miento leve entre 1993 y 2002 tras lo que hubo un repunte que rapidamente se estanco para

luego comenzar a decrecer: este el movimiento que describen las ramas fabricacion de ropa de
cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes (ClIU 172) y fabricacién de tejidos de punto y
articulos de punto y ganchillo (CIIU 173), las cuales no han logrado alcanzar la participacion anterior a 2000.
Un sentido diferente ensefian confecciones y fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles
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(CHIU 171): bajan abruptamente de 1993 a 2001 —de una participacion cercana a los 3 puntos porcentuales
llegan a casi el 1%-. Desde entonces se mantienen, con ciertas oscilaciones, pero no de gran magnitud. Entre

2010y 2013 el segmento registrado de confecciones redujo su participacion del conjunto del Valor Bruto de
la Produccion Industrial en casi un punto (Gréfico 2).

Gréafico 2 - Evolucidnde la participaciéndel Valor Bruto de la Produccion
en el conjunto del VBP industrial, por ramas seleccionadas

3,5

3,0

2,5
2,0

1,5 \

y W

0,5 - —

0,0

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

e Eabricacion de hilados vy tejidos; acabado de productos textiles
Fabricacion de ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes.
Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo

e Confeccién de prendas de vestir y de articulos de piel

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria de la Nacién

Un indicador de relevancia para analizar el comportamiento de la produccion es la produc-
tividad. Desde el comienzo de la serie a la actualidad la confeccion mantiene un incremento
sostenido de la productividad por horas (Gréfico 3), con leves oscilaciones que se hacen
maés pronunciadas al analizar la evolucion de la productividad por obrero. Tanto en la fase
de retraccion como en la expansion iniciada en 2002 se realizaron ajustes en la dindmica
de produccién que llevaron a duplicar la productividad entre 1991 y 2013. Fabricacion de
tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo (ClIU 173) es la rama que muestra mayor
estabilidad, fuera del periodo 2000-2003, en el que cay6 hasta alcanzar un 40% menos.
Fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles (CIIU 171) y Fabricacion de
ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes (CI1U 172) presentan
oscilaciones mas pronunciadas en materia de productividad. Las tres ramas textiles coin-
ciden en un incremento sostenido de la productividad desde 2009 [Jentre el 20 y el 50%
entre ese afio y 2013-, tendencia a la que se ha sumado la confeccién desde 2011.

1. Para este analisis se utilizaron datos provistos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social construidos en base al Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Si bien la fuente resulta muy valiosa, por su cobertura y precision, abarca sélo al empleo registrado.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria de la Nacion

Este incremento de la productividad en la rama confecciones, cuya tecnificacion no se ha
incrementado sustantivamente en las dltimas décadas revela un o bien un aumento de la
intensidad del trabajo -mayor produccion en igual tiempo-, o bien es resultado de la incor-
poracion de mercancias realizadas en talleres clandestinos a la produccién registrada, o bien
ambas. En suma, el dato nos habla de una transformacion en el reparto y la dinamica de la
produccion, aunque no resulta suficiente para revelarnos su naturaleza, es posible, tal como
sugiere Schorr (2013) utilizarlo como indicador del crecimiento de la informalidad.

Comercio exterior

El saldo comercial de las ramas textil-confeccion de 1992 en adelante se caracteriza por una baja progresiva
(Grafico 4 para la industria de la confeccién). Presenta dos picos: el primero se ubica en 1995 cuando por el
efecto de contagio de la crisis del Tequila mexicana, se redujeron levemente las importaciones y se elevaron
las exportaciones para las ramas confecciones de prendas de vestir y fabricacién de hilados y tejidos durante
los primeros afos, tras lo que se incrementaron las importaciones y se redujeron las exportaciones para el
conjunto de la cadena de valor textil. El déficit comercial alcanzé su maxima baja para el tramo 2000-2001,
cuando descendieron abruptamente las importaciones producto del colapso del modelo de convertibilidad.
Desde entonces el sector textil muestra un déficit creciente, mientras que confecciones se mantuvieron supe-
ravitarias hasta 2004, tras lo que se sumaron a la tendencia del conjunto. Desde 2009 el déficit comercial del
sector textil-confecciones supera a los valores mas bajos alcanzados en la década del 90.
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Grafico4 - Evoluciéndel comercio exterior en el sector confeccion de
prendas de vestir y de articulos de piel - Mill.de U$S
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria de la Nacién

Cabe destacar que las ramas que componen esta cadena de valor muestran un comportamiento diferencial.
Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo es la que ensefia mayor estabilidad del conjunto
y presenta el déficit comercial més bajo de las ramas analizadas: su participacion relativa del conjunto de expor-
taciones del pais se ha mantenido estable —con un leve aumento en 1995- fabricacion de ropa de cama, toallas,
manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes también, mientras que fabricacion de hilados y tejidos; acabado
de productos textiles y confeccion bajaron drasticamente su participacion relativa del conjunto de las expota-
ciones entre el 95y 2000-2001 a partir de entoces la participacion mengud, pero a un ritmo menos vertiginoso.

Fabricacidn de hilados y tejidos; acabado de productos textiles muestra el comportamiento més herratico: enca-
beza los puntos de inflexion —alcistas y bajistas y para 2013 ensefia el déficit mas elevado junto a fabricacion
de ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes.

A partir de 2007-2008 la rama experimentd una desaceleracion del crecimiento como efecto de la finalizacion
del Gltimo de los acuerdos que intervinieron en la regulacion de la cadena desde mediados del SXX2. Desde
entonces se incremento la cantidad de competidores, asi como las estrategias de competencia en la industria
textil y de confeccion a escala planetaria. La participacién de los paises asiaticos en la rama creci6 exponencial-
mente a partir de 2005. En Argentina, la presencia de las importaciones chinas crecié de un 8% en 2004 a un
44% en 2010 en el rubro indumentaria®. Segln las estimaciones realizadas por el INTI, desde 2006 los niveles
de empleo no registrado en el sector son superiores a los anteriores a la retraccion de fines de 2001. En este
sentido, se ha operado un efecto imitacion de las condiciones de explotacion imperantes en los paises asiaticos,
en definitiva una importacion de relaciones de produccién.

De este modo, se constata como la desintegracion del proceso productivo —en procura de adaptarse a ritmos de
produccion mas veloces y flexibles- ha coadyuvado a incrementar la precarizacién del trabajo, a través de la
revitalizacion del trabajo a domicilio y el aumento del empleo clandestino. EI empleo de migrantes no regis-
trados-as y la atomizacion de las unidades productivas son factores que se conjugan en la conformacion de un
colectivo de trabajadores fragmentado y débil en cuanto a su capacidad de organizacion para la mejora de las
condiciones que les son impuestas.

2. El Acuerdo de Textiles y Vestimenta concluyd el 31 de diciembre de 2004.

3. Segun el andlisis comparativo de precios de importacion de indumentaria realizado por la CAmara de Indumentaria de Bebés y Nifios
(CAIBYN) en 2008, se destaca la gran diferencia existente entre el de los productos provenientes de China -13,40 ddlares por kilo- y el
precio promedio de todos los origenes -25,10 délares-. La industria local produce a un promedio de 24,50 ddlares por kilo, ubicandose
también muy por encima del precio de venta chino.
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Cantidad de empresas y tamafio

En cuanto a la cantidad de empresas que componen la rama textil-indumentaria, la primera participacién
corresponde a confecciones (Gréfico 5).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

La indumentaria sostuvo una tendencia decreciente desde 1996, mientras que el conjunto se mantuvo en alza
hasta 1998, afio en que se inicia una retraccion cuyo punto de inflexion fue en 2002.

Si bien la confeccidn cuenta con la mayor cantidad de empresas del conjunto textil, su protagonismo esta dado
por las micro y pequefias (Gréafico 6).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dindmica Empresarial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social
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Historicamente esta rama se ha caracterizado por una gran presencia de PyMES, asi como por la preponde-
rancia de la modalidad denominada “trabajo a domicilio” que ha sido tempranamente regulada a través de la
Ley 12.713* a fin de equiparar las condiciones de quienes trabajaban en talleres domésticos con quienes se
desempefiaban en fabricas.

Incluso en el conjunto registrado se evidencia una concentracion de los establecimientos de menor escala en
relacion al conjunto industrial, como en cuanto a la rama textil —la cual se encuentra por debajo del promedio
de la manufactura- (Tabla 1).

Tabla 1: empresas segin tamafio por ramas seleccionadas, 2012

Industria manufacturera

Productos textiles

Confecciones

Grandes 0,7% 3,3% 3,3% 1,9%
Medianas 10,9% 13,4% 10,4% 5,6%
Pequefias 30,3% 35,1% 33,4% 22,8%
Micro 58,1% 48,1% 53,0% 69,7%
N 3.844 2.989 59.907 602.989

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dindmica Empresarial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

Trabajo

En base a datos del Censo Nacional Econdmico, en el periodo 84-94 se evidencia una reduccion pronunciada
en términos de puestos de trabajo, superior a la del periodo 94-04: en el primer tramo la industria textil destruye
casi 41 mil puestos de trabajo y la de la confeccion mas de 17 mil, esto representa un 44% para la primera
ramay mas de un 25% para la segunda. En ese periodo los establecimientos productivos -unidades censales- se
reducen un 28% en la industria textil y s6lo un 4% para la confeccion de indumentaria (Tabla 2).

Tabla 2: Variacidon de empresas y puestos de trabajo por afios seleccionados. Absolutos

Unidades censales - variacion

Puestos de trabajo - variacion

85-94 94-04 85-04 85-94 94-04 85-04
Total textil -989 -179 -1174 -40920 -9811 -50228
Total confeccion 197 -1254 -1133 -17185 -12775 -29935

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econémico 1985, 1994, y 2004/2005

Si bien el periodo 94-04 tiene una fuerte impronta contractiva, ha impactado de manera diferencial en cada
una de las ramas analizadas. La retraccion fue menor en la industria textil que en el periodo anterior -19% en
cuanto a puestos de trabajo y 7% en materia de establecimientos-. La confeccién mostr6 una reduccion similar
en los dos periodos en cuanto al empleo -26% en cada tramo-. A diferencia de esa tendencia, los estableci-
mientos se redujeron apenas un 4% entre el 84 y el 94, y un 26% en el periodo siguiente, lo cual evidencia una
mayor dificultad para sostener la estructura de produccion en el segundo tramo analizado. La puesta en marcha
del proceso de produccion en la confeccion es sumamente dinamico en comparacion a otras ramas debido
a los costos de la maquinaria, los bajos requisitos de calificacién con los que se puede comenzar a operar

4. Promulgada en 1941.
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una maquina y la elevada desintegracion que habilita a la realizacién de una tarea sumamente especializada:
coser a partir de cortes suministrados por la marca o por otro taller. Este caracter, ha facilita la pervivencia de
los establecimientos, incluso a partir de una drastica reduccion del plantel de trabajadores, manteniendo con
un minimo de produccion. Lo que ensefia este Ultimo dato es, por un lado, el caracter de esta industria que
le permite mantener su infraestructura en el corto plazo y, por otro, la profundizacién de la retraccién en el
decenio 1994-2004.

Es por esto que cierta estabilidad en materia de locaciones no necesariamente indica la estabilidad de la
economia, sino que puede entenderse como una estrategia de mantenimiento preventivo de personal (labor
hoarding) (Damill y Frenkel, 2006): frente a las oscilaciones se reduce la produccion -sin reducir la dotacion-
cuando la tendencia es a la baja. El reverso de esta dindmica consiste en incrementar el trabajo informal a través
de la tercerizacidn o la contratacion ilegal -carente de registro laboral e impositivo- en la fase alcista.

La tendencia general que sostiene el empleo asalariado registrado en el periodo 1996-2013 es muy similar para
las ramas textil y confecciones. Sobresale la presencia de la primera, a la inversa de lo que ocurre en materia de
unidades productivas, lo cual evidencia una alta concentracidn en la industria textil y un protagonismo de las
establecimientos pequefios en la indumentaria (Grafico 7).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dindmica Empresarial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

La retraccion es marcada desde 1998 y su inflexion esta en 2002 a partir de donde inicia un crecimiento que ya
en 2007 va a superar los puestos de trabajo del comienzo de la serie —en términos absolutos-. Confeccion es la
rama que muestra un crecimiento mayor en el periodo 2002-2005 tras lo que comienza un decrecimiento: para
2013 el empleo registrado en la confeccion representaba el 4% del empleo industrial, seguido por fabricacion
de ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes, fabricacion de hilados y tejidos;
acabado de productos textiles y en Gltimo lugar fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo
(con una participacion de menos del 1%.

Sin embargo, el dato pierde vigor en la medida en que solo refiere al empleo asalariado registrado. En base a
datos del CNE, desde el afio 85 a 2004 la industria textil perdio el 54% de sus puestos de trabajo —asalariados
y no asalariados- y el 33% de los establecimientos productivos. En el caso de la industria de la confeccidn la
merma se dio en el orden del 45% en materia de empleo y del 21% en cuanto a las locaciones. En ambas ramas
se redujo el promedio de puestos de trabajo por unidad censal: en el caso textil es mas gradual y puede vincu-
larse también a la incorporacion de nueva tecnologia y su consecuente incremento de la productividad -26, 21
y 18 para cada uno de los afios analizados-; mientras que la indumentaria ensefia un salto ya en el primer tramo
que se sostiene para el tercer registro -12, 9y 8-.

De 1985 a 1994 la relacion asalariado-no asalariado varia medio punto para el caso de la industria textil -la
participacién de los no asalariados en el conjunto de los puestos de trabajo se reduce de 8,2 a 7,8%- y poco mas
de un punto en el caso de la confeccién -en este caso se incrementa de 15,7 a 18,2%- (Tabla 3).
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Al analizar la relacion seguin tamafio del establecimiento productivo, se constata que la gran concentracion de
los no asalariados se da en los establecimientos mas pequefios. Asi, a partir de datos del CNE 1994 vemos que
la cantidad de no asalariados por asalariados se reduce a medida que aumenta la escala y la cantidad de personal
empleado. Ya entonces, los no asalariados tenian un acentuado protagonismo en los establecimientos de menor
escala de produccion -relacion que se invierte a partir del segmento de 160.001 a 500.000-. Si bien existe una
variacion notoria a medida que se incrementa la escala, ésta se acentlia para los establecimientos que cuentan

con mayor cantidad de personal ocupado, tendencia que se presenta con mayor intensidad en la confeccion.

Tabla 3: Puestos de trabajo y variacion relacién asalariados-no asalariados por ramas
correspondientes a la industria textil-confeccidn, segiin afios

Puestos de trabajo promedio | Proporcion de no asalariados de Asalariados sobre no
por unidad censal la rama asalariados
|| 1085| 1004| 2004 1985 | 1994 | 2004 | 1985 | 1004 | 2004

Total textil 26,43 20,64 18,0 8,16% 7,94% 4,60% 11,94 11,59 20,73

Preparacion de fibras textiles

. . 50,50 26,54 252 | 16,80% 8,23% 2,14% 4,95 11,16 45,83
vegetales; desmotado de algodén

Preparacion de fibras animales de

o 55,08 36,50 41,2 3,33% 4,70% 0,90% 29,05 20,29 | 110,71
uso textil; lavado de lana

Fabricacion de hilados de fibras

. 64,34 50,43 42,2 2,54% 3,02% 1,66% 38,44 32,13 59,11
textiles

Fabricacion de tejidos textiles,
incluso en hilanderias y tejedurias 28,77 31,11 28,4 7,81% 5,85% 2,76% 11,80 16,09 35,25
integradas

Fabricacion de tejidos y articulos

14,14 11,87 29,0 | 14,46% | 13,74% 4,29% 5,74 6,28 22,29
de punto n.C.P.

Acabado de productos textiles 51,23 20,25 14,1 3,35% 7,94% 5,94% 28,89 11,60 15,83
Fabricacion de articulos confec-

cionados de materiales textiles, 14,88 8,89 8,8 12,71% | 16,93% | 11,59% 6,86 491 7,63
excepto prendas de vestir

Fabricacion de tapices y alfombras 31,69 20,34 4,12% 6,28% 23,27 14,93

Fabricacion de cuerdas, cordeles,
bramantes y redes

Fabricacién de productos textiles
n.C.P.

25,65 21,20 4,13% 7,36% 23,22 12,59

17,85 18,28 11,7 10,86% 9,10% 5,77% 8,21 9,99 16,34

Total confeccion 12,37 8,82 85 | 1567% | 18,16% | 11,76% 5,38 4,32 7,50

Confeccion de prendas de vestir
(excepto de piel, cuero, camisas e 12,18 8,43 8,3 15,96% | 18,80% | 12,02% 5,27 4,32 7,32
impermeables)

Confeccion de prendas de vestir

de piel 5,22 5,38 6,3 | 34,12% | 28,60% | 14,78% 1,93 2,50 5,77

Preparacién y tefiido de pieles y
confeccion de articulos de piel 22,71 5,20 7,71% | 27,88% 11,98 2,59
(excepto prendas de vestir)

Fabricacion de medias 25,47 23,24 21,7 7,76% 8,34% 4,08% 11,89 10,99 23,48

Fabricacién de suéteres y articulos
similares de punto

Servicios industriales para la
industria confeccionista

14,56 8,6 13,64% | 12,70% 6,33 6,87

9,5 14,16% 6,06

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econémico 1985, 1994, y 2004/2005

239



Congreso de Economia Politica Internacional 2014 TOMO IV

Al analizar la relacion sin considerar la escala, vemos que tanto la confeccién como la rama textil siguen la
tendencia general de la industria manufacturera (Grafico 8). El sector textil se desprende de esta tendencia a
partir de los 150 empleados mostrando una cantidad sustantivamente superior -mayor al doble del total- de
asalariados por cada no asalariado; esto se explica por la escasa presencia de éstos Ultimos en los estableci-
mientos que concentran mayor personal.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econémico 1994

Alrededor del 30% de los no asalariados se concentran en establecimientos de hasta 3 ocupados. Esto ocurre
tanto en el rubro textil e indumentaria, como en el total.

Poco menos del 30% de los asalariados se encuentran en establecimientos en los que trabajan de 51 a 150
personas. Esta categoria es la que presenta mayor concentracion en el total aunque es levemente inferior -22%-.

La rama textil, en linea con la tendencia general de la industria, alberga a mas del 40% de los asalariados en
establecimientos de mas de 151 empleados. A la inversa ocurre en confecciones, que cuenta con apenas un 15%
en ese mismo segmento.

Menos del 10% de las personas que trabajan en la industria textil no son asalariadas. Esa categoria alcanza
casi al 20% de las y los trabajadores de la indumentaria, lo cual evidencia un alto nivel de formalizacién de la
industria textil.

En el conjunto de la Industria Manufacturera los no asalariados rondan el 15% del total del empleo. La mayor
concentracion de no asalariados se da en las ramas fabricacion de muebles, produccion de madera y corcho, y fabri-
cacion de productos de metal, excepto maquinaria, en las cuales ronda el 30%. De las 22 ramas contempladas por
el Censo Econdémico 1994, la confeccion ocupa el séptimo lugar a este respecto y la industria textil el puesto 16.

Acorde a datos del CNE 2004 la rama preparacion de fibras animales de uso textil (ClIU 17112), lavado de
lana cuenta con la mas elevada relacidn entre asalariados y no asalariados -110,7 por cada no asalariado-. Esta
rama y fabricacion de hilados de fibras textiles (CIIU 17113) tienen la mayor escala de produccion promedio
-puestos de trabajo por unidad censal-: aproximadamente 25 establecimientos cuentan con mas de 100 puestos
de trabajo en ambas actividades y concentran cerca de 7000 puestos de trabajo cada una.

Las ramas fabricacion de hilados de fibras textiles (CIIU 17113) y fabricacion de tejidos textiles, incluso en
hilanderias y tejedurias (Cl1U 17114) integradas albergan mas de la mitad del empleo de la industria textil, tanto
en materia de puestos de trabajo como de participacion sobre el conjunto de asalariados. Ambas se encuentran
entre las ramas con mayor cantidad de asalariados por cada no asalariado -59,1 y 35,2 respectivamente-.
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El conjunto de la industria textil se caracteriza por una elevada concentracion del empleo, asi como por el prota-
gonismo de los puestos de trabajo asalariados -mas de 20 por cada no asalariado en promedio. Los guarismos
gue no acompafian a este conjunto corresponden a la rama (CIIU 17210) fabricacion de articulos confeccio-
nados de materiales textiles, excepto prendas de vestir cuyo comportamiento se relaciona mas con el de la
industria de la confeccion -concentra casi el 30% de las unidades censales, pero menos del 15% de los puestos
de trabajo ocupados y el porcentaje mas elevado de no asalariados se encuentra en esta rama.

La concentracion de puestos de trabajo asalariados crece exponencialmente a medida que se incrementa la
escala de produccion. La mayor proporcion se evidencia en la categoria que alberga a mas de 100 puestos
de trabajo por establecimiento. En este segmento la fabricacion de hilados de fibras textiles y la fabricacion
de tejidos textiles -6828 y 3406 asalariados por cada no asalariado, respectivamente- se hallan cercanas al
promedio del conjunto de la industria manufacturera -4262 asalariados por cada no asalariado-; en tanto el
resto de las unidades productivas de la industria textil de similar escala se encuentran a menos de la mitad de
la media industrial.

El comportamiento de toda la rama textil resulta mas homogéneo al analizar los establecimientos de hasta 50
puestos de trabajo. Preparacion de fibras textiles vegetales; desmotado de algodon y Preparacion de fibras
animales de uso textil; lavado de lana presentan una elevada concentracion de asalariados en el segmento de 11
a 50 puestos de trabajo -46,5 y 48 asalariados por no asalariados, respectivamente-. El resto de las ramas sigue
la tendencia del total industrial -con leves variaciones- en los segmentos de 0 a 5, de de 6 a 10 y de 11 a 50 -0,9;
5,22 y 19,5 respectivamente- (Grafico 9).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econémico 1994

En 2004 la industria textil-confeccion empleaba a casi 60000 personas, un poco mas de la mitad de ellas
corresponden a la rama textil. Sin embargo, la rama de la confeccidn utilizaba casi el doble de establecimientos
productivos que la primera: la industria de la confeccién se caracteriza por su reducida escala de produccién
-8,5 puestos de trabajo promedio por unidad censal- en comparacion a la industria textil -en la que el valor
asciende a 17,6-. La presencia de no asalariados aparece vinculada a la escala: méas del 11% de los puestos de
trabajo son de esta naturaleza, en tanto en la industria textil no alcanza al 5%.

La mayor proporcion de unidades censales y puestos de trabajo se concentran en la rama confeccidn de prendas
de vestir, excepto prendas de piel y cuero -84 y 82% respectivamente-. EI comportamiento de la rama fabrica-
cion de medias se vincula més al propio de la industria textil: muestra la relacion més elevada asalariado-no
asalariado -23,5- de la confeccidn -cuyo promedio es 7,4-; méas del 95% de los puestos de trabajo son asala-
riados; y mayor escala de produccién -22 puestos de trabajo promedio por unidad censal frente a los 8 del total
de la confeccion-, més de 1000 puestos de trabajo se distribuyen en 9 establecimientos que emplean a mas de
50 personas. Esto se asocia a los requerimientos de maquinaria que supone esta produccién.
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Exceptuando la fabricacion de medias -23,5 asalariados por cada no asalariado-, todas las ramas de la industria
de la confeccion se encuentran mas de 2 puntos por debajo del nivel general -9 asalariados por cada no asala-
riado-. Los establecimientos de 0 a 50 ensefian una distribucion en linea con el comportamiento de la media,
con pequefas variaciones.

El salto cuantitativo se opera a partir de los 51 puestos de trabajo: la cantidad de asalariados por no asala-
riados asciende a tres cifras, pero sélo confeccion de prendas y accesorios de vestir de cuero (CI1U 18120) y
servicios industriales para la industria confeccionista (CIIU 18900) presentan un comportamiento similar al
del promedio de la manufactura -436; 366 y 417 respectivamente-. El valor se aproxima a 230 en el caso de
Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel y cuero (CIIU 18110) y Fabricacion de suéteres y
articulos similares de punto (CIIU 18402) muestran. Esto se debe a una escasa, pero existente, presencia de
no asalariados en estas ramas y para el segmento mencionado. Para esta escala, en el resto de las actividades
vinculadas a la confeccion, su presencia es practicamente inexistente.

La tendencia decreciente en materia de produccion y empleo se sostuvo hasta 2002, afio en que se evidenciaron
con mayor crudeza los efectos recesivos del modelo de paridad cambiaria que se habia instalado en 1991. Por
su caracter prociclico®, la industria de la indumentaria, fue de las primeras en contraerse por efecto de la crisis,
asi como de las que inauguraron la tendencia alcista que tuvo comienzo en 2003. Tras este punto de inflexion
se mantuvo en linea ascendente hasta 2008, afio en que comenz6 a desacelerarse el crecimiento.

Durante la primera fase de crecimiento -2003 a 2008- se report6é un aumento notable del trabajo no registrado
-en materia laboral e impositiva- que por su caracter no figura en las estadisticas. Sin embargo, el INTI ha
construido un estimador del empleo y la produccidn en base al calculo del consumo aparente en cada una de
las instancias que componen la cadena de valor, a partir de la produccién nacional de fibras. Segun estos datos,
entre 2003 y 2012 la produccién habria aumentado un 50% -a diferencia del 34% estimado por el INDEC-. En
este periodo el empleo registrado crecio el 57%, en tanto el no registrado lo hizo un 200% -el trabajo no regis-
trado representa entre el 65 y 70% del total del empleo en la rama, desde 2004 a la actualidad-. Estos guarismos
dan cuenta de una transformacién sustancial en el sector: de la preponderancia del trabajo registrado, al no
registrado. Buena parte del alto porcentaje de trabajo sin registrar se lleva a cabo en establecimientos que
no aparecen en las estadisticas oficiales. Sin embargo, parte de su produccion es incorporada a la empresa
registrada mediante la tercerizacion -operatoria que se realiza sin dejar constancia legal, total o parcial, de la
ejecucion de ese trabajo-.

La generalizacion de esta fractura en la cadena de valor es resultante de la desintegracion vertical industrial que
viene operandose desde la crisis de fines de los afios 70. Uno de sus efectos es la fragmentacion del colectivo
de trabajadores, corolario tanto de su separacidn en el espacio®, como de la distancia existente entre el trabajo
intelectual y el manual, que redunda en la dilucidn del lazo solidario entre “marca” y “confeccion”. Estos han
sido los lineamientos generales que sigui6 la industria de la indumentaria mundial.

A nivel local la transformacion fue en sintonia, pero con ciertas particularidades por tratarse de una industria
que produce fundamentalmente para el consumo doméstico. En el caso de Argentina la deslocalizacion se
oper6 dentro de los limites del Estado-Nacion, pero también a partir de la sobreexplotacién de una poblacién
vulnerable por su situacion econémica y por su carencia de registro tanto laboral como, en gran parte de los
casos, migratorio. La masividad del trabajo de migrantes procedentes de Bolivia en talleres de confeccion
clandestinos ha trascendido desde el incendio del taller de la calle Luis Viale en 2006, en el que murieron dos
costureros y cuatro nifios. A partir de entonces, la problematica del trabajo en la industria de la indumentaria
ha cobrado relevancia mediatica y ha generado la puesta en marcha de algunos mecanismos estatales - inci-
pientes aun- de control y contencion de la poblacion que sale de talleres clandestinos clausurados. Es frecuente
que quienes trabajan bajo la modalidad “cama adentro” en estos talleres hayan Ilegado al pais mediante redes
de trata de personas con fines de explotacion laboral: la forma prevalente se ha definido como “servidumbre
por deudas”, debido a que en primera instancia se genera un compromiso econdmico con el trabajador por los
gastos de traslado desde el pais de origen, que se mantiene producto de la provision de vivienda y comida. Los
mecanismos de coercion que se han reiterado en las denuncias se extienden a la retencion de los documentos de

5. El cardcter prociclico refiere a que en etapas de crecimiento econémico y debido al aumento del poder adquisitivo, se incrementa el
consumo de indumentaria por encima del promedio de mercancias; a la inversa ocurre en periodos de contraccion, dado que la vestimenta
suele ser de los primeros productos que se dejan de consumir frente a una reduccion del ingreso.

6. Progresivamente se ha operado una traslacién del empleo manual desde Europa y Estados Unidos hacia Asia y otros paises de industria-
lizacion reciente. Esta tendencia ha promovido el desplazamiento desde el ambito formal al informal, llevando a la baja las remuneraciones
y las condiciones de trabajo: mayor cantidad de empleos temporales y a tiempo parcial, asi como el incremento del trabajo a domicilio.
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identidad, el pago retrasado del sueldo y en pequefias partes, las amenazas con la puesta en conocimiento a las
autoridades de migracién, hasta la prohibicion de entrar y salir del taller libremente’. La jornada laboral en estos
talleres se extiende de las 7 a 22hs®?, con pausas sélo en las comidas. La alimentacion que se les provee es muy
magra, y las deficitarias condiciones de seguridad e higiene en que viven y trabajan han implicado accidentes
de diversa indole y una fragil condicion de salud®. La situacion en que se encuentran estas personas producto de
las extensas jornadas laborales, la imposibilidad de circular libremente, la coercién a la que son sometidos-as
por talleristas para impedir que se escapen del taller, incrementa su vulnerabilidad y —en la mayoria de los
casos- los-as compele a la aceptacion de salarios muy bajos y condiciones laborales extremadamente precarias.
Si bien el empleo de trabajadores de Bolivia en talleres de confeccion clandestinos data de los afios noventa, es
recién a partir del despunte del sector que la participacién de estos talleres crecié dentro de la rama.

Desenvolvimiento en el conjunto del pais

En Argentina el empleo -registrado- se concentra en las zonas urbanas que albergan mayor
poblacion. Lo mismo ocurre con la industria cuando observamos su comportamiento en
términos absolutos. Sin embargo, en cuanto a su participacion porcentual en relacion al resto
de los sectores -en materia de puestos de trabajo- Tierra del Fuego, San Luis y La Rioja
presentan mayor proporcion de empleo industrial que los partidos del GBA y Santa Fe. La
provincia de Buenos Aires se ubica en el noveno lugar para afio 2012 y la Ciudad de Buenos
Aires, en el décimo sexto. Estos datos nos muestran que si bien se han incrementado los
puestos de trabajo en la industria en el Gltimo decenio, el sector pierde presencia relativa
incluso en las regiones de mayor concentracion industrial (Gréafico 10).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

7. Asimismo existen denuncias de violencia fisica, apropiacion de las pertenencias del trabajador por parte del tallerista y abuso sexual.
8. Durante la temporada alta puede ampliarse hasta la madrugada.

9. Se han documentado numerosos casos de contagio de enfermedades como tuberculosis.
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En la Ciudad de Buenos Aires (CABA), Gran Buenos Aires (GBA) y resto de la provincia de Buenos Aires,
en materia de desenvolvimiento del empleo vemos que industria y comercio mantienen una variabilidad muy
similar, en tanto servicios presenta un crecimiento mucho mas acelerado y acaba siendo, al final de la serie, el
sector que alberga la mayor cantidad de puestos de trabajo -en la provincia de Buenos Aires cerca del 45% y
en CABA casi el 65%-.

La participacion proporcional del empleo industrial en el conjunto del empleo decrece en todas las provincias
-con excepcidn de Tierra del Fuego- en valores que van aproximadamente de los 3 a los 10 puntos porcentuales
-en la mayoria de las provincias los porcentajes de 2012 son inferiores incluso a los de 2002-. Si bien, en
términos absolutos el aumento del empleo es notorio, la participacion relativa de la industria ha decaido en pos
de un incremento de la presencia del sector servicios en la mayoria de los casos.

En la industria textil y de la confeccion, la mayor concentracion del empleo registrado en empresas de se
encuentra en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los partidos del Gran Buenos Aires y el resto de la provincia:
en su conjunto concentran a casi el 73% de trabajadoras y trabajadores del sector -2012-. Aproximadamente la
mitad se halla en CABA. En cuanto al resto de las provincias sélo se destaca la participacion de Santa Fe que
da cuenta de mas del 4% del empleo registrado del sector segun datos de 2012 (Grafico 11).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dindmica
Empresarial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Las provincias de Tucuman, La Rioja, Cérdoba, Catamarca, Chaco, Corrientes, Chubut, San Juan y San Luis
también cuentan con empresas dedicadas a la produccion textil, pero en menor medida -su participacién no
supera los 3 puntos porcentuales-. Si bien la industria textil esta presente en el conjunto del pais, esta concentrada
en la provincia y ciudad de Buenos Aires, en linea con el comportamiento general de la industria (Gréafico 12).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y la Dinamica
Empresarial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

La variabilidad es similar a lo largo del periodo. Alrededor del 60% de las empresas de confeccion se encuen-
tran en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en toda la serie y junto a los partidos del Gran Buenos Aires y
el resto de la provincia de Buenos Aires dan cuenta casi el 90% de las empresas de confeccion con personal
registrado.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires concentra mayor cantidad de trabajo registrado dedicado a la confec-
cién de indumentaria -casi un 54% para 1998 y cerca de un 60% para 2012-, en tanto en los partidos del Gran
Buenos Aires y en el resto de la provincia ocurre lo inverso: la mayor participacion es de la industria textil
-su participacion ronda el 70% en 1998 y 2002, y muestra un decrecimiento de casi 5 puntos en favor de las
confecciones-.

Tomando s6lo a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la participacién la manufactura en el total del empleo
mantiene una tendencia decreciente desde el inicio de la serie. La confeccidn explica mas del 8% del trabajo
asalariado registrado en la manufactura al comienzo de la serie (1° trimestre 1996), la proporcion se eleva a
maés del 11% para el final del periodo (1° trimestre 2013). El conjunto de la produccion textil -confecciones mas
textiles- explica casi el 20% de la produccion manufacturera para el 1° trimestre de 2013 -en igual trimestre de
1996 se trataba de un 15% aproximadamente-.

Reflexiones Finales

A partir de lo expuesto en estas lineas, se evidencian dos tendencias contrapuestas en la industria textil-indu-
mentaria para el periodo en estudio. La etapa de auge del neoliberalismo se caracteriza por una contraccion
de la industria acompafiada de un crecimiento relativo de la tercerizacion de la confeccidn hacia unidades de
pequefio tamafio y carentes de registro. Mientras que el periodo posterior al neoliberalismo fue marcado por
una recomposicidn de la industria acompafiada del incremento de la explotacidn en estos talleres. A pesar del
crecimiento que viene mostrando el sector desde la Ultima década, ain no alcanza los niveles anteriores a los
afios noventa.

Se ha analizado la presencia de altos niveles de informalidad en la confeccion, relevada a partir de los niveles
de empleo no asalariado, asi como del protagonismo de establecimientos de explotacion pequefios. Particu-
larmente en las Gltimas décadas la cadena de valor textil y de indumentaria ha mostrado una transformacion
ostensible en la fragmentacion del proceso de produccidn y su tercerizacién en unidades mas pequefias. Esto
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se debe a la blsqueda de adaptacion a un esquema de produccién mas versatil con un vinculo con la fuerza de
trabajo mas flexible, en una industria cuyos bajos requisitos para la produccion -maquinarias, insumos y capa-
citacion de la mano de obra- lo habilitan. Las mismas se relacionan con el crecimiento del empleo no asalariado
—cuentapropismo-, asi como del trabajo no registrado.

Buena parte del alto porcentaje de trabajo sin registrar se lleva a cabo en establecimientos que no aparecen en
las estadisticas oficiales. Sin embargo, parte de su produccion es incorporada a la empresa registrada mediante
la tercerizacion —operatoria que se realiza sin dejar constancia legal, total o parcial, de la ejecucion de ese
trabajo-. Acorde a los datos, el crecimiento total ha sido superior al periodo de convertibilidad y es explicado
por el incremento de la produccidn no registrada: en base a estimaciones del INTI, entre 2003 y 2012 la produc-
cion habria aumentado un 50% a diferencia del 34% estimado por el INDEC.

Si bien, formas caracteristicas —como el trabajo a domicilio y el pago a destajo- sostienen su protagonismo en
la industria de la confeccidn, la desintegracidn vertical del proceso productivo, implico la generacién de nuevos
encadenamientos entre los eslabones tradicionales del sector. Proceso que fue acompafiado por la atomizacion
de las actividades trabajo-intensivas.

Cada una de estas instancias del proceso de produccion tiene una fuerza relativa diferencial vinculada tanto a
su posicidn estratégica en la cadena de valor, como a su capacidad organizativa con sus pares y de ello deviene
una consecuente apropiacion del plusvalor'®. La dispersion de los talleres, el escaso nimero de personas invo-
lucradas en la produccion y, fundamentalmente, la situacién de clandestinidad en que se encuentran muchos de
ellos, comporta una gran debilidad de negociacién en relacion a las marcas.

Es de publico conocimiento que la forma de explotacién conocida mediaticamente como “trabajo esclavo”
data ya de los afios noventa, y se intensifica a partir de la fase de crecimiento que se inicié después de la crisis
de 2001. Por esto, consideramos que la expansidn del trabajo en condiciones similares a la servidumbre opera
como disciplinador del trabajo en el sector: presiona a la baja tanto a aquéllas propias del ambito registrado,
como a las que corresponden al segmento informal que no esta vinculado a la trata de personas. Del mismo
modo que la desocupacidn —en términos de ejército de reserva- incide en el conjunto de asalariados-as ocupa-
dos-as, la expansion de condiciones precarias de trabajo en el &mbito no registrado disciplina y retrae los
limites de exigencia pensables dentro del campo formal.

10. Mientras el fabricante retiene aproximadamente el 20%, en la comercializacion se apropia un 29%, el taller registrado sdlo percibe
un 2,9% del precio de venta minorista de la prenda [len el caso de los talleres clandestinos dicho porcentaje se estima en un 1,3-. El-la
costurero-a recibe apenas un 1,8% de dicho precio en concepto de salario (Lieutier, 2010).
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Relatoria Mesa K: GLOBALIZACION E IMPACTO SOBRE LA ECONOMIA ARGENTINA

Moderadora: Florencia GOSPARINI (UNM, Argentina) y asistente: Iris BARBOZA (Estudiante Licen-
ciatura en Economia UNM)

Presentacién Juan BONALS (UBA-CEPED, Argentina) y Ezequiel MONTEFORTE (UBA-CEPED,
Argentina) “La Nueva Division del Trabajo y sus consecuencias en la produccion y en el mercado de
trabajo argentino. 1970 -2013":

El trabajo de Bonals y Monteforte tiene como objetivo analizar los cambios en la poblacion obrera mundial a
partir de la nueva forma de estructurar la produccion ocurrida en la década del 70 y que los autores denominan
“nueva division del trabajo”. En este contexto, pretenden analizar qué cambios y consecuencias se produjeron
en la poblacion obrera a escala nacional. En la exposicion desarrollan el caso de la Republica Popular China
como un caso paradigmaético de este proceso y su impacto en la forma productiva mundial.

Por altimo, su analisis se centra en la forma en que nuestro pais se adapté a las nuevas formas productivas que
rigen a nivel mundial. Para esto afirman que la disminucién del salario real de los trabajadores de nuestro pais a
partir de la década del 70 no fue mas que “el vehiculo para compensar la baja productividad del trabajo relativa,
como forma de expresion del rezago productivo”.

Presentacion Américo GARCIA (UBA, Argentina) “Respuestas heterodoxas a la crisis mundial: El caso
argentino’:

Américo Garcia en su trabajo analiza la politica anticiclica llevada adelante por el gobierno argentino para
hacer frente a las consecuencias de la crisis internacional desatada a fines de 2007. Para ello, describe y carac-
teriza las estrategias que a partir de la década del 70 se llevan a cabo a nivel mundial para dirimir las contradic-
ciones de los ciclos que posee el modo de produccion capitalista.

Dicho marco, le permite a Garcia analizar las implicancias que la crisis internacional de 2007 ha tenido a escala
mundial y cuales han sido las influencias y las respuestas de politicas que enfrent6 nuestro pais. Las politicas
anticiclicas (como la reestatizacién de las AFJP, inversion pablica en infraestructura, politica laboral tendiente
al mantenimiento del empleo y del poder adquisitivo de los salarios, la Asignaciéon Universal por Hijo, el
PROCREAR, etc.) han sido el elemento que le permiti6 a Argentina preservar “su sendero de crecimiento econé-
mico, generacién de empleo y redistribucién del ingreso” en un contexto mundial muy desfavorable. Asimismo,
otro factor clave fue el esfuerzo de consolidar los procesos de integracién econémica y financiera regional.

Presentacién Daniela TORRENTE (UNNE, Argentina) “Una revision de los efectos de la globalizacion
sobre Argentina. Oportunidades y desafios para los préximos afios”:

Por su parte, Daniela Torrente discute acerca de la posibilidad que ofrece el nuevo contexto mundial de una
estrategia de desarrollo en Argentina basada en la explotacion de recursos naturales. Para ello desarrolla y
analiza cuales han sido los resultados de otras alternativas de desarrollo utilizadas en nuestro pais, tales como: el
Modelo Agroexportador, la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y el Market Friendly Approach.

La autora afirma que a partir del siglo XXI nuestro pais ha experimentado transformaciones de funcionamiento
macroeconémico muy importantes debido a un cambio de contexto favorable de los precios de los commodi-
ties, que “ le ha permitido pasar de ser administradora de la “escasez” a ser administradora de la “abundancia”,
y se tradujo en tasas de crecimiento mas estables a las que histéricamente habia experimentado, con menores
tasas promedio de inflacion y mejoras reales en el PIB per cépita”. Una estrategia de desarrollo, para la autora,
debe tener en cuenta que “el crecimiento bajo el predominio de reglas débiles no se sostendra, porque el desa-
rrollo exige innovacion y esta no puede darse sin destruccion creativa, que sustituye lo viejo por lo nuevo en el
terreno econdmico y también desestabiliza las relaciones de poder en el campo politico y es aca donde enfrenta
la oposicion de las élites dominantes de las instituciones caracteristicas de Argentina”.
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Debates y conclusiones

Si bien cada uno de los trabajos presentados poseen su especificidad antes caracterizada, la discusion de la
mesa gir6 en torno al lugar en el modelo de acumulacion mundial que tuvo Argentina a partir de la década del
70, cudles han sido los desafios a enfrentar y qué tipo de politicas son necesarias en este momento historico. El
debate, por demas nutrido, tuvo como elemento principal las distintas formas en que la globalizacién atraviesa
a los paises periféricos y qué tipo de estrategias son necesarias llevar adelante en nuestro pais.
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Introduccion

No es dificil advertir que en el mundo, a partir de la década del setenta, se dio un giro sustancial con respecto
a la forma de estructurar la produccion. Esta transformacion a nivel mundial se objetiva en la posibilidad de
desdoblar, geograficamente, la produccion de los mercados de consumo, debido esto a los avances tecnoldgicos
que signaron la época. Estos avances tecnolégicos, englobandolos aqui en la automatizacion y robotizacion,
ademas de acrecentar las ganancias de las empresas por tornarse sustancialmente mas productivas, dieron la
posibilidad a las mismas de utilizar fuerza de trabajo abaratada -en general las masas de poblacion de distintos
paises asiaticos-, las cuales antes de los avances técnicos era impensable su contratacion. Esto, debido a que
los procesos productivos hasta la etapa de “automatizacion y robotizacion de la fabrica” se fundamentaba en la
pericia y destreza que el obrero suministraba al proceso de produccion. Ahora bien, a partir de que la maquina
puede realizar los procesos auténomamente sin la necesidad del obrero, la complejidad de la fuerza de trabajo
demandada ya no es la misma. Un ejemplo muy facil de ver en nuestros dias puede ser el proceso de pintura de
los automaviles, el cual hasta hace unos afios era ejecutado por un obrero altamente calificado y con largos afios
de experiencia que le daban la habilidad para realizar el proceso en tiempo y forma como lo demanda la linea de
produccion. Hoy en dia este proceso es realizado autbnomamente por robots que ejecutan lineas de comando.
Este proceso se evidencia, también, en los oficios, por ejemplo, el famoso “matricero” y su reemplazo por las
maquinas-herramientas del tipo CNC (Control Numérico Computarizado).

De este movimiento brevemente descripto nos interesan dos facetas. En primer lugar qué cambios produjo
esta nueva forma de organizarse el trabajo en el mundo al interior de las empresas. Es decir, necesariamente
hay una distincion entre los tipos de trabajadores que se encuentran bajo el mando de la misma empresa
pero en distintas zonas geograficas. Ya que esta division del trabajo dividiria a los obreros de formacién mas
compleja, con un trabajo especificamente intelectual, bajo los &mbito de acumulacién de capital mas desarro-
llados, Estados Unidos, Alemania, Japon, etc.; dejando al obrero con menor calificacion, desplegando gene-
ralmente un trabajo manual, en los &mbitos de acumulacion de capital con disponibilidad de fuerza de trabajo
abaratada, China, India, Bangladesh, etc. Con esta linea, es nuestro interés especifico adentrarnos en qué forma
toman estos cambios al interior de Argentina, con respecto a la estructura productiva de nuestras empresas. Se
analizard si esta forma productiva es adoptada de alguna manera por las empresas nacionales, de qué manera'y
cuales son las razones de su adopcion o de su detraccion.

Como segundo punto, ademas de enfrentarnos a la forma productiva que toman las empresas con respecto a
los cambios en la estructura de la produccion a escala mundial, se analizaran las consecuencias concretas que
tienen estos cambios en la reproduccidn de la poblacién obrera a escala nacional. Se analizard si los fendmenos
que se desatan en el mercado de trabajo en los Gltimos 40 afios, con respecto a los niveles de salario real y
calidad del empleo, tienen relacién con este cambio a escala mundial o si sus fundamentos son netamente de
indole nacional.

1. LaDivisién Internacional del Trabajo y el desarrollo de la produccion material

1.1 Los “sintomas” del cambio estructural en el proceso de acumulacion a escala global

A partir de la década del setenta las condiciones en las que se mueve el proceso de acumulacién mundial en
su unidad toma una forma particular que se expresa en la llamada Nueva Divisién Internacional del Trabajo
(NDIT)

Este proceso es analizado exhaustivamente por Frébel, exponiendo como uno de los “sintomas” mas marcados
de este fendbmeno con respecto a los paises industrializados, el alto desempleo que se desencadena a partir de
la década del setenta (Frobel et al, 1980). Veamos este proceso a partir del Grafico 1.
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Grifico 1. Tasas de desempleo de paises industrializados seleccionados
Canada, Estados Unidos, Japén y Alemania. 1955-2012

Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE

Como podemos notar en el Grafico 1, las tasas de desempleo a partir de la década del setenta comienzan a
revertir las tendencias a la baja que se verifican en la posguerra. Se puede marcar la diferencia con respecto a
Estados Unidos y Canada en las tendencias de la posguerra, donde se presenta una suba explosiva del desem-
pleo para finales de la década del cincuenta, explicado en gran medida por el desarme de la industria para la
guerray la reorientacion de dicha capacidad productiva. A su vez, para 1966 la tasa de desocupacion en Estados
Unidos ya estaba por debajo de la verificada para el pico mas bajo de la década anterior, 3,78% y 4,14% respec-
tivamente.

Siguiendo con el analisis del Gréafico 1, se pueden notar dos etapas tendenciales a partir de la década del setenta.
Una de suba sostenida del desempleo que data de principios de los setenta con un marcado corte general en
el afio 1983, pasando a la etapa de baja sostenida de la tasa de desempleo que llega hasta la actualidad. Cabe
aclarar que en Alemania este fenémeno no se verifica en los mismos términos dado que la suba tendencial del
desempleo se aprecia hasta mediados de la primer década de los afios dos mil, para luego bajar violentamente,
proceso que se verifica actualmente. Entendemos que este proceso tiene lugar luego la unificacion de Alemania
con la caida del muro de Berlin, més alla de las particularidades que presenta este espacio de acumulacién de
capital en particular.

Ahora bien, lo que se evidencia en el movimiento de la tasa de desocupacion es un nivel general de la misma
sustancialmente més elevado que el verificado hasta principios de la década del setenta. Nos enfrentamos a un
nuevo nivel de cantidad de personas desocupadas no ya por cuestiones friccionales, sino, al parecer, como una
cuestion estructural que se empieza a desarrollar a partir de la década del setenta.

Luego de analizar la evolucion de la tasa de desempleo, entendemos que no es un tema menor la evolucién
absoluta de este fenémeno. Con esto a la vista, observemos el Grafico 2.
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Grifico 2. Poblacion desocupada absoluta en paises industrializados seleccionados. Canada, Estados
Unidos, Japdn y Alemania. 1965-2012

Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE

Grifico 3. Indice de evolucion del PBI en paises industrializados seleccionados. Canadi, Estados
Unidos, Japdn y Alemania. 1970-2012

Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE
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Como se puede observar en el Gréafico 2, al margen de las abruptas variaciones verificadas en las tasas de
desempleo de las economias industrializadas en estudio, si sumamos la poblacion absoluta desempleada de
dichas economias, la tendencia es clara y marcadamente al alza. Desde el afio 1962, donde la poblacién desocu-
pada para estas economias era de 5.019.902 personas, hasta el afio 2013, donde la poblacion desocupada
asciende a 17.722.741 personas, las mismas subieron un 253% , alrededor de 12 millones mas de personas que
en el afio 1962, creciendo a una tasa promedio del 6,17% anual. Ademas, si analizamos su evolucion a partir de
una linea de tendencia exponencial, podemos observar una aceleracion en la evolucion al alza del desempleo.

Ahora bien, este proceso se desata aun cuando en cada uno de estos paises el Producto Bruto Interno, el cual
registra la evolucion de la riqueza material, continGa expandiéndose, como veremos en el Grafico 3. Es decir, el
mismo proceso de expansion de la produccidn expulsa masas crecientes de poblacidn a las filas del desempleo.

Este proceso se enmarca claramente en un proceso de suba relativa de la productividad en estos paises, dado
que la evolucion de la produccidn supera a su vez el crecimiento de la poblacién en cada uno de ellos, absor-
biendo solo una parte de la misma, y consolidando a una porcion creciente de ella como sobrante para las
necesidades de la acumulacion de capital.

Ahora bien, con estos indicios a la vista nos resta buscar en los determinantes que desencadenan este cambio.
Veamos en la préxima seccion dicha necesidad.

1.2 El desarrollo del capital por medio del avance constante en la productividad del trabajo, su objeti-
vacion en la nueva base técnica a partir de la década del setenta y la subjetividad productiva obrera

La acumulacion de capital en general se sustenta mediante la produccién de plusvalia relativa a partir de la
baja continua del precio de los valores de uso que inciden en la canasta de consumo de la fuerza de trabajo,
abaratando asi su valor, y pudiendo apropiar el capital una parte mayor de la jornada laboral desplegada por los
trabajadores, dado que los mismos le dedicarian relativamente cada vez menos tiempo a generar el valor que
los reproduce como fuerza de trabajo en activo. Este proceso, desde el punto de vista del capitalista, no es mas
que la baja continGa de los costos de produccion a partir de la suba de la cantidad de valores de uso que produce
con cada vez menos obreros relativamente. Este proceso, en su unidad, se objetiva en la ampliacion de la escala
de la produccion como forma de subir la productividad del trabajo que se pone en accion. (Marx, 2012 [1867]).

Ahora bien, la intensidad que toma este proceso se objetiva en la produccion constante de innovaciones
técnicas, la cual, a su vez, va intensificando la necesidad de avances cientificos que las sustenten. Conforme
se va magnificando esta necesidad por las innovaciones el proceso mismo de su desarrollo se complejiza. La
ciencia en su conjunto se va fragmentando en distintas ramas por la necesidad de especializacion de los cien-
tificos y el tiempo que requiere la preparacion de los mismos para poder desplegar su trabajo. En este sentido,
todo el proceso de produccién de la innovacion también se fragmenta en distintas necesidades operativas. La
profesién de Ingeniero, por ejemplo, es uno de estos casos, ya que los mismos no enfocan su proceso de trabajo
en la produccién de “descubrimientos cientificos”, sino que parten de los mismos para desarrollar formas
particulares de articularlos para aplicarlos a la produccidn, objetivado esto en la maquinaria, la cual utiliza las
fuerzas naturales para operar sobre las materias primas transformando el valor de uso de las mismas, es decir,
produciendo. A su vez, las innovaciones que se presentan en las materias primas, se rigen por las necesidades
de la maquinaria y no al revés, ya que las mismas son producidas en tanto puedan ser transformadas por la
tecnologia disponible, por lo que la innovacidn en la maquinaria es la que rige el proceso tanto de innovaciones
en la ciencia basica como en lo que podriamos Ilamar la “ciencia aplicada”.

La produccidn a nivel mundial hasta mediados del siglo pasado se basaba en la fuerza que consciente y volun-
tariamente desplegaba el obrero sobre la maquinaria para realizar la transformacién necesaria sobre la materia
prima. Es decir, cada obrero, de acuerdo a la rama de produccidn en la que desplegaba su trabajo, debia tener
conocimientos tanto de las maquinas que utilizaba como del proceso de transformacion particular que estaba
realizando sobre la materia prima ya que el éxito de dicha transformacion quedaba determinado a la forma
especifica en que aplicara su fuerza de trabajo. Es decir, el obrero deberia estar especializado en un proceso
productivo particular, deberia tener rasgos productivos especificos, lo cual lleva en si un proceso de formacién
amplio para poder aplicar su fuerza de trabajo en la produccién.
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Sin embargo, a partir de mediados del siglo pasado la produccién comenzo a tomar un camino que revolucio-
naria las formas generales que tenia hasta el momento. El puntapié inicial en este proceso, justamente no por
casualidad, es el desarrollo del transistor —para finales de la segunda guerra mundial-, como desarrollo de su
antecesora, la valvula de vacio. Este dispositivo permitio el avance exponencial de lo que hasta ese momento
era una incipiente rama de la Fisica, la Electrdnica. A partir de la Electronica, rama netamente practica por
definicion, se abre la posibilidad de desligar al obrero de una de las cuestiones fundamentales de su trabajo,
el control sobre la maquinaria. En primera instancia, el control Electrénico mejor6 sustancialmente las posi-
bilidades de cuantificar las variables del proceso de produccién, como la velocidad de control y conteo de la
magquinaria, con la simple raz6n de mejorar cualitativa y cuantitativamente la informacion acerca del proceso
de trabajo para que el obrero decida a partir de la misma. Esta cuestion es la primera que le quita particulari-
dades productivas a la fuerza de trabajo debido a que la formacién que hasta antes de este cambio se necesitaba
para desplegar este trabajo —la utilizacion de las herramientas de medicion particulares- ya no son necesarias.

Ahora bien, la potencialidad que se abre con la posibilidad de medir las distintas variables del proceso de
produccién electrénicamente es la de automatizar dicho proceso. El camino hacia la automatizacion encuentra
su quiebre en el desarrollo de los sistemas de almacenamiento de datos, debido a la necesidad de guardar
instrucciones que se van desplegando conforme pasa el tiempo. Asi, la capacidad de procesamiento de instruc-
ciones se fue complejizando a partir de la utilizacion del transistor en su funcion como interruptor, junto con
dispositivos de temporizacion que ejecutaban las instrucciones en tiempos determinados, todo esto almacenado
en distintos formatos, como por ejemplo las tarjetas perforadas o cintas magnéticas, hasta llegar a la posibilidad
de memorizar instrucciones en “estado sélido” a partir de la utilizacion intensiva del transistor. Todos estos
avances que arrancaron a mediados de la década del cuarenta, se consolidaron en tan solo veinticinco afios en
la célula madre de la informatica, base de la automatizacion a gran escala actual, el microprocesador. El mismo
permiti6 profundizar la capacidad de procesamiento de instrucciones, las cuales cada vez podian resolver
mayor cantidad de operaciones logicas, potenciado este proceso a su vez por el desarrollo de la capacidad de
memoria. Estos avances permitieron dar el puntapié inicial para la automatizacién de toda clase de procesos
productivos, tanto sea por medio de automatismos especificos a medida como por automatismos dindmicos
programables, como son los robots industriales de hoy en dia. Este avance da la estocada final para terminar
de arrancarle al trabajador procesos especificos que antes tenia bajo su control. Hasta la automatizacion del
proceso productivo, la transformacién productiva de las materias primas estaban bajo las decisiones formales
del obrero con su pericia, pero ahora, la méaquina es la que lleva adelante completamente el proceso productivo
de transformacion sobre las materias primas, sin la necesidad de la decision del obrero. En Ultima instancia el
obrero cumple un rol de asistencia a la maquina controlando su correcto funcionamiento y abasteciéndola de
materias primas, es decir se objetiva como un apéndice de la maquinaria (Marx, 2012 [1867]).

Todo este proceso visto hasta aqui, con respecto a los cambios en la base técnica que se desata a todo vapor
a partir de la década del setenta, tiene dos consecuencias centrales; en primer lugar, la perdida por parte del
obrero de caracteristicas productivas que antes eran esenciales -hoy en dia el obrero que trabaja asistiendo a
un proceso de produccion automatizado no necesita saber cudles son las caracteristicas del mismo y en qué
forma particular se desarrolla, sino que debe, a lo sumo, saber cdmo solucionar operativamente los errores que
informa la maquina, lo cual lo encuentra en un “Manual de Servicio Técnico”, o donde colocar en la maquina
cada materia prima-, por lo que los atributos productivos que antes se debian tener para operar en un determi-
nado proceso de produccidn, hoy ya no son necesarios, y, en todo caso, si se los tiene no son reconocidos por el
capital. Este proceso se ve claramente, en Argentina por ejemplo, en la desaparicion de los oficios especificos
que antes eran moneda corriente en la industria, ejemplo claro de esto es el obrero “matricero”. Este puesto
en el proceso de produccion, requeria el conocimiento de su herramienta base, el torno por ejemplo, su forma
de funcionamiento y las modificaciones que se podian hacer para llevar adelante las distintas tareas que el
mismo podia realizar, desbaste, cilindrado, roscas, etc. Ademas, debia tener conocimientos especificos de las
herramientas de medicidn, por ejemplo el calibre, micrémetro, etc. Sin contar, que el mismo obrero disefiaba
las piezas que iba a producir por lo que necesitaba una solida formacion en calculo, fisica de los materiales,
procesos de tratado de los materiales ferrosos y no ferrosos, templado, cementado, revenido, etc. Toda esta
formacién, tanto formal como experimental, que debia tener un “matricero”, se desglosa hoy en dia en distintos
obreros que tienen las mismas tareas fragmentadas y que giran alrededor de la automatizacion de la herra-
mienta de base, el torno convencional que hoy en dia dejo su control al llamado “Control Numérico Compu-
tarizado (CNC)”. La fragmentacion comienza en la figura del ingeniero quién desarrolla la pieza en abstracto,
en el plano, el cual pasa a quién lo procesa por medio de los conocidos softwares CAD/CAM, obteniendo un
set de instrucciones que se compila de acuerdo a la pieza y las distintas herramientas que se utilizaran en su
proceso de produccion concreto. Una vez listo el set de instrucciones, el mismo se carga en la maquina, la cual
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es operada por un obrero que fija la materia prima a la misma, corrobora que las herramientas que utilizara el
torno estén en posicion y se encarga de presionar el botén de inicio del proceso hasta que la misma termine
y repita la tarea. Asi, hoy en dia, el oficio de “matricero” no desaparece por cuestiones culturales o por inefi-
ciencias en los procesos de formacién del mismo, sino que dicho obrero no es requerido con las caracteristicas
productivas que antes eran condicién indispensable. Si hoy en dia este tipo de obreros es escaso es justamente
por la necesidad social de ellos y no al revést.Por mas que hoy un obrero se forme como “matricero” no se
le reconocera socialmente como tal dada dicha necesidad. El capitalista que cuenta hoy con un torno compu-
tarizado necesita un ingeniero, un operario de software CAD/CAM o un operario de torno CNC, ya no un
“matricero”. Este proceso es analizado por Frobel a partir de los desarrollos de Braverman, concluyendo que:

“[...] la fuerza de trabajo para la ejecucion del proceso productivo dividido en elementos aislados puede
comprarse mucho mas barata que como capacidad de trabajo de un solo trabajador. [...] El desglose del proceso
productivo de una mercancia en elementos separados permite al empresario comprar concretamente la fuerza
de trabajo exactamente cualificada para cada elemento y, consecuentemente, la mas barata posible. [...] Las
exigencias de la competencia convierten esta posibilidad en una necesidad.”(Frébel 1980, pp. 44)

Es por esta razon que las caracteristicas productivas de los obreros se van moldeando dadas las necesidades del
capitalista, las cuales no son mas que las necesidades de la maquinaria que dispone.

Con todo esto, lo que tenemos delante no es mas que la forma en que los cambios en el proceso concreto
de trabajo van transformando las caracteristicas productivas de los obreros. Es decir como los cambios
en la materialidad del trabajo determinan la subjetividad productiva del obrero (Ifiigo Carrera 2004,
pp. 56-58).

Por ultimo, nos resta marcar la forma que toma la subjetividad productiva del trabajador a partir de los cambios
vistos. Como vimos, el proceso que se objetivaba en la pericia del obrero se fragmenta a partir del desarrollo
de la automatizacion. Este proceso se sustenta en la especializacién de una gran parte de la fuerza de trabajo
en la produccion de innovaciones, cientificos, ingenieros, etc. A su vez, el proceso de automatizacion requiere
de un control integral de la produccién con respecto a su planificacion, es decir, dada la escala que toma la
produccion automatizada, se requiere de un plan de produccion ajustado a los tiempos de la maquinaria en el
requerimiento de materias primas, stock de las mismas, transporte, etc. Esto, a su vez, confiere una complejidad
en la administracion de dicha estructura tanto con respecto a la contabilidad del proceso en su unidad como de
la planificacion financiera con respecto a la venta de los valores de uso producido y el pago de materias primas,
salarios, etc. Esto, se porta en la necesidad de un conocimiento sustancialmente mas complejo por parte de los
obreros que detentan la administracién tanto de la produccién concreta como de las cuestiones que hacen a la
circulacion en el mercado de las mercancias producidas. Como resultado de este proceso de transformacion en
las bases de la acumulacion de capital y del avance en la productividad del trabajo, una porcién creciente de
la poblacién es expulsada del proceso de produccién debido al creciente cambio de obreros por maquinarias,
de trabajo vivo por trabajo objetivado en la maquinara. Asi, podemos ver, con una clasificacion muy amplia,
tres cambios fundamentales en la subjetividad productiva de los obreros; en primera instancia nos encontraos
con un obrero sumamente especializado en la produccion de innovaciones, lo cual requiere una subjetividad
productiva ampliada con respecto a las necesidades vigentes con anterioridad; a su vez, los obreros que tienen
a su cargo la administracion general de cada capital individual necesitan de una mayor especializacion para su
tarea, detenta también una subjetividad productiva ampliada; en segundo lugar, nos encontramos con un obrero
que perdid atributos productivos de acuerdo a las necesidades vigentes, estos son los operarios de la maquinaria
automatizada y el personal de servicio técnico, quienes solo llevan adelante un trabajo sumamente simple,
relativamente hablando, de asistencia a la maquinaria. Por Gltimo, nos encontramos con una porcién creciente
de la poblacion la cual ya no puede desarrollar los atributos productivos minimos para entrar en el proceso
de produccion ya que no encuentra demanda para venderse como fuerza de trabajo, es justamente, poblacion
obrera sobrante para las necesidades del capital, a la cual se le arranca cualquier posibilidad de reproducirse,
es decir se le arranca la posibilidad de desarrollarse como ser genérico humano en el despliegue de su trabajo.
(Ifiigo Carrera 2004, pp. 56-58)

1.Cabe aclarar que a esta altura de la exposicion estamos desarrollando las determinaciones generales, por lo que no planteamos las deter-
minaciones particulares de nuestro espacio nacional de acumulacion, tomando al obrero de oficios solo a modo de ejemplo.
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1.3 La posibilidad abierta a partir de la automatizacién del proceso productivo: la deslocalizacion de la
produccién para la utilizacién de la poblacién obrera sobrante

Ahora bien, al transformarse el proceso concreto de trabajo demandando el capital una fuerza de trabajo con
atributos productivos degradados, sin una formacion especifica que implique aplicar su pericia en el proceso
de trabajo, se abre la posibilidad de utilizar fuerza de trabajo que hasta el cambio tecnolégico impuesto por
la automatizacién, no era demandada dada su subjetividad productiva degradada. Este es el siguiente punto
fundamental en juego para enfrentarnos a los cambios en la estructura de la produccion a partir de la década del
setenta, siendo justamente la incorporacion a la produccién de masas de poblacién obrera sobrante -sobrante
para las necesidades del capital hasta ese momento-. Este es el caso de la entrada en produccion de la fuerza de
trabajo existente en el sudeste asiatico.

La poblacidn existente en los paises del este y sudeste asitico portan una potencialidad particular para este
proceso:

“Muy distinta es la historia que trae consigo la superpoblacidn latente generada por el capital en el este
asiatico [respecto a la poblacion obrera sobrante africana (EM-SB)]. Esta formada por antiguos campe-
sinos libres, pero sometidos a férrea explotacién mediante un sistema tributario y rentistico fuertemente
estructurado. Esta modalidad de explotacion tiene su base material general en la importante presencia
de la agricultura bajo riego organizada en gran escala. De modo que se trata de campesinos acostum-
brados a un trabajo intenso, colectivo y disciplinado, realizado bajo su propia responsabilidad inmediata
de individuos libre, pero jerarquicamente regido de manera general. Su historia los torna una super-
poblacion obrera latente particularmente apta para ser transformada en un fuerza de trabajo capaz de
funcionar como apéndice de la maquinaria en la moderna manufactura.” (Ifiigo Carrera 2004, pp. 68)

Como marca Ifiigo Carrera, la poblacion obrera sobrante existente, en principio en el este asiético, tiene parti-
cularidades que la hacen susceptible de utilizacion por parte del capital con las nuevas tecnologias disponibles.
Es decir, son campesinos libres, por ende portan la primera condicidn para venderse como fuerza de trabajo,
pero que cuentan con la tierra como medio de produccion para su subsistencia. La cuestion aqui pasa a ser la
forma particular en que cada espacio de acumulacion de capital porta a su poblacién con la segunda condicion
para objetivarse como obrero, la de no contar con los medios de produccion para su reproduccién. Cada pais, de
acuerdo a la forma concreta que toma su desarrollo en los distintos sucesos historicos, determina el movimiento
de su poblacion bajo estas condiciones. El primer caso paradigmatico es el de Jap6n y su cambio estructural a
partir de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial sobre su territorio. Aqui, la forma que toma la utili-
zacion de la fuerza de trabajo abaratada es la produccion de indumentaria y calzado para el mercado mundial.

A partir de aqui los espacios de acumulacién que cuentan con masas de poblacion obrera sobrante entraran
en produccidn de acuerdo a la tecnologia disponible que simplifica el trabajo necesario para la operacion de
las maquinarias, pudiendo utilizar este tipo de obrero. Es asi que los procesos productivos que demandan un
despliegue de fuerza de trabajo de subjetividad degrada se deslocalizan de los paises donde antes contaban
con obreros calificados, buscando la fuerza de trabajo abaratada. Por esta razon se verifica una elevada tasa de
desempleo sostenido en los paises industrializados debido a la deslocalizacion de distintos procesos produc-
tivos. De manera general, los paises industrializados se focalizan en la utilizacion de la fuerza de trabajo de
origen por medio de la suba de su subjetividad productiva, pasando por sus manos tanto la administracion
planificada de los procesos globales de trabajo como la produccion de innovaciones a la que nos referimos
anteriormente. La cuestion aqui pasa porque esta demanda por fuerza de trabajo de subjetividad productiva
expandida es limitada, por lo que este efecto en conjunto con la deslocalizacion de los procesos productivos
produce una masa de desempleados que ya no son, ni seran de acuerdo al aumento del nivel medio de desem-
pleo analizada a partir del Gréafico 1, demandados por el capital.

Ahora bien, son variados los casos de espacios de acumulacion de capital que entran en produccion bajo la
condicion de contar con fuerza de trabajo de subjetividad productiva degradada, Taiwan, Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur, sin embargo el espacio de acumulacién que cambia radicalmente las bases generales de la
produccion a nivel mundial, y que todavia se encuentra en pleno desarrollo, es la Republica Popular China.
Veamos en la préxima seccidn la forma particular de este espacio de acumulacién y su desarrollo en torno al
proceso de deslocalizacion de la produccién.
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2. LaNueva Division Internacional del Trabajo y la Republica Popular China? como caso
paradigmatico de este proceso

2.1 Caracteristicas concretas de la Republica Popular China como espacio de acumulacién de capital

Sin entrar en las particularidades concretas en cuanto a la forma histérica que toma este espacio de acumulacién,
podemos ver de manera general como las bases necesarias para la formacion de la fuerza de trabajo abaratada, en
las condiciones necesarias para su utilizacién por el capital, se disponen a partir de 1949 con el ascenso al poder
de Mao Zedong vy se desarrollan durante todo el periodo en el que Mao detent6 el poder en la Republica Popular
China, como presidente del Partido Comunista Chino en general y como presidente de la Republica Popular
en particular. Este proceso se evidencia tanto debido al crecimiento poblacional que se verifica en este periodo,
como al traspaso paulatino de la poblacién rural al &mbito urbano. Veamos estos procesos a partir de la Tabla 1.

Tabla 1. Poblacién Urbana y Rural segun censos de poblacion. -China 1953-2010

Poblacién Total 582.600.000

Absoluta 77.260.000 127.100.000 210.820.000 299.710.000 458.440.000 665.570.000
Poblacién
Urbana Tasa 13,26 18,30 20,91 26,44 36,22 49,68

Absoluta 505.340.000 567.480.000 797.360.000 833.970.000 807.390.000 674.150.000
Poblacién
Rural Tasa 86,74 81,70 79,09 73,56 63,78 50,32
Tasas de Poblacién total - 19,22 45,15 12,45 11,66 5,84
crecimiento | Poblacién Urbana - 64,51 65,87 42,16 52,96 45,18
Intercensal | Poblacion Rural - 12,30 40,51 4,59 -3,19 -16,50

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Poblacionales de la Republica Popular China

En solo treinta afios, entre principios de la década del cincuenta y principio de la del ochenta, la poblacién crecio
en casi 500 millones de personas duplicando su magnitud. Este cambio se ve bruscamente acelerado tanto en el
periodo 1953-1964 donde la tasa de crecimiento entre puntas dio un 19,22%, pasando al periodo 1964-1982 a
una tasa de crecimiento entre puntas de un 45,15%. Es claro como este movimiento es un momento particular
de China debido a la notoriedad de su aceleracién como al de su desaceleracion verificAndose esta cuestion a
partir del censo poblacional de 1990.

A su vez, podemos ver como la poblacién urbana fue creciendo a costa de la poblacidn rural, es decir, hubo una
migracion neta del ambito rural al &mbito urbano, verificandose un cambio tendencial marcado en la década
del noventa donde la poblacion rural empieza a caer absolutamente. Esto se torna evidente al observar que la
totalidad del crecimiento poblacional se da en las zonas urbanas y, ademas, éstas absorben poblacién rural en
términos absolutos.

Luego del estudio de estos procesos, es claro como toda la etapa que va desde 1949 hasta 1979 se consolida
como la antesala del despliegue total de la especificidad China actual, la provision de fuerza de trabajo abara-
tada para las necesidades de la gran industria. Con la apertura a las relacionas tanto institucionales como
comerciales a partir de la década del ochenta, China da el puntapié inicial para que los capitales que cuentan
con la maquinaria necesaria para utilizar como apéndice de ella a obreros de subjetividad productiva degradada
comiencen a instalarse dentro de sus fronteras. Proceso que termina de desarrollarse en la década del noventa
a partir de la apertura total de China dejando ingresar sin limitaciones aparentes Inversion Extranjera Directa
genuina. Veamos como se evidencia este proceso con respecto a la poblacion en el Grafico 4.

2.En este documento asumimos la igualdad entre la Republica Popular China 'y China, sin embargo debemos marcar la diferencia con la
Republica China, cominmente conocida como Taiwan.
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En el Grafico 4 se ven claramente las tendencias poblacionales desarrollandose a través del tiempo. Se puede
ver una tendencia levemente a la baja en el crecimiento poblacional, siendo esto el efecto de la penetracion
de las formas urbanas caracteristicas del modo de produccion capitalista y la necesidad de mermar el creci-
miento poblacional para que no se torne pernicioso para la acumulacion de capital en su unidad, siendo efecto
concreto de esto la “Politica de hijo Gnico” implementada por el Gobierno Central a partir del afio 1978. A su
vez, es claro como a partir de la década del noventa el flujo neto de poblacidn rural hacia los @ambitos urbanos
se consolida para acelerarse crecientemente en la década de los dos mil.

Grifico 4. Evolucién absoluta de la poblacion total, los ocupados
totales, urbanos y rurales.- China 1978-20123

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la Republica Popular China 1996, 2010, 2011, 2013y
Anuario de Estadisticas Laborales 2005

Como dltimo punto a destacar, debemos marcar el cambio cualitativo a partir de los tamafios absolutos que
implican las variables en este particular pais. ElI cambio poblacional que se verifica a partir de la década del
cincuenta implica que para finales de la década del setenta China creci6 el equivalente a diez “Argentinas” con
respecto al total de la poblacidn actual de nuestro pais. El crecimiento de la poblacion china urbana entre el
censo de poblacidon del 2000 y el del 2010 fue de mas de cinco “Argentinas “con respecto al total de la pobla-
cidn actual de nuestro pais. El cuanto de las cuestiones poblacionales chinas es cualitativamente distinto que lo
que podemos percibir comdnmente en nuestro pais, por ejemplo. Esto plantea dos cuestiones, en primer lugar,
la inconmensurable disponibilidad de fuerza de trabajo que el capital encuentra en este espacio de acumula-
cion, la cual debido al doble efecto de su cantidad, como a la subjetividad productiva degrada que detenta, se
encuentra particularmente abaratada. A su vez, a contramano de los estudios que predican “el fin de la mano de
obra barata” en China, se verifica que el salario real promedio subid solo un 10% entre 1978 y 2004 de acuerdo

3.Se puede observar un salto sustancial de los ocupados totales y urbanos en el afio 1990 el cual se explica por una reestimacion del empleo
en el sector militar. Este fendmeno no implica una contradiccion en nuestro analisis con respecto a las tendencias de los movimientos,
por lo que no pareci6 pertinente una reestimacion de la serie. Para profundizar en este aspecto consultar Holtz, Carsten 2006; Measuring
Chinese Productivity Growth, 1952-2005. Hong Kong University of Science & Technology.
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al Anuario de Estadisticas Laborales de 2005. Cabe aclarar que dada la incidencia del empleo rural es probable
que los salarios urbanos crezcan mas rapido que los rurales, sin embargo, uno de los sectores especificamente
urbano como el de la Investigacion Cientifica, segin el Citado Anuario, fue el mas favorecido con un
crecimiento real de 18,4% desde 1978, lo que a priori puede implicar una suba absoluta del valor de dicha
fuerza de trabajo, la cual por las determinaciones mismas de este espacio de acumulacion gozaria también de
su abaratamiento. Es de notar también que ante la posibilidad de achicarse la poblacién obrera sobrante y por
tanto plantearse la posibilidad de una recomposicion salarial de acuerdo a su escasez, la politica que imple-
menta el Gobierno Central chino es la de la posibilidad de tener mas hijos por familias, flexibilizando la ley de
hijo Unico, con vista a eliminarla por completo. Este punto, acent(a las evidencias en torno a la especificidad
china, como proveedora de fuerza de trabajo abaratada a partir de la superpoblacién relativa con subjetividad
productiva degrada existente en dicho espacio de acumulacion.

2.2 La produccién en Chinay su impacto en la forma productiva mundial

Como medida comparativa de la forma productiva China con respecto a nuestro pais desdoblaremos la compa-
racion pivotando en la forma productiva caracteristica de los Estados Unidos. Esto debido a la forma parti-
cular que presenta Estados Unidos respecto a la produccion de la generalidad de las mercancias, detentando,
en general, las formas productivas medias a nivel mundial. Asi, la comparacion nacional se realizara contra
Estados Unidos como nexo para su comparacion con China. Nos centraremos en este sentido en el tamafio
promedio de los establecimientos productivos.

Dada la informacidn disponible, comparemos el tamafio de los establecimientos norteamericanos y nacionales
desde 1947 y de China para 2008 en la Tabla 2.

Como se puede observar, los tamafios relativos de los establecimientos norteamericanos presentan grandes
diferencias en detrimento del tamafio nacional. Necesariamente este indicador nos da una referencia acerca de
la escala de la produccion existente, tanto por rama como en su tamafio general. Asi, para mediados de siglo,
nuestro pais presenta un tamarfio relativo de sus establecimientos de alrededor de un 20% de los de Estados
Unidos.

Ahora bien, este tamafio relativo nacional va recuperando terreno para llegar a ser un tercio del tamafio verifi-
cado en Estados Unidos. Sin embargo, si comparamos el tamafio actual de los establecimiento norteamericanos
con respecto a los tamafios medios de los establecimientos chinos, se evidencia como en una gran cantidad
de ramas los tamafios medios de los establecimientos chinos superan ampliamente el tamafio norteamericano,
Ilegando en algunas ramas a ser el doble de estos, superando, asi, ampliamente los tamafios nacionales.

Cabe aclarar que el tamafio del establecimiento medio chino esta sustancialmente subestimado debido a que en
la cuenta entran los establecimientos rurales -los cuales en gran medida producen por la necesidad de subsis-
tencia de los propios productores y no con el eje en la produccion de valor, detentando una baja productividad
del trabajo y por ende un menor tamafio relativo de establecimiento- caracteristica que ya analizamos en el
apartado anterior, por lo que este resultado, descontado este efecto, resultaria de mayor proporcién si tomamos
los establecimientos que producen en las condiciones medias a escala global.

Tabla 2. Tamafio promedio de establecimientos por ramas de actividad seleccionada.
Estados Unidos, Argentina y China. 1947-2008

Alim., Textiles, Ref. Prod. Min. Met
bebidas y confec. y petréleoy | no meta- 2
. . productos
tabaco cuero der. licos
EE.UU - 1947 37,9 60,7 352 89,5 39,7 96,3 107,3 49 32,7
ARG - 1947 14,6 15,9 19,1 30,2 11,7 12,9 10,1 9
EE.UU - 1954 40,5 58,3 35,6 86,7 44,1 75,3 79,7 318,7 27,2
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ARG - 1954 12 10,6 13,9 27,2 78 8,8 8,7 6,6
EE.UU - 1963 454 62,4 34,3 66,8 36,2 66 68,1 222,5 251
ARG - 1964 10,5 12,3 12,4 19,5 78 8,3 10,4 74 5
EE.UU - 1972 57,5 74,5 35,1 70,3 38,9 72,6 65,8 195,3 31,9
ARG - 1974 11,7 13,4 13,3 23,8 73 10,6 18,8 39,3 4,5
EE.UU - 1982 69,3 62,4 31,7 61,6 32,1 54,3 59,2 169 30,2
ARG - 1985 12,7 171 14,3 22,4 79 10,6 15,8 28,1 5
EE.UU - 1992 73,7 54,9 29,5 62,4 28,8 47,2 44,8 145,9 31,6
ARG - 1994 12,8 13,9 9,8 20,6 11,5 74 9,5 23,3 51
EE.UU - 2002 53,9 32,6 28 62 28,9 30,6 57,8 132,6 26,2
ARG - 2005 13 13 10 20 10 8 13 19 5
ARG 2005 /EEUU

24% 41% 36% 33% 34% 25% 22% 14% 20%
2007 2007
EE.UU - 2007 54 33 28 62 29 31 58 133 26
EE.UU 2007./

112% 43% 76% 98% 59% 55% 76% 182% 58%
CHINA 2008
CHINA - 2008 48 76 37 63 49 55 76 73 45

Fuente: Grafia 2013 y Censo Econdmico de China 2008

Para profundizar en el analisis de la escala de produccion que se verifica en China, analicemos la Tabla 3 que
nos muestra la estructura de las empresas que producen en los centros urbanos, la cantidad de ocupados que
emplea para su produccién y el tamafio medio de los establecimientos.

Como podemos ver a partir de la Tabla 3, las estructuras por empresas urbanas dan un panorama distinto a
lo visto en la Tabla 2. Es decir, los tamafios promedios de las empresas que utilizan intensivamente la fuerza
de trabajo abaratada es sustancialmente mayor a la media vista por industria. Aqui se abren dos cuestiones; la
primera es la estructura poblacional de China, en donde atn hoy el 50% de la poblacién se encuentra en zonas
rurales, donde mayoritariamente las actividades que se desarrollan no estan emplazadas para la valorizacién
del capital sino para la subsistencia de la poblacion que las realiza, como vimos. Por esta razén, en una mirada
agregada como en la Tabla 2, el tamafio de las empresas que producen para el mercado mundial esta sustan-
cialmente subestimado. Cuando nos enfrentamos al tamafio de los establecimientos urbanos podemos apreciar
una parte de esa diferencia. Por otro lado, podemos ver como las empresas netamente estatales fueron subiendo
su participacién con respecto a la conformacidon de establecimiento de menor tamafio dejando su importancia
relativa con respecto al tamafio medio de los establecimientos pero absorbiendo una parte importante de
los ocupados. A su vez, se puede verificar una suba sustancial de las empresas catalogadas bajo “Economia
Privada”, los cuales, en general, son pequefios establecimientos privados que se arman en torno a los centros
urbanos. Los mismos brindan servicios a la produccion industrial pero que no fundamentan su valorizacion en
base a la produccion del mercado mundial.
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Tabla 3. Total de corporaciones urbanas, cantidad de ocupados y
tamafio medio por tipo de corporacién. 1996-2008

Censo Industrial 1996 Censo Econémico 2008
Tipo de

Corporacion . Tamafio % de ;
Cantidad Ocupados Medio Ocupados Cantidad Ocupados

Ocupados

Economia del

Estado 442.025 75.000.787 169,68 37,91 1.106.291 | 63.120.633 57,06 31,42

Economia

. 1.501.114 87.943.649 58,59 44,45 264.959 10.474.507 39,53 5,21
colectiva

Economia

Privada 442.970 9.833.513 22,20 4,97 3.671.752 | 92.686.925 25,24 46,14

Economia

. 44.175 2.491.820 56,41 1,26 13.545 654.166 48,30 0,33
asociada

Compartir

. 71.830 7.191.731 100,12 3,64 67.013 2.782.936 41,53 1,39
Economia

La inversion
extranjera en 53.930 7.197.621 133,46 3,64 102.291 16.706.576 163,32 8,32
la economia

Empresas
mixtas
sino-extran-
jeras

33.101 4.853.931 146,64 2,45 32.611 5.577.192 171,02 2,78

Empresas
cooperativas 7.662 975.085 127,26 0,49 3.938 584.180 148,34 0,29
sino-extranjera

Las empresas
de propiedad 13.167 1.368.605 103,94 0,69 62.533 9.822.042 157,07 4,89
extranjera

Co., Ltd.
Con inversion 3.209 723.162 225,35 0,36
Extranjera

Hong Kong,
Macao y 56.832 8.168.736 143,73 4,13 84.004 14.474.042 172,30 7,20
Taiwan

Hong Kong,
Macao,
Taiwén y
la parte 29.045 4.283.866 147,49 2,17 22.137 3.834.705 173,23 1,91
continental
de empresas
conjuntas

Hong Kong,
Macao,
Taiwan y
China conti-
nental Joint
Ventures

13.628 2.125.201 155,94 1,07 4.171 594.684 142,58 0,30
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Hong Kong,
Macao y
Taiwan 14.159 1.759.670 124,28 0,89 55.042 9.570.762 173,88 4,76
empresas
privadas

Hong Kong,
Macao y
Taiwan Invest-
ment Co., Ltd.

2.654 473.891,00 178,56 0,24

Totales 2.723.638 197.827.855 72,63 100,00 5.496.150 | 200.899.785 | 36,55 100,00

Fuente: Censo Industrial 1996 y Censo Econémico 2008

Como vemos en la Tabla 3, los establecimientos que detentan un importante tamafio relativo son en los
que interviene el capital extranjero. Tanto los que se encuentran asociados con el estado como los que son
propiedad extranjera en su totalidad. A su vez, los tipos societarios de “Compafiia Limitada” (Co., Ltd.) son
los que generan el marco apropiado para el asentamiento del capital extranjero, por lo que las empresas que se
desarrollan bajo este marco legal son claramente las que detentan una mayor de concentracion de obreros por
establecimiento.

Sin embargo, como vemos en la Tabla 3, los ocupados que se encuentran en empresas de gran tamafio no llegan
a ser mas que el 15% de los ocupados urbanos. Es decir, las empresas que producen para el mercado mundial,
es decir las empresas que detentan grandes tamafios de establecimiento y que, en general, tienen participacion
extranjera con respecto a la propiedad del capital, solo utilizan el 15% de los ocupados. Todos los demas esta-
blecimientos ocupan al restante 85% Yy se caracterizan por tener un tamafio relativo particularmente menor,
proyectandose como pequefios capitales respecto a los que producen para el mercado mundial. Es decir, solo
una pequefia parte de la poblacion China satisface las necesidades de valorizacion de los capitales que des
localizan su produccion desde los paises industrializados, por lo que la necesidad de una masa de poblacion
abiertamente sobrante es necesario para el proceso de acumulacion de capital en este pais. A su vez, es claro
que cuando la cantidad de poblacién obrera sobrante comienza a reducirse el mismo Gobierno Chino impone
la necesidad de multiplicar dicha poblacién. Este fendmeno se expresa, como vimos, en la flexibilizacion de
la ley de hijo Unico a partir de 2013.

3. Impacto de la NDIT en las formas productivas nacionales y el mercado de trabajo

En este apartado nos centraremos en dos cuestiones, la posibilidad de que nuestro pais se adapta a las nuevas
formas productivas que rigen mundialmente la produccidn, la produccion en base al aprovechamiento de masas
de poblacion obrera sobrante; y el impacto que tiene sobre el mercado de trabajo la adaptacion o no de Argen-
tina a estas formas productivas.

En primer lugar, lo que debemos tener en cuenta es que los capitales que deslocalizan su produccion son los
que se encuentran a la vanguardia tecnolégica, es decir los que cuentan con la tecnologia para simplificar de tal
manera el trabajo que la formacidn necesaria de la fuerza de trabajo sea practicamente nula. Este, justamente,
no es el caso de nuestro pais. Como veremos en el Grafico 5, Argentina tiene histéricamente una productividad
del trabajo sustancialmente mas baja a la que consideramos media aqui respecto a la produccion de valor y por
ende a la estructura de costos que esta conlleva, la norteamericana

Como observamos en el Grafico 5, la productividad del trabajo relativa en el sector industrial en nuestro
pais tiene un pico en el afio 1972, llegando casi al 40%, para luego caer sostenidamente posicionandose en la
actualidad en torno al 15%. Esto nos enfrenta a que, histéricamente, la estructura de costos nacional es mani-
fiestamente regresiva con respecto a la norteamericana. Sin embargo no es casualidad que desde la década
del setenta hasta principios de los noventa la productiva caiga estrepitosamente, sino que es el resultado de la
forma productiva que toma la acumulacién de capital a nivel mundial. Como ya desarrollamos, la deslocali-
zacion de la produccion hacia los paises con poblacion obrera sobrante, potencia la acumulacion en los paises

267



Congreso de Economia Politica Internacional 2014 TOMO IV

industrializados. Los mismo, se especifican en el desarrollo y produccion de innovacion y en al administracion
global de su cadena de produccién. Este efecto produce una suba exponencial en la productividad del trabajo
que ponen en marcha los capitales que se desenvuelven en dichos paises. Ahora bien, es claro que nuestro
pais no puede emular dicho desenvolvimiento por el estancamiento relativo de nuestra productividad. Dado
el retraso tecnoldgico, hermanado directamente con la evolucion de la productividad que se pone en marcha
en nuestro pais, los capitales que se valorizan aqui no cuentan con la tecnologia necesaria para deslocalizarse,
impedidos de gozar con la estructura de costos que les daria producir con poblacién obrera sobrante del tipo
existente en China.

Grifico 5. Productividad del Trabajo Relativa Industrial
Argentina/Estados Unidos. 1947-2012

Fuente: Juan Ifiigo Carrera (2007), Kennedy (2011) y National Bureau of Satistics of United States

Ahora bien, es claro que el capital sigue logrando valorizarse en nuestro pais, sin embargo para poder llevar
adelante dicha valorizacion, el mismo debe encontrar alguna forma de compensacion de los costos relativa-
mente mas altos que impone una productividad del trabajo relativamente mas baja. Asi, la cuestion pasa por
encontrar a qué echa mano el capital para cerrar la brecha de costos.

Dada la estructura de cada capital individual, analiticamente, podemos desdoblar el gasto productivo que cada
uno lleva adelante, el cual es pasible de economizar, en dos formas: la forma de capital constante y la de capital
variable, es decir, el gasto en maquinaria y materias primas y el gasto para la compra de fuerza de trabajo. A
su vez, ademas de la posibilidad de economizar en el gasto productivo que realiza cada capital, el mismo tiene
la posibilidad de ceder parte de su ganancia para compensar sus costos mas altos. Teniendo en cuenta que la
finalidad del capital es su valorizacion, este Gltimo caso, el de ceder parte de su ganancia, seria una contradic-
cidn, y supondria su propia aniquilacién frente a la competencia, que los capitales individuales recurrieran a
sus ganancias para compensar el estrangulamiento que le impone la suba de la productividad del trabajo a nivel
mundial ya que justamente necesita seguir valorizandose a la tasa media de ganancia pero al mismo tiempo
compensar sus costos mas alto. Ademas, sin detenernos en las formas concretas, si los mismos se valorizan por
debajo de la tasa media de ganancia, dichos capitales devendran en pequefios capitales valorizdndose como
cualquier masa de dinero a la tasa de interés, perdiendo su potencia de valorizacion (Ifiigo Carrera, 2004,
pp.140-141) o simplemente quedaran sometidos a su extincion.
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A su vez, el desembolso creciente de capital constante es una necesidad del capital por la misma forma que
toma el proceso de produccién de plusvalia relativa; no obstante, en nuestro pais, el capital individual reviste
la forma de rezago productivo respecto de las condiciones productivas medias a nivel mundial de acuerdo a
su sustancialmente menor productividad relativa. De todos modos, aunque gran parte del proceso productivo
nacional sea desarrollado con maquinaria que ya no es apta para producir en las condiciones sociales medias, el
mismo no puede simplemente extinguirse, y como lo vemos en la historia Argentina, de hecho, no se extingue.

El capital individual que sigue su proceso al interior del pais gasta una parte en la adquisicion de maquinaria
que pone en marcha mayor productividad del trabajo en términos absolutos, aunque no logra equipararse
con los capitales concentrados a nivel mundial, Estados Unidos por ejemplo aqui, y pone en movimiento una
productividad del trabajo relativamente menor respecto a las condiciones medias, perpetuando su rezago. Asi
las cosas, el capital en la Argentina no produce siempre con el mismo rezago, sino que se va renovando con
la maquinaria que paulatinamente se va descartando en los dmbitos donde se pone en marcha la producti-
vidad media del trabajo social. Por ende, el desembolso en capital constante -aunque éste revista la forma de
rezago- no puede parar su marcha ya que, en caso de hacerlo, profundizaria ain mas la brecha de produccién
de valor —justamente por la baja en la productividad relativa-, por ende se estrangularia alin mas su capacidad
de acumulacion relativa.

Grifico 6. Productividad del Trabajo Relativa (eje izquierdo) y
evolucidn del salario real nacional (eje derecho) 100=1993. 1947-2012
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Sin embargo, observando lo que sucede con el desembolso en capital variable, el panorama cambia sustancial-
mente. La poblacion obrera para reproducirse necesita vender su fuerza de trabajo ya que, al no ser propietaria
de los medios de produccidn, no tiene otra forma de subsistencia que mediante la venta de la Gnica mercancia
que dispone, siendo ésta su fuerza de trabajo. El problema se abre cuando el capital individual que se acumula
a nivel nacional tiene, como vimos, un limitante en cuanto a la magnitud de capital que necesita desem-
bolsar para tecnificarse, o sea en capital constante, ya que, aunque inferior, necesita mantener una determinada
productividad para no sucumbir definitivamente frente a la competencia. A su vez, como vimos, tampoco
puede recurrir a su ganancia como mecanismo compensador. De este modo, el mecanismo que encuentra para
contrarrestar su menor capacidad tecnoldgica es centrarse en la parte del capital que utiliza para pagar la fuerza
de trabajo, es decir, el capital variable.
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Existe una amplia variedad de formas concretas bajo las cuales puede realizarse el pago por debajo del valor
integro de la fuerza de trabajo determinado por la unidad del proceso de acumulacion, o sea determinado
mundialmente, entre ellas: la disparidad salarial entre obreros con subjetividad productiva idéntica, la preca-
riedad laboral, la intensificacion o extension de la jornada laboral, etc. Sin embargo, la especificidad produc-
tiva argentina ha convertido a este mecanismo en una necesidad del capital individual que se acumula a nivel
nacional a partir de la década del setenta. Veamos una expresion de este fenémeno en la evolucién del salario
real en comparacién con la productividad relativa Argentina/Estados Unidos en el Grafico 6.

Como podemos ver, a mediados de la década del setenta se verifica una de las mas brutales bajas de salario
real de nuestra historia, solo equiparable con la de fines de la década de los ochenta, con la diferencia de las
formas concretas que tomo cada una, la primera bajo la forma de una violenta dictadura militar y la otra bajo
un proceso hiperinflacionario que erosiono significativamente el salario real. Estos procesos no son mas que la
forma concreta que encuentra el capital a nivel nacional de compensar sus costos relativos mas altos cargan-
dolos sobre las espaldas de los trabajadores. Ahora bien, este proceso no responde a la malevolencia de la clase
capitalista y sus representantes politicos -aunque si fundamenta quien personifica dicho proceso-, sino que la
necesidad de que el salario real se transforme en el vehiculo para compensar la baja productividad del trabajo
relativa, como forma de expresion del rezago productivo, primero se porta en la especificidad nacional y su
imposibilidad inherente de desarrollarse en las condiciones medias mundiales de produccion y en segundo
lugar, en la forma concreta en la que se desarrollan las condiciones medias de produccion a escala global,
mediante la produccion en base a la utilizacion de poblacion obrera sobrante abaratada.

Ademas de un deprimido salario real que imposibilita la reproduccion de la poblacion nacional, este proceso
toma la forma de la precarizacion de las condiciones de trabajo como abaratamiento de la misma. Esto, tanto
a partir de no pagar la porcion del valor de la fuerza de trabajo que se destina a la jubilacién futura, como a
las condiciones precarias concretas en las que se desarrolla el proceso de trabajo, la extension de la jornada de
trabajo, etc.
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Introduccion: una vision critica de la crisis mundial

El objetivo del trabajo es analizar la politica anticiclica llevada adelante por el gobierno argentino para hacer
frente a las consecuencias de la crisis internacional desatada a fines de 2007. En una primera parte se hard una
breve caracterizacion de la crisis mundial, encuadrada no sélo como crisis financiera sino como una profunda
crisis sistémica que tiene relacion con el propio funcionamiento de la economia capitalista y con las particula-
ridades que dicho funcionamiento ha venido experimentando desde mediados de los afios “70.

Este enfoque implica asumir una perspectiva tedrica critica acerca del funcionamiento del capitalismo inter-
nacional que intenta relacionar las crisis que periddicamente lo afectan con su particular forma de desempefio.

Un andlisis del comportamiento de la economia capitalista muestra cémo la misma presenta fuertes y perma-
nentes fluctuaciones. Constituye un dato empirico el hecho de que la produccion de las economias capita-
listas estd permanentemente sujeta a ciclos periddicos de prosperidad y depresion. A los periodos de auge, que
presentan una fuerte acumulacion, importantes aumentos de la inversion, crecimiento de la produccion y del
empleo, les siguen periodos recesivos, detencion de los procesos de acumulacion, caida de la produccion, alta
desocupacion. Estas fuertes fluctuaciones han dado lugar a ciclos econémicos. Ahora bien, ¢cuéles son las
causas de este comportamiento ciclico?

Algunos analisis tedricos afirman que dentro de la economia capitalista, las mismas razones que conducen a
la prosperidad y al auge son las que llevan consigo la potencialidad de la proxima crisis.! La tendencia a un
aumento permanente de la produccion y el requisito de obtencion de un determinado beneficio crean tensiones
que en ciertas circunstancias culminan en una situacién de crisis general. Los ciclos expansivos coinciden
generalmente con salarios elevados, altos consumos masivos, incremento del bienestar general, pero su conti-
nuidad puede llegar a afectar la tasa de beneficio.

En la fase expansiva de estos ciclos, muchas empresas decidiran ampliar su escala de produccién, comprar un
mayor volumen de materias primas y de insumos, invertir en nuevas maquinarias para hacer mas eficiente sus
procesos productivos, con mas bienes a menor costo, y contratar una mayor cantidad de trabajadores. Un mayor
empleo de trabajadores significara que se pagaran mas salarios en total, lo cual incrementara la demanda en
alimentos, vestimentas, artefactos para el hogar y otros bienes y servicios que forman parte del consumo de
los trabajadores. Es probable también que por estos aumentos en la demanda se produzcan incrementos en los
precios, lo que a su vez estimulara una mayor produccion en ese tipo de bienes, con las expectativas de obtener
mayores beneficios. Pero no solamente habra un aumento en la demanda de los bienes de consumo de los
asalariados, sino también se vera incrementada la demanda de maquinarias y de equipos para la produccidn. Es
decir, el crecimiento se expande y muy particularmente para este Gltimo tipo de bienes que son los que facilitan
una mayor acumulacion.

Si la necesidad del sistema es la permanente expansion ello se concreta mediante la inversion en nuevas activi-
dades y en el crecimiento de las existentes, y ello significa una mayor demanda de bienes de produccion. Pero
por diferentes razones, el ciclo expansivo se detiene, llega un momento en que la generalizacion de la expan-
sion de la produccidn hace que los mayores volimenes ya no puedan ser adquiridos, no hay ya demanda que los
absorba, la produccion entonces se paraliza, se liquidan las existencias, se despiden trabajadores, se reducen los
salarios. Algunas fabricas cierran aumentando los niveles de desocupacion de la mano de obra. Los precios se
derrumban y también los beneficios. Cuando ya se hayan terminado las existencias, cuando los precios hayan
descendido a un minimo, cuando la caida de los salarios comience a recomponer la tasa de ganancia, sera el
momento en que la economia comience a recuperarse y se inicie nuevamente otro ciclo expansivo.

Si el consumo se pudiera ampliar a discrecion podrian evitarse situaciones de sobreproduccion, es decir, evitar
situaciones en las cuales la demanda no puede absorber los incrementos de la produccidn. Pero en la economia
capitalista la ampliacién del consumo en algiin momento significa reduccién de la tasa de beneficios, pues la
ampliacion del consumo de las grandes masas va unida al aumento de los salarios y esto significa una dismi-
nucién de los beneficios. Ello le pone un limite a esa posibilidad de ampliacion y cuando esta caracteristica se
profundiza y generaliza sobreviene la crisis.

1. “La crisis es el momento en que se verifica la reduccion de la tasa de beneficio. Las mismas razones que conducen a la prosperidad
encierran en si potencias que empeoran paulatinamente las condiciones de explotacion del capital.” Hilferding, Rudolf: El Capital
Financiero. Ed. Tecnos, Madrid, 1973.
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La separacion entre produccién y consumo y la necesidad de que la produccion sea vendida para mantener la
reproduccion, caracteristicas de la economia capitalista, son, a su vez, factores de perturbacién. Esta claro que
las condiciones de produccion y las de distribucion y comercializacion no son las mismas. Las primeras estan
determinadas por la capacidad de produccion de la sociedad, alimentada, a su vez, por la continua y permanente
innovacion en los métodos de produccion y en el aumento de la productividad del trabajo. Las segundas se
encuentran limitadas por la fuerza y el volumen de consumo de la sociedad, consumo que se asienta sobre la
base de relaciones antagonicas de distribucion de la riqueza social. Ese continuo desarrollo de los métodos de
produccion que se da en condiciones de una desenfrenada competencia general por mantenerse en el mercado,
lo cual exige una permanente expansion productiva y ampliacion de la escala de produccién, entra en conflicto
con lalimitacién que impone una base estrecha del consumo social. Esa estrechez y las restricciones que la distri-
bucién de la riqueza impone al consumo de las grandes masas en comparacion con la tendencia a la continua
y permanente expansion de la produccion constituyen las causas fundamentales de toda crisis capitalista.

La economia capitalista ha tratado de salir de ese dilema a través de diferentes estrategias. En el caso analizado
esas estrategias se desarrollaron a partir de fines de los afios setenta del siglo pasado y consistieron especial-
mente en la desregulacion de los mercados comerciales, financieros y de inversiones en el plano internacional
y en la creacion de nuevos instrumentos financieros que en ese marco de desregulacidn tuvieron como objetivo
la ampliacidn de la demanda.

Liberalizacién econdmica, financiera y comercial

A partir de la reunién de Bretton Woods y luego de la finalizacién de la segunda guerra, la economia mundial
se reorganizo sobre la base del funcionamiento de tres instituciones rectoras: el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés); y
de la imposicion por parte de EE.UU. del délar como moneda mundial, en un sistema de tipos de cambio fijos.
En el &mbito de las economias nacionales se adoptaron mayoritariamente los postulados de las ideas econo-
micas keynesianas, disponiendo un conjunto de regulaciones, particularmente en el sector financiero, con el
propdsito de complementar el funcionamiento de los mercados con la accion estatal. Asimismo, un estado mas
activo se convertia también, especialmente en los paises europeos de mayor desarrollo, en proveedor de una
serie de bienes y servicios destinados a satisfacer, por un lado, servicios sociales que tendian a ser de caracter
universal y, por otro, cierto tipo de necesidades econdmicas para apoyar la acumulacién de capital, como obras
de infraestructura y provision de bienes basicos, como los energéticos.

Este tipo de organizacién, tanto a nivel internacional como en el interior de los paises de mayor desarrollo
perseguia varios objetivos en forma simultanea. La armonizacion de las conductas comerciales mundiales
pretendia evitar las situaciones de guerra comercial que se habian vivido después del estallido de la crisis de
1930 y el rol de las instituciones financieras de caracter internacional estaba reservado para la atencion de las
situaciones de crisis que pudieran sufrir algunos paises y evitar por esa via su generalizacion.

Con estos esquemas de organizacion y regulacion en los ambitos internacionales y nacionales la economia
mundial crecié fuertemente desde fines de la segunda guerra hasta entrada la década de 1970. Aunque cabe
aclarar que dicho crecimiento no fue parejo y que no se expandié de igual manera hacia los paises dependientes
y de menor desarrollo.

La situacién de crisis desatada a mediados de los “70 estimul6 el cuestionamiento a la aplicacion de las politicas
keynesianas, que desde el campo académico se trasladé al mundo empresarial y a la dirigencia politica. Desde
las viejas ideas liberales y desde las nuevas concepciones neoliberales se impulsd la apertura comercial y finan-
ciera con el objetivo de la creacién de nuevos espacios para las inversiones y como forma de recuperacién de
los beneficios empresarios.

El aumento del precio del petréleo en 1973 produjo un notable incremento en la liquidez internacional que se
canaliz6 a través de la banca privada, con escaso control de parte de las instituciones financieras internacio-
nales en montos que superaron rapidamente los flujos que estas manejaban. En el plano comercial, la creacion
de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) en reemplazo del GATT, significé no solo el levantamiento
de restricciones al comercio internacional sobre la mayoria de los bienes y servicios transados, sino también
la imposicion de fuertes limitaciones en el grado de libertad de los estados nacionales en la regulacién de un
amplio conjunto de actividades econémicas.
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En lo que hace a las relaciones laborales, se tratd de contrarrestar el terreno ganado por los trabajadores tanto
en la esfera de las conquistas de nuevos derechos como en el crecimiento del poder adquisitivo de los salarios
que estaba ligado a los incrementos en la productividad. Se impusieron condiciones mas duras de trabajo, se
estanco el aumento del salario real, se erosionaron los sistemas de proteccion social a través de la reduccion
del gasto social del estado.

Los procesos de liberalizacion del comercio, de las inversiones y de las finanzas, junto con las reestructura-
ciones impulsadas en el plano de las relaciones laborales tuvieron como objetivo central la recomposicion de
las ganancias empresarias. Los grandes capitales adquirieron plena libertad de movimiento que les permitid
trasladar sus “negocios” (plantas productivas, capitales liquidos, inversiones financieras) hacia aquellas zonas
que les garantizaran un mayor beneficio.

La liberalizacion creciente amplio los limites del mercado mundial, con la incorporacién de nuevos paises,
que ahora se presentan en un doble cardcter: como receptores de inversiones, pero también, y a partir de su
crecimiento y consolidacién, como nuevos competidores en el ambito internacional. Ello significa una exacer-
bacion de la competencia a escala mundial, no solo la tradicional entre los propios paises desarrollados, y entre
estos y los paises subdesarrollados, sino que aparecen nuevos actores en paises como China, India y Rusia con
capacidad de integrarse como socios de los grandes grupos oligopdlicos tradicionales.

Mecanismos financieros de expansién de demanda

Un segundo aspecto en el desarrollo previo al estallido de la crisis es que la mayoria de los paises de mayor
desarrollo, particularmente EE.UU., recurrieron a la creacion de formas crediticias para ampliar la demanda,
en algunos casos con mecanismos de alta sofisticacion. Desde finales de los noventa y en los primeros afios
del siglo XXI se extendi6 de manera extraordinaria el crédito en todas sus formas: a empresas, a las familias,
créditos para el consumo y, sobre todo, créditos hipotecarios. Para que este proceso se concretara fue necesario
desmontar los mecanismos de regulacion que en la actividad financiera se habian implementado después de la
crisis de los afios ’30.

A partir de la década del “80 las necesidades de expansion del sistema financiero y de colocacion de sus fondos
comenzaron a presionar para la liberalizacién de los rigidos esquemas regulatorios. Las instituciones bancarias
explotaron la posibilidad de operar sobre zonas grises no contempladas por la regulacidn, para luego lograr
modificaciones en la normativa que les permitieron gradualmente acceder a otras operaciones, presentar inno-
vaciones y crear nuevas empresas financieras que no estaban alcanzadas por las normas regulatorias. Puede
afirmarse al respecto que se produjo una sustitucion, aunque parcial, de la regulacién publica por formas
mercantiles de autorregulacion, en especial por el papel que se le concedi6 a auditorias y empresas califica-
doras de riesgos, una manera de permitir a los bancos establecer su propia forma de evaluar los riesgos de sus
operaciones.?

Estas razones de fondo, estructurales y de largo plazo, en el funcionamiento del sistema financiero se asociaron
a comienzos del siglo XXI con bajas significativas en las tasas de interés, especialmente entre los afios 2001 y
2006, que agudizaron por parte de las entidades financieras la blsqueda de nuevos y mas rentables negocios.
Uno de los rubros mas desarrollados en esa blsqueda fueron los créditos hipotecarios, especialmente para
financiar la compra de viviendas de tipo residencial. Esa busqueda incluy6 también la creacion de diferentes
productos y paquetes financieros en funcion de los riesgos y calificaciones que requerian distintos inversores.
Pero la continua extension de este tipo de operaciones llevo al otorgamiento de préstamos a sectores de dudosa
capacidad de devolucién.

Para el objetivo de este trabajo no es necesario adentrarse en el conjunto de instrumentos financieros que
se crearon, pero si resulta importante destacar que entre la creacion de nuevas instituciones y subsidiarias
de bancos y las innovaciones en la operatoria, se conformd un verdadero y enorme sistema bancario “en las
sombras” con poco respaldo patrimonial y escaso control y supervisidn desde las instituciones regulatorias.

La generalizacion y extension crediticia a familias, empresas y estados comenzé a dar un vuelco en sus posi-
bilidades de recuperacion en los primeros meses del afio 2007 cuando se evidenci6 que la falta de pago de las

2. Recio Andreu, Albert: “La crisis del neoliberalismo™, Revista de Economia Critica N° 7, primer trimestre 2009.
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hipotecas subprime (de segunda linea) crecia fuertemente y que ello afectaba a las entidades que se habian
especializado en este tipo de operaciones. Pero estas entidades estaban vinculadas a los grandes bancos, por lo
que estos también sufrieron las consecuencias. Ademas, la operatoria financiera habia tomado un rumbo en el
cual se comercializaban paquetes de productos con diferentes grados de riesgos cuyos contenidos no eran de
facil diferenciacién, con lo cual la crisis inicial de las hipotecas subprime se extendio al conjunto del sistema.
La globalizacion financiera, a su vez, extendio la crisis desde EE.UU. al conjunto del sistema internacional,
perjudicando especialmente a aquellos paises que se habian especializado en los créditos hipotecarios, como
los casos de Espafia e Irlanda.

Competencia y sobreproduccion

Como un tercer elemento cabe mencionar la incorporacion al sistema capitalista mundial de un conjunto de
paises que no tenian esa caracteristica en el pasado o que debido a su grado de insercién no tenian influencia
de consideracion en el ambito internacional. Son los casos de las economias de los ex paises socialistas, de
la India y, principalmente, de la economia china. Esta Gltima es hoy productora y exportadora de un volumen
altamente significativo a nivel mundial de bienes de consumo, abasteciendo de ellos particularmente a EE.UU
y otros paises desarrollados. Una consecuencia de ello ha sido el traslado desde EE.UU. a China de este tipo
de industrias productoras de bienes de consumo, concretado a través de la llamada “deslocalizacion” o “redes-
pliegue” de la produccién de las mayores empresas estadounidenses y, también, en alguna medida, japonesas.

Ello mucho tendria que ver con el grueso de los crecientes déficits comercial y fiscal de EE.UU. Es decir, lo que
antes se producia internamente hoy se importa desde el pais asiatico. A su vez, el superavit comercial chino se
transforma en acumulacién de reservas (en délares), luego en préstamos a los EE.UU. en la forma de compra
de bonos del Tesoro y en la inversién en empresas norteamericanas. Por estas razones y por ciertos procesos
internos, la economia china ha desarrollado una capacidad de produccion que se torna muy problematica en
las actuales condiciones de reversion del ciclo econdmico y que puede afectar seriamente a paises con los que
tiene fuertes vinculaciones comerciales.

Este nuevo escenario internacional, con la incorporacion de otros competidores en la disputa por los mercados
y por la recepcion de inversiones significa diferentes alineamientos en los planos econdmicos y politicos, por
un lado, y una marcada tendencia hacia situaciones de sobreproduccion latente y de exacerbada competencia,
por otro.

Las politicas para salir de la crisis

Asi como existen diferentes explicaciones tedricas sobre las causas de las crisis econdmicas, también existen
distintas concepciones acerca de las politicas a instrumentar para superar sus efectos e impactos. Esas dife-
rentes concepciones pueden visualizarse hoy en la aplicacidn de politicas en distintos paises del mundo, donde
se impulsan medidas diversas de politica econdémica para hacer frente a las consecuencias de la crisis. Las
medidas adoptadas difieren en funcién de las ideas predominantes desde las cuales se deciden, de las alianzas
sociales que sostienen los gobiernos que las aplican y de la existencia 0 no de mecanismos estabilizadores
frente a situaciones de recesion.

En términos esquematicos, podemos hablar de tres tipos de politicas que se estan impulsando para enfrentar
la crisis. En primer lugar, las politicas ortodoxas, con sus postulados de “austeridad”, equivalentes a la adop-
cién de mecanismos de ajuste fiscal, esto es, reduccion del gasto social, de las asignaciones a la educacion, a
la salud, a la seguridad social. Es lo que se impulsa hoy desde quienes conducen la politica econémica de los
paises que integran la Unién Europea, son las politicas que se han impuesto en Grecia, en Espafia, en Italia,
en Irlanda, en Portugal. Son también las politicas que se estan adoptando en el Reino Unido. Es que desde las
concepciones ortodoxas se interpreta que el origen de la crisis esta dado por el exceso de gasto estatal, que
llevd a la toma de deudas, fruto de la irresponsabilidad fiscal de los gobiernos de los paises méas débiles. Tanto
el marco normativo e institucional vigente en la Unién Europea como cierto tipo de condicionantes histéricos,
facilitan la aplicacion de este tipo de politicas.
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La politica anticrisis llevada adelante por los EE.UU. muestra ciertas diferencias. El gobierno norteamericano,
tanto en la gestion Bush como en la gestion de Obama ha movilizado vastos recursos para rescatar a las insti-
tuciones financieras y salvar a bancos y empresas de la quiebra, especialmente luego de la caida de Lehman
Brothers.

No deja de resultar paraddjico que desde el sector financiero se hayan impulsado las medidas méas extremas
para liberalizar sus actividades y luego, en situaciones de crisis, se apele al accionar del Estado para solventar
sus pérdidas. En primer lugar, hubo una politica por parte de la Reserva Federal de impulsar bajas en las tasas
de interés como forma de aliviar la situacién de los deudores y también de estimular el crédito para inversiones
y evitar asi que la crisis financiera se trasladara a las actividades productivas con sus consecuencias de recesion
y desempleo. En segundo lugar, se reforzaron las garantias de los depositos en los bancos comerciales para
evitar una corrida de los depositantes. En tercer lugar, se destinaron fondos publicos para solventar las situa-
ciones mas criticas de algunas entidades, para facilitar la capitalizacion y en ciertos casos para proceder a su
nacionalizacidn (total o parcial).

Detrés de este tipo de decisiones, sobre todo en el caso del gobierno de Obama, esté la tradicion del keynesia-
nismo de estimular al sector privado para que el aumento de los beneficios fomente la creacion de empleos.
Pero el resultado ha sido pobre, tanto en relacion con el crecimiento de la actividad productiva como en el
descenso de la tasa de desocupacion. La experiencia histérica demuestra que en momentos de depresién econo-
mica la disponibilidad de crédito no es suficiente. Son fundamentales las politicas de demanda, es decir, aque-
Ilas medidas mediante las cuales el Estado busca compensar a través del gasto publico la deprimida demanda
de las empresas.

La tercera alternativa de politica es la utilizacion del gasto publico con el propésito de crear empleo en forma
directa, de proveer ayuda a los sectores mas afectados por la crisis y de impulsar obras de infraestructura para
mejorar la competitividad de la economia nacional. De esta manera, se genera una demanda efectiva que bene-
ficia también a los sectores empresarios privados que proveen ese tipo de bienes y servicios. Esta es la politica
llevada adelante por diversos paises emergentes y es el caso particular de la Argentina.

Cabe acotar que las politicas que se aplican para enfrentar la crisis no son neutrales en términos de los sectores
sociales que pueden beneficiar o perjudicar. Asi como las condiciones de crisis son altamente perjudiciales para
el sector de los trabajadores debido al incremento de la desocupacidn, a la pérdida salarial tanto en términos
directos como en materia de beneficios sociales (salario indirecto) y en las dificultades que se plantean para
las negociaciones de las remuneraciones y de las condiciones laborales; también las politicas para enfrentarlas
muchas veces son usadas para lograr un mayor disciplinamiento de la clase trabajadora. La ola neoliberal de los
afios “80 y “90 no pudo quebrar las caracteristicas basicas del estado de bienestar europeo. Fueron efectivas en
los procesos de desregulacion econdmica y de privatizacion de las empresas publicas, pero no tanto en la tarea
de desmontar los instrumentos en los que se apoyaba el pacto entre el capital y el trabajo después de la segunda
guerra mundial. Pero hoy las politicas de ajuste que se impulsan y que se instrumentan comienzan a afectar el
corazdn del Estado de bienestar.

El impacto de la crisis sobre la economia argentina

En el momento del estallido de la crisis, la economia argentina presentaba una base mucho mas solida en
relacion con situaciones criticas anteriores: importantes tasas de crecimiento de su producto interno, un presu-
puesto publico con superavit, un balance de pagos superavitario, acumulacién de reservas internacionales,
menor nivel de endeudamiento. A esta situacion cabe agregar el incremento en la masa salarial, producto del
aumento del empleo y de la recuperacion de los salarios, las politicas de mejoras en la distribucion del ingreso
y de transferencia hacia sectores de bajos ingresos que consolidaron la expansion del mercado interno. Todo
ello se tradujo en un importante margen de maniobra para la adopcion de politicas anticiclicas.

En un pais como la Argentina, de desarrollo intermedio, pero con una fuerte presencia de empresas transnacio-
nales en areas claves de la economia nacional, las crisis internacionales pueden repercutir, principalmente, a
través de dos mecanismaos, por el lado financiero y por el lado comercial.

En lo que respecta al primer aspecto, la crisis financiera mundial produjo una contraccion de los flujos de
capitales a nivel internacional, lo cual afect6 el financiamiento de algunas economias de menor desarrollo. A
su vez, el incremento de la incertidumbre que causa una crisis y los inconvenientes sufridos por las empresas
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transnacionales en sus paises de origen y ciertas conductas de prevencion determinan una salida de capitales
desde los paises de menor desarrollo donde operan las filiales de esas empresas. En estos casos, no siempre se
tiene en cuenta la situacion propia de las filiales, sino que prima el analisis global de los negocios empresarios
y, en la situacion particular de esta crisis, las dificultades de las casas matrices. También es probable que entre
los inversores y ahorristas se difundan conductas y actitudes que fomenten tendencias hacia la dolarizacién de
sus activos y, por consiguiente, que se produzca una merma en los depdsitos bancarios. Esos comportamientos
y expectativas generan, por un lado, caida de las reservas internacionales y, por otro, fuertes presiones interna-
cionales y locales de devaluacion de la moneda.

En materia financiera, la Argentina ya habia tenido su crisis a fines del afio 2001 con el derrumbe de la conver-
tibilidad y el default de su deuda externa. La reestructuracion de los compromisos externos con una quita
importante, de alrededor del 65 %, casi excepcional a nivel internacional, significd un alivio de consideracion
sobre las variables econdmicas internas. Ello puede observarse en la evolucion de la relacion entre los compro-
misos externos y el PBI. Mientras dicho indicador se situaba en el 164.3 % en el afio 2002, en el afio 2009 habia
descendido al 48.8% y en el tercer trimestre de 2013 se situaba en el 45.6 %. Pero si tomamos la deuda publica
externa, es decir, s6lo los compromisos en moneda extranjera, la relacion cayd desde un 95.3 % en el afio 2002
aun 13.2 % a fines del 2013.

Al mismo tiempo, la reestructuracion practicada implicé un cambio significativo en lo que hace a las monedas
en que se han contraido las deudas, ya que mientras a fines de 2001 la casi totalidad del endeudamiento estaba
nominado en moneda extranjera, en el afio 2012 el 41 % del mismo esta en pesos, lo que, entre otras cosas,
significa una menor exposicion financiera a posibles variaciones del tipo de cambio.

También se ha producido un cambio substancial en quienes son los acreedores de la deuda. A fines de 2012 el
58.1 % de la deuda estaba en poder de agencias del sector pablico (ANSES, Banco Central, Banco Nacién), el
29.1 % en manos del sector privado y el restante 12.8 % corresponde a organismos multilaterales. Con estos
porcentajes las condiciones para futuras refinanciaciones son mas factibles y convenientes.

Actualmente a diferencia de otras naciones, Argentina tiene ratios de deuda con el sector privado en moneda
extranjera absolutamente inéditos, al menos para el de los Ultimos afios, y eso le permite no depender de una
continua refinanciacion como en el pasado.

A pesar de lo descripto la salida de capitales desde Argentina ha sido importante desde el estallido de la
crisis internacional, aunque cabe reconocer que ese hecho se juntd con disputas y diferencias internas acerca
del programa econémico gubernamental que acrecentaron la “fuga” de capitales. La remision de utilidades y
dividendos al exterior entre los cuatro afios que van desde el 2008 al 2011 totalizaron casi 32.000 millones de
dolares, un promedio de U$S 8.000 millones por afio, significativamente mas alto a lo acontecido en afios ante-
riores. Mientras que las estimaciones sobre la salidas de divisas, o que comprende tanto el giro de capitales al
exterior como el atesoramiento que realiza parte de la poblacion, alcanzé entre el afio 2007 y el 2011 un monto
cercano a los U$S 80.000 millones.

Por el lado comercial la crisis mundial contrajo las importaciones de parte de los paises de mayor desarrollo,
con consecuencias globales en las transacciones internacionales. Si bien la Argentina ha tenido cambios signi-
ficativos en el destino de sus exportaciones, no se ha visto alejado de los efectos contractivos, en especial desde
la influencia de la economia brasilefia.

En los dltimos afios se produjo una reorientacion comercial de nuestro pais, muy especialmente del destino
de sus exportaciones. En la actualidad, tomando los datos de las exportaciones del afio 2013, las ventas reali-
zadas a los paises de la ALADI constituyen el 40.8 % de las exportaciones totales. Un poco mas de la mitad de
ese volumen se exporta al Brasil (21.4 % de las exportaciones totales) y un 7.5 % del total se dirige a China.
Paralelamente se ha registrado una disminucion en el destino de las exportaciones hacia los paises con mayor
desarrollo, caso EE.UU. (5.6%), la Uni6n Europea (13.0%) y Japon (1.8 %). Es decir, que la mayor parte de las
exportaciones argentinas en la actualidad tienen como destino paises de los denominados emergentes, algunos
de los cuales han tenido en los Ultimos afios un alto crecimiento econdmico y se perfilan hacia el futuro como
grandes actores en la economia mundial.

También se han producido cambios, aunque en menor medida, en la composicion de las exportaciones. Como
consecuencia de las politicas de reindustrializacion, de fomento a las exportaciones industriales y, hasta cierto
punto, del mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, y a pesar del fuerte incremento de los precios
internacionales de los productos primarios, hubo un crecimiento de las exportaciones industriales del 273.7
% entre 2003 y el afio 2013. A partir de ello, las exportaciones industriales (MOI) han llegado a significar el
34.8% de las exportaciones totales.
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Politicas anticiclicas

A partir de estallido de la crisis mundial, el gobierno nacional implement6 una serie de medidas para contra-
rrestar sus efectos mas perniciosos.

Una de las decisiones més trascendentes en este aspecto fue en el afio 2008 la reestatizacion de las AFIP (Admi-
nistradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones). Ello cumplié con diversos objetivos. En primer lugar, la
medida evito el deterioro que podian sufrir los fondos acumulados por las Administradoras y que afectarian las
futuras jubilaciones de los trabajadores adheridos. La profundidad de la crisis financiera a nivel mundial afectd
gravemente a los fondos de pensiones y jubilaciones en el mundo a partir de la caida de las cotizaciones bursa-
tiles. La decision del gobierno nacional de reestablecer un sistema publico de jubilaciones permiti6 sortear una
posible caida en el valor de estos fondos con efectos muy perjudiciales hacia los futuros jubilados que se habian
incorporado al sistema privado.

En segundo lugar, la decision tomada recuper6 un sistema de solidaridad intergeneracional, dejando de lado
un esquema que ponia como prioritario el rol del sistema de jubilacién en funcion de su aporte al mercado
de capitales, es decir, donde los aportes de los trabajadores estaban destinados a financiar las inversiones del
capital privado.

En tercer lugar, el traspaso de los fondos acumulados por las AFJP al control estatal, que en el momento de la
estatizacién sumaban mas de 90.000 millones de pesos permitio, a su vez, la implementacion de diversas poli-
ticas contraciclicas para defender el nivel de empleo y la produccion, expandiendo el consumo y la actividad
econdmica en general.®

En materia de politica fiscal expansiva se pusieron en marcha diversos planes de inversidn publica destinados,
por un lado, a la ejecucion de obras vinculadas con el desarrollo energético, la infraestructura de transporte, las
comunicaciones, la infraestructura de salud y, por otro, la construccion de complejos habitacionales junto con
la ampliacion del servicio de agua potable y cloacas. En este aspecto, las inversiones del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS) estuvieron principalmente concentradas en grandes proyectos de energia e infraestruc-
tura. Entre las obras energéticas pueden mencionarse: Central de Atucha Il; Central Energética Enarsa Briga-
dier Lépez; Central Energética Enarsa Barragan y la Central Termoeléctrica de Campana.

Con respecto a la politica laboral, el gobierno implementd un conjunto de medidas tendientes al mantenimiento
del empleo y del poder adquisitivo de los salarios. Por un lado, se puso en practica un plan de regularizacion
con beneficios de reduccidn de cargas sociales para aquellas empresas que registren a sus trabajadores (Ley
N° 26.476). Por otro, se fortalecié el desarrollo del Programa de Recuperacion Productiva (REPRO), cuya
vigencia data del afio 2002. Este Ultimo programa se convirti6 en una de las herramientas mas importantes para
frenar despidos colectivos y suspensiones de trabajadores, ya que las empresas que lo solicitan se comprometen
a mantener la dotacion total del personal y a abstenerse de disponer despidos sin causa, y el suplemento en
dinero suministrado por el Estado se destina a alcanzar el salario establecido en el convenio colectivo corres-
pondiente a la actividad que desarrolla la empresa. Fue asi como durante el afio 2009, de gran impacto de la
crisis en la economia local, se destinaron mas de $ 515 millones para el sostenimiento del empleo de 143.000
trabajadores pertenecientes a 2.769 empresas, en su mayoria pequefias y medianas.

ElI REPRO ha sido prorrogado hasta el 31/12/2014, se actualizo el importe del beneficio aportado por el Estado,
fijandolo en $ 2.000.- y se amplié su plazo de vigencia hasta 12 meses.

En lo que hace a la politica de ingresos, en un principio se continu6 con los aumentos de haberes jubilatorios
por decreto y luego se impulso la sancion de la ley 26.417 con un esquema de aumentos semestrales que tratan
de garantizar el mantenimiento en términos reales de las jubilaciones y su incremento por encima del nivel
general de precios; al mismo tiempo que independizan los ajustes de las decisiones del Poder Ejecutivo. De
esta manera, el haber minimo jubilatorio pasd de $690,00 en febrero de 2009 a $ 3.232.- después del ajuste del
mes de septiembre de 2014.

A través del Decreto 1602/2009, el Poder Ejecutivo Nacional creo la llamada Asignacion Universal por Hijo
(AUH), que dispone la ampliacion del régimen de asignaciones familiares a los menores cuyos padres se
encuentren desocupados o empleados en la economia informal. Es asi como se generalizé este beneficio a los
menores que hasta ese momento no estaban cubiertos por el régimen de asignaciones familiares, vigente sola-
mente para los trabajadores empleados en relacion de dependencia y registrados por sus empleadores.

3. El llamado Fondo de Garantia de Sustentabilidad alcanz6 al 11 trimestre de 2014 un valor total de $ 409.955 millones.
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Ademas de la significacién social y ética de esta medida, ampliada luego a la mujer embarazada, y que cons-
tituye un mecanismo idoneo para la lucha contra la pobreza y la desigualdad, la misma se traduce también en
un significativo estimulo al consumo y sigue las recomendaciones de los economistas heterodoxos mas impor-
tantes en la actualidad cuando expresan que los esfuerzos de los Estados ante la crisis deben dirigirse hacia los
sectores de menores ingresos y mayor vulnerabilidad.

Cabe acotar que la economia argentina sinti6 en el afio 2009 los efectos de la crisis internacional y que se
produjo una desaceleracion en las tasas de crecimiento del PBI, que habian sido del 8.5% promedio anual entre
el 2003 y el 2008, creciendo tan solo un 0.9% pero que, como consecuencia de las politicas comentadas ante-
riormente en el afio 2010, se logro recuperar el sendero del crecimiento llegando a una suba del 9.2%, lo que
se prolongd hacia el afio 2011 en que se alcanzo una suba del PBI del 8.9%. *

En el afio 2012 y en la misma linea de medidas resefiadas mas arriba se puso en vigencia el llamado Plan
Procrear que proyecta entregar 400.000 créditos para la construccién de vivienda, de los cuales se preveia que
los primeros 100.000 créditos, beneficiando a méas de 400.000 personas, se otorgarian en el periodo 2012-2013.
El objetivo del programa es el fortalecimiento de las politicas de estimulo a la produccién y el empleo, dado
que la actividad de la construccion se caracteriza por sus efectos multiplicadores hacia otros sectores econo-
micos y por una fuerte creacioén de empleo. Los créditos se otorgan a plazos entre los 20 y los 30 afios y con
tasas bajas de interés que van del 2 % al 14 %, dependiendo el porcentual del monto de los ingresos familiares,
es decir, bajo condiciones que no existen en la plaza financiera.

Hasta el mes de agosto de 2014 se habian aprobado créditos para la construccion de 125.000 viviendas, de las
cuales 46.147 son obras ya finalizadas. Existen otras 33.055 viviendas en proceso de edificacion. Son lineas
de desarrollo urbanistico donde el Estado se encarga de realizar las obras y luego sortea los créditos para la
compra.®

También se inscribe en este tipo de politica la reforma a la Carta Orgéanica del BCRA. Dentro de las concep-
ciones neoliberales se habia impuesto la idea de que los Bancos Centrales debian encargarse solamente de la
estabilidad de la moneda y debian tener una completa independencia de las politicas que desarrollaban los
gobiernos. La modificacion de la carta organica significa poder conciliar la estabilidad monetaria y finan-
ciera, porque el BCRA no deja de cumplir esta misién, con la economia real, el crecimiento econémico y el
empleo. Y haciendo uso de las nuevas atribuciones otorgadas por la reforma, el Banco Central dispuso que las
entidades financieras de mayor tamafio destinen el equivalente al 5% de sus depdsitos para el financiamiento
de proyectos productivos del sector privado. En la quinta etapa del programa (segundo semestre de 2014) el
porcentaje asciende al 5,5%. Entre las principales condiciones se pueden mencionar un cupo destinado a las
MiPyME, y una tasa de interés del 19,5%, por debajo de las ofrecidas por el mercado y a un plazo que no podra
ser inferior a tres afos.

En un contexto internacional inestable y de poco crecimiento, la economia argentina se vio afectada por la
persistencia de la crisis. Si bien continud creciendo su ritmo decling, siendo el aumento del PBI del 0.9 % en
el afio 2012 y del 2.9 % en el 2013.

El gobierno nacional ha tratado de redoblar sus esfuerzos, insistiendo en las caracteristicas de su politica y
disponiendo un conjunto de medidas anticiclicas orientadas a retomar el impulso de la actividad econémica.
Cabe destacar en este sentido, el lanzamiento del Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (Progresar),
el aumento de 40% en la Asignacion Universal por Hijo, el plan Precios Cuidados, la regulacion de tasas de
interés para reducir el costo de financiamiento y el Programa de Crédito para la adquisicién de automdviles
(Procreauto). En el frente externo, vale resaltar el lanzamiento del Programa de Aumento y Diversificacion de
las Exportaciones (PADEX) cuyo objetivo es impulsar las exportaciones en el mediano plazo, con énfasis en el
crecimiento de las Manufacturas de Origen Industrial.

4. Para las tasas de crecimiento de PBI se tomo la serie correspondiente al afio base 1993.
5. Péagina 12: 10 de septiembre de 2014
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Conclusiones

Histéricamente toda crisis ha desencadenado cambios trascendentales tanto en el &mbito de las relaciones inter-
nacionales entre paises, como en el interior de las naciones en cuanto a la relacion entre los diferentes sectores
que componen una sociedad y entre estos y sus Estados. Seguramente esta no sera la excepcidn.

Debido a lo expresado respecto de la incorporacion al mercado mundial de nuevos actores con un peso impor-
tante se ha puesto en cuestion la hegemonia estadounidense en materia econdmica. El crecimiento de la
economia china y el de otros paises, lleva a pensar, por un lado, en situaciones de un mayor equilibrio de poder
en términos comerciales pero, por otro, en una agudizacion de los procesos de competencia por los mercados
y por la recepcion de inversiones.

Las nuevas realidades repercuten también en los bloques de paises que se conforman y en la toma de posicién
de estos en los organismos internacionales. La actuacion conjunta de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica) es un elemento mas que cuestiona la hegemonia estadounidense. En la reciente reunion de este
grupo en Fortaleza (Brasil) se tomaron decisiones significativas destinadas a influir y transformar el escenario
actual bajo la hegemonia norteamericana y las instituciones financieras manejadas por este pais, como es la
creacion del Banco BRICS.

La politica econémica desarrollada por la Argentina le ha permitido, a pesar de las condiciones externas desfa-
vorables, expresadas entre otras variables en una menor demanda de sus productos por parte del resto del
mundo, preservar su sendero de crecimiento econdmico, generacion de empleo y redistribucion del ingreso. La
persistencia de las condiciones de crisis internacional, combinada ahora con factores internos, ha disminuido
sensiblemente el ritmo de crecimiento de la actividad econémica. Pero la insistencia en politicas publicas
orientadas al fortalecimiento y expansién del mercado interno y a la reduccion de la vulnerabilidad de su sector
externo, estan permitiendo atemperar sus impactos.

Frente a los desafios que impone la crisis mundial y los nuevos equilibrios de poder que estan resultando como

consecuencia, la Argentina debe tomar nota de ello y redoblar sus esfuerzos para consolidar los procesos de
integracién econdmica y financiera regional. Y en ese rumbo saber elegir sus “socios” politicos y comerciales
de manera tal de fortalecer y afianzar su desarrollo interno.
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Resumen

El trabajo presentado analiza las posibilidades actuales de una estrategia de desarrollo basada en la explotacién
de recursos naturales en Argentina que ofrece el nuevo contexto mundial.

Los temas abordados para ello, se basan en el cotejo de esta nueva oportunidad frente a la globalizacién, con
otras alternativas de desarrollo utilizadas en Argentina, en particular, y en América Latina en general, con sus
resultados.

Estas otras alternativas son el Modelo Agroexportador, la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones y
el Market Friendly Approach, las cuales se enmarcaran en sus contextos teéricos y fundamentos conceptuales:
Teoria de la Dependencia Centro Periferia y Consenso de Washington.

En funcion a esta consideracion de la historia y las particularidades de la trayectoria iniciada con fuerza desde
el afio 2002, asi como de la descripcion de las etapas que ha ido atravesando, se describiran las posibilidades
de este modelo de desarrollo, teniendo en cuenta los cambios de contexto mundial y las caracteristicas institu-
cionales presentes en nuestro pais.

Introduccién

Segun Ferrer, la globalizacién no es un fendmeno reciente, tiene cinco siglos de antigliedad, es un proceso con
antecedentes desde el descubrimiento de América.

Es un proceso que se vio acompafiado de los descubrimientos cientificos y de las mejoras de la productividad
experimentados con las revoluciones industriales. Y en que las conquistas y ocupaciones de unos paises por
otros fueron incidiendo en la organizacion de la produccién y en los niveles de productividad.

Estos cambios fueron afectando la estructura de la produccién, el aumento del ingreso y cambiando la compo-
sicién de la demanda, de modo tal, segln Ferrer, que la trayectoria de los paises, sus problemas actuales y sus
perspectivas futuras son resultado de la resolucién del contrapunto realidad interna contexto mundial.

La globalizacion esta estrechamente vinculada al desarrollo de la expansion del capitalismo. Y no existe un
Unico modo de expresion del sistema capitalista. En la aceptacion de esta forma de organizacion de la produc-
cion y de asignacion y recursos de una economia, existen diferentes variedades de capitalismo y diferentes
estilos de desarrollo.

Un aspecto que hace a esta diversidad mencionada, es la manera en que en las firmas, los propietarios del
capital negocian con proveedores, consumidores, inversores, pero fundamentalmente, con el trabajo.

La negociacion en materia de salarios, calidad del trabajo (el esfuerzo que los trabajadores estan dispuestos
a aportar por el salario), condiciones laborales y el rol o participacidn que adquiere el Estado y los sindicatos
como mediadores entre estas dos fuerzas son determinantes en la configuracion del sistema predominante.

Por ejemplo, comparando Estados Unidos y Alemania, en lo que hace al capital:

En Estados Unidos existe lo que se puede denominar “capitalismo impaciente”: se financian en la bolsa y esto
exige mostrar resultados positivos todos los trimestres.

En Alemania existe lo que se puede denominar “capitalismo paciente”: se financian en bancos de desarrollo
que invierten en proyectos de largo plazo.

Al tiempo que con relacion al trabajo:

El mercado laboral estadounidense es muy flexible con alta movilidad del factor trabajo, la permanencia en un
puesto de trabajo tiene que ver con la eficiencia autogenerada por parte del empleado, sin que la empresa se
responsabilice de la capacitacion al empleado, al tiempo que las empresas compiten y se roban los empleados.

En el mercado laboral aleman, se da una coordinacién entre sindicatos y empresarios para sostener el sistema,
es un mercado mucho menos flexible, donde prevalece el trabajo més calificado especificamente. No se admite
robo de empleados.
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Son dos combinaciones diferentes, pero ambas formas de negociaciones se complementan: la poca paciencia
del capital implica que la dimension laboral sea flexible; la paciencia del capital es consistente con una mayor
coordinacion del mercado laboral.

En definitiva esto evidencia dos cosas en estos paises:
1. hay distintos patrones de capitalismo, pero,

2. existe consistencia entre lo laboral y lo financiero: no es posible tener un mercado capitalista estadouni-
dense con una organizacion laboral alemana.

El sistema capitalista ha demostrado ser exitoso en estos dos paises y ha permitido lograr el desarrollo y el
bienestar de sus ciudadanos pero parece ser una condicion, la existencia de complementariedad entre el capital
y el trabajo.

En este punto hay como dos esquemas exitosos:

« Capitalismo de libre mercado: donde las caracteristicas son la impaciencia del capital y la flexibilidad
laboral como en Estados Unidos.

»  Capitalismo coordinado con un capital paciente y baja flexibilidad laboral.

Al mismo tiempo, a escala global, estos dos sistemas se complementan, el primero lleva a innovar y el segundo
a perfeccionar. Y a su vez el Estado es un actor que influye en esta configuracion.

Se trata de sistemas que mediante estos vinculos generados en la relacion entre los propietarios de los factores
de la produccion se ha dado la generacidn de instituciones inclusivas.

Las instituciones econémicas inclusivas, terminologia empleada por Acemoglu y Robinson (2013), implican
la existencia de derechos de propiedad seguros y oportunidades econémicas, no solo para la élite sino para la
mayor parte de la sociedad. Crean igualdad de condiciones y fomentan a la vez que permiten la creacion de
nuevas empresas que pueden dar vida a las nuevas tecnologias.

Esto permite desplegar el potencial innovador de las personas que saben que se encuentran en una sociedad que
valora el descubrimiento y en la que se verd remunerado, al mismo tiempo que, la educacion, las habilidades,
las competencias y el saber hacer de las personas se ve fortalecido en el trabajo, en las casas y en las escuelas.
Esto también permite la deteccion y potenciacion de talentos.

Los derechos de propiedad seguros, las leyes, los servicios publicos y la libertad de contratacion e intercambio,
recaen en el Estado, la institucién que, segun estos autores, tiene capacidad coercitiva para imponer el orden,
luchar contra el robo y fraude y hacer que se cumplan los contratos entre particulares. Al mismo tiempo, brinda
la infraestructura necesaria para que se pueda crecer en infraestructura, transporte, rutas, etc.

El Estado esta estrechamente vinculado con las instituciones econdmicas como responsable de la ley y el orden y
como garante del respeto de los derechos de propiedad. Las instituciones inclusivas necesitan al estado y lo utilizan,
pero al mismo tiempo allanan el camino para otros dos motores de la prosperidad: la educacién y la tecnologia.

Analizando el caso de Latinoamérica se puede observar que se trata de una combinacion que mezcla actores
muy poderosos entre las empresas y actores muy débiles entre los trabajadores en las que:

En las empresas se da la presencia de familias que controlan varios sectores de la economia que conviven con
las multinacionales.

En el mundo del trabajo se observa alta informalidad, baja sindicalizacion y baja calificacion, sin valoracién
del esfuerzo individual, de la capacitacion y la formacion de recursos humanos.

Seria una version capitalista que no esta organizada ni por el mercado, ni por el Estado.

Esto conduce a que Latinoamérica evidencie problemas para alcanzar el desarrollo debido a una incompatibi-
lidad entre el mundo laboral y el del capital, es un capitalismo de alta flexibilidad laboral y baja impaciencia del
capital, en el que predominan instituciones extractivas, en los términos de la definicién de Acemoglu y Robinson.

Explicando el caso de América Latina, a diferencia de lo que explica el caso Aleman y de Estados Unidos,
se encuentran las instituciones econémicas extractivas, que se denominan asi porque tienen la propiedad de
extraer rentas o riquezas de un subconjunto de la sociedad, para beneficiar a un subconjunto diferente.
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Las instituciones politicas extractivas, concentran el poder en manos de una élite reducida y fijan pocos limites
al ejercicio del poder. Lo acuerdos que apoyan el crecimiento con instituciones politicas extractivas son, por
su propia naturaleza, fragiles. Se pueden destruir facilmente por luchas internas que generan las propias insti-
tuciones extractivas.

Estas luchas mencionadas, tienden a generarse bajo estas instituciones porque producen concentracion de la
riqueza en manos de una reducida élite. Cuando aparece otro grupo que puede derrotar estratégicamente esta
élite y logra tomar el control del Estado, es probable que seré quien disfrute de la riqueza y el poder, sin modi-
ficar las instituciones.

Al mismo tiempo, las instituciones econdmicas estan estructuradas por estas élites para lograr el fin de extraer
recursos de la sociedad. Por lo tanto se da una sinergia, un acompafiamiento natural a las instituciones politicas
extractivas

La Globalizacion en América Latina. Pasado y presente de la globalizacién en Argentina
Primera Globalizacion 1870-1930

Entre 1870 y 1910 se da un proceso de incremento de la vinculacion de América Latina en el orden econémico
internacional.

Se trata de un periodo donde aparecen las potencias europeas, especialmente Inglaterra, demandando materias
primas y generando un proceso que beneficia a determinados sectores de actividad econdémica. Y en el que los
repartos de los beneficios dependen de como es el vinculo con las potencias.

El comercio internacional y la incorporacion de inmigrantes y capitales extranjeros, alcanzaron en América
Latina una importancia relativa como ninguna otra region de las incorporadas al nuevo orden global bajo el
liderazgo de las potencias europeas y hacia fines del periodo, EEUU y Jap6n

Dos regiones se vieron beneficiadas, Paraiba, region cafetera de Brasil, que llegd a controlar los precios del
café a nivel mundial y la Pampa Himeda en Argentina, que se convirtio en una de las principales exportadoras
de cereales y granos a nivel mundial. América Latina proveia en comercio mundial el 84% del café, el 64% de
la carne y el43% del maiz.

Dos factores, las oportunidades de inversion que representaba América Latina, junto a la afinidad cultural
béasica que le daba vinculos mas estrechos con Europa, fueron determinantes en la configuracion de sus insti-
tuciones y sus intereses.

El crecimiento de las inversiones, gener6 mayor capacidad de importar, y al mismo tiempo, el comercio exte-
rior ofrecié oportunidades de recaudacion para financiar las actividades del Estado.

La complementariedad de los recursos con el mercado influyeron en las diferentes respuestas que las econo-
mias latinoamericanas dieron a las oportunidades que daba el comercio internacional.

América Latina segin Glade (1986) experimenté una fuerte atraccion del norte, que permitié su integracion
a la economia mundial, accediendo a capitales y formas de financiamiento que sofocaron las posibilidades de
generacion de tecnologia y obstaculizando el crecimiento de la experiencia manufacturera en el continente.

Al mismo tiempo, este autor sefiala que al pasar el control del superdvit financiero de los gobernantes impe-
riales a los nuevos gobiernos nacionales, las disputas entre facciones se mezclaron con las rivalidades interre-
gionales y la inexperiencia politico administrativa que origind conflictos tan perjudiciales para la buena marcha
de los negocios como antes lo habia sido el derrumbamiento casi total de la estructura financiera colonial.

En el caso de Argentina se dio un cambio geografico de la generacion de valor agregado, la region noroeste que
durante la época colonial habia sido el centro de la produccion, sufrié un gran descenso de su actividad produc-
tiva, a pesar de la actividad azucarera que experimentd el incremento de la demanda nacional, transformandose
en el sostén econdmico de la region. Esta zona fue desplazada por la Pampa Himeda, que se transformo en el
principal espacio de explotacion y produccion en este esquema de relacion con el mundo.
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Tierras aptas, clima apropiado y escasa poblacion, son los factores determinantes. Ventajas a la Heckscher
Ohlin en su expresion mas acabada. Este cambio de rumbo hacia la exportacion significé una mejora en el nivel
de vida, incluso por encima de los otros paises latinoamericanos.

En los mercados de productos nacionales, los mercados de consumo eran abastecidos mayoritariamente por
productos importados de Inglaterra, Alemania y Francia: ropas de algodén y lana, automoviles. Si bien esto
sucedio, los mercados de productos regionales no se extinguieron en su totalidad, generandose espacios produc-
tivos para articulos de ferreteria, productos derivados del tabaco, textiles y bienes de consumo perecedero de
los tipos més bastos, muebles cristaleria, cerillas, perfumes, sillas de montar, etc. Junto a estas actividades se
van dando cambios politicos sobre la base de nuevas relaciones sociales, tales como los sindicatos.

Al mismo tiempo aparecieron los servicios a la produccidn como ser financieros, seguros, informacién econo-
mica, causes de comercializacién, elevadores de granos, frigorificos, etc. También se da la aparicion de la
categoria de bienes y servicios colectivos, tanto para la economia civil (gas, tranvias, alumbrado callejero,
abastecimiento y saneamiento de agua), como para el desarrollo de fuerzas militares. Todas estas actividades
nacientes son mayoritariamente financiadas por inversores extranjeros.

Esto cambios llevaron a una gran expansién de la actividad econémica y de la infraestructura. El crecimiento
econdmico se vio acompariado y reforzado por el crecimiento demogréafico y de la demanda urbana. Argentina
se convirtié en un centro de atraccion a la inmigracion, pero las oportunidades de acceso a la propiedad privada,
quedaron reservadas a grupos minoritarios.

Los capitales que controlaron el comercio, el transporte, la infraestructura para la produccion exportable, el
financiamiento y todo los vinculado a la generacién del crecimiento, fueron ingleses —mayoritariamente-, fran-
ceses, alemanes y estadounidenses

En los mercados nacionales el consumo fue abastecido por productos nacionales regionales, provenientes de la
produccion primaria y de industrias artesanales, y si bien se da en paralelo una incipiente industrializacion, las
fabricas mas chicas, anteriores a este proceso de expansion, fueron desplazadas por otras méas céntricas y mas
grandes y, fundamentalmente, por la competencia de productos importados.

Las importaciones representaban el empleo que se hacia de las divisas que se obtenian por las exportaciones.
Por lo tanto, las exportaciones no fueron generadoras de empleo industrial en el pais, sino mas bien del incre-
mento del intercambio comercial.

Al mismo tiempo, comenzd a darse un proceso de generacion de deuda publica producto del desorden de las
cuentas fiscales, de la corrupcidn y de la presencia de grupos de intereses minoritarios a cargo de la gestion de
lo publico.

Si bien habia competencia entre los abastecedores de productos industriales, Inglaterra, Alemania, Estados
Unidos, Francia, etc. La intermediacion y las redes de distribucion generadas a partir de la localizacion de las
obras de infraestructura y transporte, no permitieron que esos beneficios de la competencia por el abasteci-
miento del mercado local, se trasladen a un excedente de los consumidores.

Regimenes de comercio monopolico, sistemas de reparto de las tierras fértiles bajo la forma del latifundio, la
explotacion en forma de arrendamiento de la produccidn agricola, al tiempo que los ganaderos eran los propie-
tarios y se quedaban con excedentes que no se invirtieron en la generacion y desarrollo de tecnologia agricola,
fueron aspectos que determinaron la configuracion la economia politica de los recursos naturales en Argentina
y generaron intereses y grupos de poder persistentes hasta los dias presentes.

El mapa productivo se configur6 de manera de asegurar la insercion internacional, esto también determiné
el esquema de aporte al valor agregado que realizé cada region del pais al total del pais y claramente gener6
asimetrias regionales que persisten hasta nuestros dias.

La organizacion y distribucién de la tierra, principal recurso en la generacién de valor agregado, condicioné
las organizaciones sociales y politicas. Este crecimiento de la frontera productiva se asentd en la apropiacién y
reparto de tierras fiscales, la expulsion y exterminio de la poblacion indigena que las ocupaban, la extension de
las vias de transporte que permitieron el traslado de la produccion hacia centros en los que se pudiera exportar.

Siguiendo a O"Donell (1997) se “pueden sefialar como caracteristicas de este periodo a las siguientes:

El capitalismo en América Latina se expandid al ritmo y con las caracteristicas impuestas por la incorporacion
como exportadora de productos primarios, de algunas regiones. Pero, esto se da con particularidades en Argen-
tina, la estancia fue menos trabajo intensivo que otros modelos desarrollados en América Latina; la tierra quedd
en manos de una burguesia agraria local, esto sumando a las altas rentas que ofrecia la ventaja comparativa en
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el comercio internacional, proporcionaron a la burguesia una base de acumulacién de capital, lo que permitié
la base del desarrollo de un sector urbano, comercial e industrial incipiente.

Pero las zonas que no se habian incorporado al comercio mundial en Argentina, tuvieron un peso econémico y
demogréfico relativamente menor que en el resto de América latina.

Al tiempo que el dinamismo que gener6 la explotacién de la ventaja comparativa, permitié que los salarios
reales fueran mayores en la Pampa Himeda y en centros urbanos que los de paises europeos, esto generé opor-
tunidades para el desarrollo de una industrializacion mas temprana, al tiempo que emergi6 una clase obrera.
Pero esta clase obrera no tenia acceso a la arena politica, aunque comienza a adquirir patrones organizativos
propios.

Todas estas cuestiones, mas otras sefialadas por este autor, hicieron que el impulso dinamizador del sistema no
pasara por el estado, sino por su sociedad civil y su engarce con la internacional.

En el lapso que medid entre 1870 y 1930, el estado argentino pudo parecerse al estado liberal de los grandes
centros mundiales, en tanto funcion6 como un sistema de democracia politica mas ostensiblemente fraudulento
pero con un nivel de participacion no inferior al de aquellos, y mientras que —en lo econdmico- no iba méas alla de
proveer cruciales pero limitadas condiciones generales de funcionamiento del sistema. Lo que interesa recalcar
es que el estado fue la creacion de la burguesia pampeana y de sus prolongaciones financiera y comerciales en
el sector urbano, a través de un proceso que también implicaba la constitucién de esa burguesia, y del sistema
que dominaba, en apéndice directo y altamente internacionalizado del mercado mundial (O"Donell, 1997; 38p)

Segun Ferrer, el estudio Econédmico de América Latina de 1949 (CEPAL 1951) identific6 a Argentina como el
paradigma del modelo de crecimiento hacia afuera, al que se opone el modelo de crecimiento hacia adentro en
el gue se fundamenta la industria sustitutiva de importaciones.

La respuesta estratégica definida, fue la adhesion sin reglas locales al sistema de la division internacional del
trabajo liderado por la potencia hegemonica y las demas potencias industriales. Esto llevo a que al final del
periodo la economia se comporte como periferia de las grandes potencias.

El gran peso en el comercio con Europa hizo de Argentina un centro de inmigracion masiva que llegaba al
pais en busca de la propiedad de la tierra y, al no tener acceso, terminaba engrosando la poblacion urbana que
competia por un puesto de trabajo y aceptaba un trato desfavorable y de mucha asimetria en las condiciones
de contratacion.

Si bien, en parte se dio una estabilidad institucional y la consolidacion de la democracia, sobre la base de una
constitucidn de corte liberal, esto fue sobre la base de instituciones de naturaleza extractivas que impidieron la
continuidad politica y econdmica cuando este modelo mostro fisuras. El estado liberal argentino, la centralidad
de la burguesia pampeana, la estrecha vinculacién con el mercado mundial fueron elementos constitutivos de
la base institucional de Argentina.

Economia politica del siglo XX
La industria por sustitucion de importaciones

Las dos guerras mundiales y la crisis de los afios 30 mostraron los limites del modelo agroexportador. Se dio
una interrupcion de los movimientos de capitales, una tendencia de la economia a adoptar el proteccionismo y
se redujeron los movimientos migratorios. Con la crisis de los afios 30, se desplomaron el sistema multilateral
de comercio y pagos y el patrén oro. Todo esto confluyé en una abrupta caida de los términos del intercambio
para los productos primarios.

Estas dificultades mostraron que este sistema construido bajo la hegemonia de potencias industriales era
incompatible con el desarrollo de Latinoamérica en general y de Argentina en particular.

La sustitucion de importaciones fue la respuesta inicial al desabastecimiento y luego se transformo en la forma
de solucionar la falta de desarrollo y la reducir la brecha con las grandes potencias.

Al mismo tiempo, en este proceso se replanted el rol del estado en la actividad econdémica.
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Llegado a sus limites el modelo de crecimiento basado en las exportaciones, aparece la Industrializacion por
Sustitucioén de Importaciones modelo que se desarrolla, desde la década de los afios 1930, fundamentalmente
intentando no depender del mercado internacional como motor del crecimiento.

En la estructuracion y configuracion del modelo anterior se habian generado elites que concentraban la
propiedad de los recursos naturales y que estaban cuestionadas por su poco dinamismo en el progreso econé-
mico y social asi como por su actitud adversa al desarrollo industrial.

Entonces aparece esta idea de crecimiento hacia adentro, que no fue propia y exclusiva de Argentina sino que
surgid en las economias latinoamericanas, como una respuesta a la crisis que acabo con el régimen del patrén
oro y a la hegemonia de Gran Bretafia y se fortalecio después de la Segunda Guerra Mundial. En el caso de
Argentina, fue Juan Per6n quién la instrumenté con fuerza y luego en una segunda etapa, Frondizi y su concep-
cion desarrollista.

Se tratd de una estrategia que implicé la implantacion de medidas que fomentaron el proteccionismo. El argu-
mento de la industria naciente fue lo que justificé la proteccidn, ya que el punto de partida era de mucha menor
competitividad y escala que los sectores a impulsarse en los paises desarrollados, por lo tanto, no existian
posibilidades de competir con estos paises en condiciones de igualdad.

Los economistas latinoamericanos de la CEPAL, entre los que se destacaron Raul Prebisch y Celso Furtado ,
desarrollaron sisteméaticamente la nocién de una dualidad centro-periferia, para describir un orden econémico
mundial integrado por un centro industrial y hegemonico que establecia transacciones econémicas desiguales
con una periferia agricola y subordinada. La relacién desigual centro-periferia era el obstaculo principal para
el desarrollo por lo tanto, la industrializacién era el camino a seguir para lograr el desarrollo.

Estos modelos se vieron acompafiados por procesos de evolucién de los derechos sociales de los trabajadores,
y por medidas populistas tendientes a generar una mayor participacion del salario en la distribucion funcional
del ingreso.

Cuando se comenzaron a profundizar estos modelos, después de la Segunda Guerra Mundial, los términos del
intercambio eran favorables para el comercio de productos primarios, con lo que existia liquidez para llevar a
cabo un conjunto de reformas e incentivos a favor del desarrollo de estas actividades.

En términos tedricos los avances van por aquellas teorias que se fundamentan en rendimientos crecientes a
escala por encima de las teorias basadas en la ventaja comparativa, sumadas a externalidades generadas por
el sector industrial. El problema era que la industria no progresaria en los paises en desarrollo debido a la
presencia de indivisibilidades, complementariedades y fallas de coordinacion, por ello la necesidad de generar
mecanismos de proteccion que le permitieran crecer apoyada en el mercado interno.

La industrializacion de las economias ubicadas en la periferia era el Gnico modo de convertirse en sociedades
desarrolladas. La teoria de la dependencia de Prebisch, sostenia que las empresas coloniales y el comercio
internacional no eran (tiles para el desarrollo econémico sino que, al dislocar las estructuras e instituciones
socio-econdmicas de las colonias, generaron una serie de problemas (dependencia de las exportaciones, creci-
miento desequilibrado) que bloguearon las posibilidades de desarrollo.

Los paises del tercer mundo por la razén antes mencionada, segun este enfoque, cayeron en un estado de depen-
dencia del primer mundo, convirtiéndose en productores de materias primas en una relacion de centro-periferia
consus metropolis. Para que estos paises puedan entrar en unasenda de desarrollo sostenido se hacianecesario que
se les permitiera un cierto proteccionismo en el comercio exterior y estrategias de sustitucion de importaciones.

El sector agropecuario, fue visto como de baja productividad y con excedentes de mano de obra (desempleo
encubierto), lo cual, en realidad, podia facilitar la industrializacidn si se lograba trasladar ese excedente pobla-
cional hacia las ciudades y convertirlo en mano de obra industrial.

Como repuesta a este modelo, en nuestro pais, se dio una tendencia cronica a los desequilibrios, la sustitu-
cién de importaciones y la industrializacién, no generaron ventajas competitivas para acceder a los mercados
mundiales y no generaron de manera suficiente, bienes de alta tecnologia. Las caracteristicas del modelo,
proteccionista, pero dependiente de insumos y bienes de capital importados gener6 la sucesion de etapas de
crecimiento seguidas por estrangulamientos de la balanza de pagos.

También se dio la presencia de filiales de empresas extranjeras en las areas industriales mas complejas, lo que
debilitd la capacidad de integrar produccién de bienes y servicios con los sectores de ciencia y tecnologia 'y con
la oferta interna de insumos complejos. Esto limité el desarrollo de capacidades endogenas en la generacién de
tecnologias y de innovacion.
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Surge una nueva clase con voz, el proletariado, y el sindicalismo se ve fortalecido. Aparece una nueva élite
gobernante apoyada en una clase trabajadora que esta enfrentada con los intereses de los terratenientes y de la
burguesia urbana gestada en el modelo agroexportador.

Con posteridad a la caida de Per6n, las fuerzas armadas, controlaron el ejercicio de poder por parte de los
gobiernos democréticos y enfrentaron al peronismo, interrumpiendo los gobiernos democraticos cuando sus
intereses se veian amenazados.

Al mismo tiempo se plantearon permanentes pujas distributivas con baja capacidad del estado para arbitrar,
dandose permanentes conflictos en este plano que desembocaron en discontinuidad del orden democratico.

Como caracteristicas distintivas de los modelos de industrializacion por sustitucidn de importaciones se pueden
sefialar:

« Intentos de autarquia y niveles extremadamente bajos de la apertura comercial.

»  Fuerte sesgo anti-exportador y menor participacion de las manufacturas industriales en las exportaciones
totales.

« Las importaciones de insumos intermedios y bienes de capital creciente relevante para la actividad domés-
tica

« Altamente pro-ciclicas con permanentes desequilibrios comerciales que dieron lugar a un stop and go.

«  Crisis monetarias dindmicas y recurrentes.

« Laescasez de divisas como principal obstaculo para el crecimiento econémico.

« Mejoras en la distribucion funcional del ingreso, no vinculadas a cambios en la productividad de los
factores.

En sintesis, la capacidad de respuesta a la nueva etapa de la globalizacion iniciada con posterioridad a la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial fue una tendencia “desglobalizadora”, cerrdndose la economia de
manera dependiente, sin lograr la generacion de innovacion y desarrollo tecnolégico, que permitio el acceso y
la explotacion del mercado interno a las empresas transnacionales.

Los afios 70

En los aflos 1970 cobro fuerza la globalizacion de los mercados, de los sistemas de produc-
cién y consumo.

El crecimiento de los fondos prestables, producto de los petrodélares generadops durante la crisis del petréleo,
permitid el acceso al financiamiento externo por parte de los paises latinoamericanos. Es una etapa de globali-
zacidn cuya caracteristica central es la apertura financiera.

En Argentina, la globalizacion y la apertura se hizo notar en medidas tales como, la apertura financiera del
afio 1977, encarada durante el gobierno de facto de 1976-1983. Esta reforma financiera, propicié una mayor
insercion del sistema financiero local al sistema financiero mundial y lo coloc6 en una posicion hegemdnica en
la asignacion y captacion de recursos.

Estas medidas significaron desregulaciones financieras, la liberalizacion de las tasas de interés, activas y
pasivas, y la libre movilidad de capitales, fueron pilares de la reforma, otorgando con ello un gran protago-
nismo de la banca privada en la economia local.

Como resultado de esto comienza el problema de la deuda, que ha sido un condicionamiento permanente para
la politica econdmica de Argentina en los siguientes 35 afios

La década de los afios 1980 ha sido denominada la década perdida en el plano econémico y social para Argentina.

Al inicio de la década, Argentina antes receptora de fondos, se convirtié en expulsora de capitales. Como
resultado de este proceso, el déficit fiscal no encontré financiamiento por esta via y se recurrié a la emisién
monetaria. No fue un problema solo de Argentina sino que se dio en Latinoamérica.
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En 1982 ocurrié la crisis de la deuda mexicana, crisis que dejo en claro la magnitud de las dificultades en los
paises latinoamericanos.

El sistema financiero local enfrent6 corridas y problemas muy serios de liquidez. El estado argentino intentd
solucionar las crisis bancarias a partir de redescuentos y apuntald a los bancos, pero el apoyo no resulto sufi-
ciente. A este hecho, para comprender mejor las dificultades, se le debe sumar el alto endeudamiento de las
grandes empresas privadas.

Se produjo en 1982 la nacionalizacion de la deuda privada, lo que llevd a la licuacion de la deuda privada y al
incremento de la deuda publica.

A esta etapa iniciada a mediados de los afios 1970 se la cita como la del origen del problema de la deuda en
Argentina.

La escases de financiamiento condujo que el gobierno de turno recurra a la emisiéon monetaria como forma de
financiacion del déficit fiscal y esto contribuy6 a la generacion de altas tasas de inflacion.

La inestabilidad generada por este problema repercutié negativamente en el salario real y en los indicadores de
ocupacion y actividad, asi como en el empeoramiento de los indicadores sociales y de la distribucidn.

Los afios 1990

La década de los afios 1990 se caracteriz6 por la formacion de un sistema liderado por Estados Unidos, Jap6n
y la Uni6n Europea, que, junto con la caida del Muro de Berlin, determinaron un proceso de afianzamiento del
sistema capitalista.

La Economia Argentina, como el resto de las economias latinoamericanas, estaba sumergida en una severa
crisis recesiva y de confianza, producto de la traumatica experiencia de hiperinflacion y recesién.

El deterioro de las cuentas fiscales, el elevado endeudamiento, el retroceso de las reservas internacionales y la
huida de capitales, fueron algunos de los signos que claramente la definieron.

Estos factores impulsaron a buscar apoyo en los principales agentes econdmicos, tanto internos como externos.
Se produjo un viraje hacia un programa econémico neoliberal.

La idea fue realizar cambios estructurales que cambiasen el rumbo que habia tomado la economia argentina a
partir de la dictadura del afio 1976 y permitiesen superar los condicionamientos externos e internos heredados
por este gobierno para, de esta manera, retornar al financiamiento externo.

Estrategia “market friendly approach” (MFA).

Los cambios instrumentados en Argentina durante los afios 1990 se enmarcaron en la estrategia de desarrollo
denominada market friendly approach (orientacién al mercado) la cual esta basada en las recomendaciones de
politica econémica enmarcada en los lineamientos del Consenso de Washington que se celebré en 1989 y del
que participaron los organismos con sede en Washington, entre ellos, protagénicamente, el Fondo Monetario
Internacional.

Este acuerdo, reunié una serie de medidas de politica econémica sugeridas, hasta ese momento en forma
dispersa en varias fuentes, que terminaron dirigidas a paises que debian hacer reformas econémicas, como
manera de retornar al crecimiento, a partir de las crisis ocasionadas por el endeudamiento externo, basicamente
las economias latinoamericanas.

Este consenso aparecid después de la crisis de la deuda de principios de los ochenta. Segun sus defensores, era
favorable al mercado y en consonancia con el proceso de globalizacion. A pesar del hecho de que los dos enfo-
ques, Industria Sustitutiva de Importaciones y Market Friendly Approach se basaban en premisas totalmente
opuestas, este Gltimo tampoco logré entregar el desarrollo econémico de los paises de Latinoamérica.

La idea bésica es la liberalizacién comercial y financiera, de manera simultanea y sin restricciones, pero con
ausencia de normativa basica y con el otorgamiento de areas clave para el desarrollo de una economia a mono-
polios privados, tales como los servicios basicos para la produccidn, electricidad, gas, agua, petréleo, teleco-
municaciones y transporte.
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La reduccion de la esfera de actuacion del estado era una prioridad para asegurar capacidad de pago de la deuda
gue mantenian estas economias con los paises desarrollados, ya que para retornar al financiamiento externo
debian mostrar capacidad de pago, la cual se lograria con ahorro fiscal.

En el consenso se resumieron las &reas en que las que debian concentrarse las reformas estructurales que, de
acuerdo a la mirada sobre la situacion que tenian quienes lo elaboraron, permitirian la estabilizacion de las
economias. Estas reformas hacian referencia a:

» Disciplina fiscal.

« Reordenamiento de las prioridades del gasto publico

« Reforma Impositiva

« Liberalizacién de los tipos de interés.

»  Untipo de cambio competitivo.

«  Liberalizacion del comercio internacional.

« Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas.
«  Privatizaciones.

«  Desregulaciones.

»  Derechos de propiedad.

En sintesis, una gran apertura comercial y de capitales, unida a un gran protagonismo del sector privado.
Argentina bajo esta estrategia.

Las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econdmica sancionadas a fines de los 80 y principios de los
90, son el puntapié inicial y determinaron los ejes estratégicos de la gestion del estado adoptada.

Estas leyes abarcaron aspectos tales como, la reforma administrativa del estado, la autorizacion para privatizar
casi la totalidad de las empresas publicas y vender bienes inmuebles, la suspension de subsidios y subvenciones
especiales, la eliminacion del sistema de “compre nacional”, y la compensacion de deudas entre particulares y
el sector pablico. También autorizaron la reforma de la Carta Organica de Banco Central y la liberalizacion de
inversiones extranjeras.

La base de este modelo fue un esquema monetario en el que se fijo el tipo de cambio por ley y, por el mismo
medio, se reformd la Carta Orgénica del Banco Central de la Republica Argentina. De esta manera el peso
pasé a ser medio de cambio y el resto de las funciones de dinero fueron desempariadas por el délar. A esto se
sumaron medidas tales como privatizaciones, desregulaciones, flexibilizacion laboral, reforma previsional,
entre otras, tendientes a una eliminacion de la presencia del estado en el mercado.

En la evaluacion de esta etapa se puede resaltar que al estar rigidamente fijado el tipo de cambio, con una etapa
de inflacion mayorista y minorista en los primeros afios del sistema cambiario, y en un escenario en el que los
instrumentos para influir sobre los precios de los bienes transables internacionalmente quedaron concentrados
en las politicas comerciales e impositivas, se produjo un resultado concreto en materia de pérdida de competi-
tividad. El tipo de cambio quedé sobrevaluado.

Esta situacion favorecié a los sectores productores de bienes no transables, especialmente servicios, y perju-
dico a los sectores productores de bienes transables.

La entrada de capitales externos y la valoracion del peso como resultado de la alineacion con el ddlar, generé
el incentivo a invertir en Argentina, la rentabilidad de los activos en este pais fue superior a la obtenida en
otros paises emergentes. Estas medidas funcionaron en una primera etapa porque al estabilizarse los precios y
recibir capitales externos se logré el crecimiento econémico, y el mejoramiento en la calidad de prestacion de
los servicios publicos privatizados.

Pero lo que se verific es la falta de competitividad real, que generé saldos desfavorables de balanza comercial,
aunados a la remision de utilidades y dividendos generada en las empresas privatizadas que habian quedado en
manos de extranjeros.

Paralelamente a lo anterior, la supuesta fortaleza econdémica que caracterizaba a Argentina, comenzé a ser
puesta en duda en los mercados financieros mundiales con las crisis experimentadas durante la segunda etapa
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de los afios 1990 en los paises del sudeste asiatico, en Rusia y luego en Brasil. El financiamiento externo fue
gradualmente haciéndose mas costoso, lo que finalmente, préximo a la crisis del modelo, se transformé en un
proceso de fuga de capitales, utilizandose los activos de reservas para financiar el desequilibrio externo.

La disminucion de reservas comenzd a restringir la cantidad de dinero circulante en poder del publico y de los
bancos, actuando esto como una restriccion sobre el nivel de actividad.

En el plano social son claras y objetivamente demostrables las inequidades sociales ocasionadas por la apli-
cacion de recetas neoliberales instrumentadas en Argentina en los gobiernos de la década de los afios 1990. El
modelo finaliz6 en una abrupta crisis social y de confianza, con los peores indicadores econdmicos y sociales
de la historia econdmica Argentina. .

Esta nueva etapa de la globalizacién solo mostrd los aspectos negativos de insertase al mundo en un sistema
donde los términos del intercambio no eran favorables y donde la estructura industrial no estaba preparada para
enfrentar lacompetencia. Aestos aspectos se les suman los nefastos resultados de estar ligados en unarelacién uno
auno con una moneda fuerte que se apreciaba permanentemente, pero sin la fortaleza econdmica de esta moneda.

¢ Significa el siglo XXI un cambio?

Desde principios del siglo XXI Argentina ha experimentado transformaciones de funcionamiento macroecond-
mico muy importantes debido a un cambio de contexto favorable de los precios de los commodities, esto le ha
permitido pasar de ser administradora de la “escasez” a ser administradora de la “abundancia”, y se tradujo en
tasas de crecimiento mas estables a las que histdricamente habia experimentado, con menores tasas promedio
de inflacion y mejoras reales en el PIB per cépita.

Estos cambios, vinculados a mejoras en las condiciones de competencia via precios, en las que se desempe-
fiaron los paises de Ameérica Latina, son la principal razén por la que las economias han podido enfrentar con
mayor fortaleza crisis financieras globales tales como la experimentada por paises desarrollados iniciada en
2008, y han mantenido una menor vulnerabilidad a los flujos de financiamiento internacional y una mayor
capacidad de autofinanciamiento por la via de la cuenta corriente de sus balanzas de pagos, lo que a su vez se
tradujo en una mayor capacidad de acumulacion de activos de reserva internacional.

Este proceso se ha visto reforzado por una mayor responsabilidad fiscal con resultados positivos en el saldo
primario de sector publico. Todos estos, grados de libertad que se habian perdido gradualmente a lo largo de
los 50 afios anteriores, en los que se pusieron en practica los modelos de la ISl y las estrategias neoliberales
del Consenso de Washington descriptos, especialmente con la apertura experimentada desde mediados de la
década de los afios 1970.

La principal razén de este cambio de condiciones es que los precios de las materias primas que la region
exporta han aumentado significativamente, los términos del intercambio comercial se encuentran en los
méaximos histéricos de los Gltimos 40 afios, estos cambios se explican por el efecto aumento de cantidad dado
por el crecimiento de los paises asiaticos, fundamentalmente China e India.

Es claro que se ha dado una coyuntura critica a favor del desarrollo. El interrogante que se plantea es si ante
esta coyuntura es creible que el resultado va a ser achicar la brecha que separa a Argentina de los paises desa-
rrollados.

Los resultados positivos se pueden ver en diferentes aspectos.

«  Crecimiento econémico a tasas elevadas.

«  Mejoras de los resultados de la balanza comercial

»  Acumulacion de reservas internacionales.

«  Reduccién del peso de la deuda sobre la actividad econémica.

1. Por cuestiones de extensién no se profundiza en los resultados que son de facil acceso.
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Desde el punto de vista econémico se pueden analizar los riesgos que condicionan el desarrollo y citar los siguientes.

« Ante un contexto de crecimiento de los precios de los derivados de los recursos naturales que la region
exporta, y sin los marcos institucionales, los paises sudamericanos pueden enfrentarse con la conocida
como “Enfermedad Holandesa” en la cual, la bonanza puede derivar en una primarizacion de las econo-
mias, afectando contra sectores productivos industriales y poniendo en duda esfuerzos tendientes a lograr
la diversificacion productiva.

« Puesto que la explotacion de recursos naturales pone en riesgo la sustentabilidad de largo plazo de los
recursos naturales en los que se sostiene, al tiempo que, al asociarse este aspecto con el anterior, puede
conducir a trayectorias mas volatiles de crecimiento en el tiempo.

«  Otro aspecto esta vinculado a la economia politica, es decir a las tensiones distributivas ligadas a las rentas
generadas en la produccién y exportacion de los recursos naturales, este problema esta inserto en el marco
institucional en el que se inscribe la explotacién de los recursos naturales y define ganadores y perdedores
del modelo. Estas tensiones distributivas se presentan en diferentes niveles de gobierno, entre sectores
productivos y entre diferentes regiones de un pais. También surgen los impactos distributivos vinculados
al uso que los gobiernos hacen de la recaudacion asociada a los recursos naturales, los que pueden ser
considerados efectos indirectos, pero no por ello menos importante.

Reflexiones finales

Tal como se sefialo al inicio del trabajo, la globalizacion hizo que los grandes espacios de América Latina,
y de Argentina en particular, fueran valiosos, transformando sus instituciones y recursos durante la segunda
mitad del siglo XIX en pos de la apertura. Pero también se establecié que esta apertura fue repentina y no se
produjeron procesos y trayectorias similares en América Latina con otros paises que instrumentaron el sistema
capitalista, experimentando procesos divergentes.

Una explicacion a ello es la manera en que se vinculan los factores productivos en los distintos modos que
adquiere el sistema capitalista.

Pero, haciendo un intento por dar mayor profundidad al problema, se observa que en América Latina, ya desde
la etapa colonial, se han ido desarrollando instituciones econémicas y politicas extractivas, y las trayectorias de
desarrollo de los paises latinoamericanos han estado determinadas por estas instituciones.

La dotacidn de metales preciosos, sumada al vinculo que Inglaterra creo, posiblemente por no haberlo podido
crear en Estados Unidos, Canada o Australia (donde se crearon instituciones inclusivas), para explotar la divi-
sion internacional del trabajo, més las instituciones que propiciaron el reparto tendiente a la alta concentracion
de latierray los recursos, son centrales para analizar las divergentes trayectorias de desarrollo frente a la globa-
lizacién. Argentina no fue ajena a este proceso.

Acemoglu y Robinson, establecen, y ejemplifican de manera profusa, que la causa de estas divergencias son
las diferencias institucionales existentes, especialmente las relacionadas con el acceso a la propiedad de la
tierra.

Entonces cuando surge el interrogante de como se sigue dados los cambios mencionados como caracteristicos
de esta nueva etapa que transita Argentina, siguiendo los argumentos que esgrimen estos autores, se puede
inferir que esta puesto en duda el desarrollo ligado a la coyuntura actual.

Esto es asi porque si bien la democracia ha emergido de manera diferente en Argentina, después de la crisis
del modelo neoliberal, y bajo nuevas maneras de insercion al mundo gracias a las mejoras de los términos del
intercambio, donde la caracteristica es la defensa de intereses diametralmente opuestos al gobierno de la élite
con intentos de repartir derechos y oportunidades como minimo de un segmento de la élite, el problema es que
sus raices estan anclados en regimenes extractivos en dos sentidos:

- Primero, desigualdades persistentes durante regimenes extractivos hacen que los votantes de la nueva
democracia emergente voten a favor de politicos que tienen politicas extremas, quiza no porque los consi-
deren altruistas, sino porgue los otros no representan sus intereses, porque no les han dado voz, o porque
no les han proporcionado servicios basicos como educacion y salud, ni los han protegido de la explotacién
de las élites locales, aceptando a cambio la corrupcion y el derroche de recursos.
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«  Ensegundo lugar, se encuentran los incentivos para disputar el poder a las élites, la debilidad y la falta de
limites, la falta de reglas claras, genera incentivos a la sucesion en el poder con nuevas reglas a favor de los
nuevos gobernantes pero con dudas respecto de si se puede hablar de pluralidad o de verdadera inclusion.

La gran volatilidad que ha experimentado Argentina durante muchos afios desde mediados del siglo XX,
sumada a la forma en que se ha gestado el estado, con bases en una constitucion liberal, con predominio de
intereses de una burguesia urbana que ha sabido disefiar mecanismos para mantenerse a través del tiempo y
de los gobiernos, tal como lo sostiene O"Donell, son factores constitutivos de los problemas distributivos que
enfrenta Argentina y limitan su desarrollo.

Todo esto ha contribuido a la manera en que la globalizacién ha ido haciendo mella sobre nuestra estructura
productiva.

Los Gltimos afios parecen vislumbrar un cambio de enfoque y un cambio de rumbo. Tal vez la vehemencia
mostrada por el gobierno actual al enfrentar determinados grupos de intereses, tiene que ver con la dificultad
para luchar contra intereses de clases enquistados en la sociedad argentina, que condicionan el éxito de cual-
quier medida.

Sin dudas, la universalizacion de la seguridad y asistencia social y los planes que apuntan al acceso a la
vivienda, tiene un componente de inclusién indiscutido, pero, por ahora, resultan insuficientes para pensar en
un cambio estructural. Todo depende de las decisiones que tome el electorado en las proximas elecciones y de
las alternativas de politica que adopten los proximos gobernantes.

Otra cuestion a tener en cuenta es que el crecimiento bajo el predominio de reglas débiles no se sostendra,
porque el desarrollo exige innovacion y esta no puede darse sin destruccion creativa, que sustituye lo viejo por
lo nuevo en el terreno econdmico y también desestabiliza las relaciones de poder en el campo politico y es aca
donde enfrenta la oposicion de las élites dominantes de las instituciones caracteristicas de Argentina.

Un problema que impone un desafio es que los resultados ante coyunturas criticas estan perfilados en parte,
por el peso de la historia, porque, si se acepta que el problema en argentina es institucional, hay que reconocer
que las instituciones econdémicas y politicas existentes perfilan el nuevo equilibrio de poder y definen lo que
es factible politicamente, por lo que, aunque el mundo hoy ofrezca condiciones para crecer, inigualables en
muchos afios previos de la economia mundial, el resultado no esta predeterminado, sino que es contingente.

Este resultado dependera de cuél de las fuerzas en oposicion logra tener éxito, de qué grupos son capaces
de formar coaliciones efectivas y de qué lideres pueden estructurar los resultados en funcién de su propio
provecho o del bien comun, pero con instituciones débiles, es probable que la definicién de bien comin, sea
muy restringida.

Todo depende de que esta coyuntura critica posibilite el cambio institucional a fondo. Para ver el resultado de
este proceso, se deberia, como minimo, ver qué sucede con el préximo gobierno, qué decisiones toma y cuales
son las lineas de continuidad y de cambio que adopta frente a la actual politica econémica.

Si se observa una linea de continuidad que rescate lo bueno y que corrija lo que no esta funcionando, podriamos
afirmar que estamos en presencia de politicas de estado y no solo de gobiernos, lo que es una condicién para
tener continuidad en una senda de cambio hacia el desarrollo.
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Relatoria Mesa L; ACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO

Moderador: Marcelo MONZON (UNM, Argentina) y asistente: Lucia FERNANDEZ (Estudiante
Licenciatura en Economia UNM)

Resumen y conclusiones

Las ponencias presentadas en esta mesa atendieron al tema del desarrollo econédmico desde diferentes enfo-
ques. En primera instancia se expusieron alternativas tedricas que guiarian las politicas econémicas con el fin
de un desarrollo econémico sustentable, mencionando los preceptos de la economia social de mercado en el
caso del liberalismo aleméan, seguidamente la exposicion se centrd en el caso argentino, observando las parti-
cularidades de la insercidn de nuestro pais en la division internacional del trabajo y los cambios en el mapa
politico de América latina. Hacia el final, se trat6 la responsabilidad social empresarial como instrumento de
legitimacion para las empresas hegemdnicas en la estructura econémica.

A partir de la ponencia “Argentina como laboratorio socio econémico”, por parte de Jaime Fucks se plantea la
cuestion nacional, haciendo un recorrido histérico de la aplicacién de las diferentes corrientes de pensamiento
econdmico en la Argentina enfatizando una importante similitud entre estas aplicaciones: la desestimacion
de la realidad argentina. Esta particularidad responderia a la necesidad del sistema capitalista de mantener la
desigualdad necesaria para perpetuar la relacion centro-periferia donde Argentina es un pais dependiente con
una estructura productiva incompleta.

Sentadas las bases para el analisis se prosigui6 a interpretar el contexto actual, desde la estructura mundial de
la nueva era donde globalizacion se traduce en una monopolizacion tecnoldgica y financiera de las empresas
transnacionales hasta la necesidad de un cambio, aparentemente en marcha, del mapa politico de América Latina
que se basa en el desarrollo con inclusion social, con interesantes cambios politicos y sociales que lo permitan.

Por su parte, Christian Garcia en su ponencia titulada “Economia Social de Mercado. Un debate sobre Estado,
competitividad y su aplicabilidad en Argentina”, la cual se desarrolla sobre la base de los resultados de la poli-
tica econdémica alemana de 1948, plantea que dicho modelo implicé intervenciones esporadicas y planificadas
del Estado con el objetivo de corregir las fallas de mercado, atn atendiendo al supuesto de la organizacion de
los mercados como mejor sistema de asignacion de recursos, en combinacidn con un sistema integral de servi-
cios de seguridad social.

Se buscaria, con la aplicacion de los preceptos de este sistema, eliminar la capacidad ociosa redundante vista
como una posible causa de los procesos inflacionarios en América Latina y promover la estabilidad econémica
a través de regulacion y consenso social. Una economia de mercado coordinada podria contribuir a mejorar la
competitividad de la Republica Argentina en el plano mundial.

La visién de conjunto de la mesa permite ver cual es el panorama actual, con un mapa politico donde el centro
ejerce dominacion sobre la periferia desde dos flancos, uno tedrico imponiendo las teorias hegemonicas creadas
en el centro con el objeto de perpetuar la desigualdad necesaria para la supervivencia del sistema capitalista
actual y otro empresarial, donde las empresas con mayor presencia en el mercado utilizan las herramientas que
deberian llevar al consenso y la estabilidad social para su propio beneficio, legitimandose ante los consumi-
dores con politicas de RSE acotadas y no tan efectivas como visibles, respondiendo al marketing mas que a un
verdadero cambio en la estructura socio-econdmica. Este Gltimo padecimiento se multiplica a niveles interna-
cionales en una economia globalizada, siendo también una conducta propia de las empresas transnacionales
gue monopolizan los mercados en la periferia. Apareciendo como necesidad para el desarrollo econémico una
mejora en la competitividad de las empresas nacionales en los mercados propios y en el exterior, siendo una
alternativa la regulacion de los mercados con practicas antimonopdlicas y la correccion de los costos externos,
que son fundamentales para un modelo de economia social de mercado.
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Introduccion

De la larga lista de conceptualizaciones sobre lo que América Latina “deberia ser” podemos sefialar que han
sido hegeménicas aquellas que se han constituido desde la perspectiva que toma como patrén societal, cultural
y econémico a sociedades (europea y norteamericana) que son marcadamente diferentes en términos de cons-
truccion social, intereses econdmicos y experiencias historicas.

La pregunta por Latinoamérica y sus modos de ser se hallé siempre sesgada por la “mirada del otro”* como si
nuestro “éxito” como sociedad estuviera relacionado directamente con el cumplimiento de los patrones econé-
mico-societales de “la civilizacion”, “Europa y el mundo anlgosajon” y, en las versiones mas aggiornadas “el
Centro Desarrollado”.?

Las perspectivas sobre el deber ser Latinoamericano se ha desplegado desde esta I6gicas “en exterioridad”:
Desde los estudios europeos y norteamericanos de la década de 1920-1930 relativos a explicar las dificul-
tades para la “democracia” en América latina (con asociaciones y pre-juicios variadas vinculadas a cuestiones
raciales, religiosas, climaticas o culturales ) ; pasando a las perspectivas desarrollistas que luego de la Segunda
Guerra Mundial que pusieron el acento en la situacion de “atraso relativo” (vinculado a las estructuras agra-
rias latifundistas, los patrones familiares , las carencias educativas y de salud)® ; hasta las conceptualizaciones
relativas a la necesidad de sumarse a la globalizacion fundiéndose en la misma bajo el paradigma neoliberal.

Frente a estas propuestas (que son analiticas y prospectivas) las tradiciones nacional-populares de las décadas
del 40 y 50 proponian una estrategia basada en la critica a la teoria liberal y a la practica de un Estado desen-
tendido de la bisqueda de mayores grados de autonomia econdmica y de niveles de bienestar social.

La mirada de la Teoria de la Dependencia, sefialaron , a su vez los aspectos distorsivos que la economia central
tenia sobre las posibilidades de un desarrollo “a la europea”. 43

Finalmente (y no menos importante, aunque menos presente) , en particular a partir de la experiencia Cubana y
Chilena (en diversos formatos y modalidades) la posibilidad de un modelo societal socialista “a la latinoame-
ricana” se volvié tema de discusién y debate (y, por supuesto de préactica) en los afios 60 y 70 del siglo pasado.®

Hoy, en la segunda década del siglo XXI la emergencia de procesos politicos de caracter democratico y popular
se asientan en una propuesta que , con sus matices, intenta desplegar un proyecto econémico-social de creci-
miento ecdnomico, inclusion social e integracion regional que tiene una fuerte impronta latinoamericana.

Esta reconfiguracion tiene, como eje articulador/orientador el reempoderamiento del Estado nacional. El
presente articulo tiene como objetivo sefialar las ventajas y potencialidades del modo de reconfiguracion en el
vinculo estado-economia y sociedad en América Latina a partir de la crisis neoliberal de fines del siglo XXy
las experiencias nacionales de inicios del siglo XXI.

La logica interpretativa del presente articulo postula que la reconfiguracion de la relacion entre Estado-Socie-
dad-Economia adquirié en América Latina la forma de una nueva experiencia politico-social originada desde
nuestras sociedades. Esa condicion “propia” se explica por la confluencia las tradiciones de resistencia a las
politicas econdémicas de la ortodoxia liberal de las dos Ultimas décadas del siglo XX, por las experiencias de
gobiernos nacional populares de mediados de ese siglo y por lanovedad de experiencias politicas de corte profun-
damente democréatico que desde la gestion Estatal recuperaron esas tradiciones y las renovaron y actualizaron en
el contexto de una economia universalizada , transnacionalizada y deslocalizada.” También sefialamos que esta
reconfiguracion es, sobre todo , una eleccion politica que toma en cuenta el contexto internacional en formarela-
tiva; habida cuenta que la situacién internacional vari6 a partir de la crisis de la economia europea y norteameri-
cana del 20082, pero no asi la linea estratégica de la reconstruccion y reconfiguracion estatal en Ameérica Latina.
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Partimos de la idea que las modalidades que adquiere el estado en la gestion publica tiene que ver con el modo
en que se articulan Economia-Sociedad y Estado en una sola matriz. Asi, la forma , funciones y perfil que la
politica (en el modo de representacion al hacerse cargo del gobierno) le da al Estado define los rasgos que la
matriz societal adquiere.

Proponemos tres casos emblematicos en este sentido: Bolivia-Ecuador y Argentina.

El derrumbe neoliberal y su impacto en América Latina: razones de un fracaso
La ldgica de las reformas neoliberales frente al estado Latinoamericano:

Las llamadas reformas neoliberales en América Latina surgieron en un contexto de reconfiguracion econémica
a partir de la crisis de la deuda de 1982°. Lo que ha sido Ilamado el agotamiento del modelo estadocéntrico en
América Latina no fue sino la combinacion de una crisis presupuestaria originada en una dimension “impa-
gable” de la deuda y la imposibilidad de los gobiernos latinoamericanos de generar un proyecto politico que
diagnosticara claramente las raices de la crisis.

En ese contexto de incapacidad de definicidn politica cobraron primacia las perspectivas ortodoxas , las cuales
se pueden resumir en tres ejes de ejecucion:

1. Apertura de la economia.
2. Privatizaciones.
3. Reformulacién del Estado.

La apertura de la economia en los estados nacionales fue presentada como una alternativa que modernizaria la
economia via el ingreso de tecnologia y que abarataria los precios via un funcionamiento virtuoso del mercado
internacional que proveeria bienes a bajo costo. La realidad era muy otra: se habilitaba un esquema econémico
de extremada inequidad entre grandes corporaciones de caracter transnacional compitiendo con pequefias y
medianas empresas nacionales desarticulando el largo proceso de construccion de una economia que buscaba
integracion vertical y horizontal.

Las privatizaciones, fueron presentadas como la panacea para la mejora en el funcionamiento de servicios y
empresas que fracasaban porque estaban en manos del Estado. La transferencia de activos (en mucho casos con
décadas de acumulacion social en materia econémica, simbdlica y de recursos humanos) se justificaba por un
principio mitico: la gestion estatal eraen si incapaz. La reformulacion del Estado adquirid la forma de unaenorme
operacion de reduccion y redireccionamiento , de modificacion de sus areas de interés y capacidades de gestion.

Las reformas planteadas de desde esta perspectiva politica se basaron pues en una presencia potente del Estado,
quien fue quien operativizo los tres niveles arriba sefialados. Lejos de la interpretacion sobre un “retiro” del
Estado; las reformas neoliberales se hicieron bajo una fuerte “presencia” estatal que fue (otra vez) el actor
clave en dicho proceso aunque en sus fundamentacion discursiva se hablaba de una “democracia de mercado”.

La construccion politica de un Estado débil y la paradoja del éxito de su debilidad

Cuando se analizan las politicas estatales desarrolladas bajo el paradigma del neoliberalismo, no encontramos
sino un vasto proceso de construccion politica del Estado “ausente™; esta tarea que (recordémoslo bien) estuvo
a cargo de las expresiones de la politica tuvo varios principios y acciones:

1. El proceso privatizador no se limito solamente a la transferencia de activos fisicos (bienes publicos) y
servicios que prestaba el estado; sino que se transfirieron también facultades de conduccién politica y de
gestion. Este desprendimeinto de capacidades de planificacion, disefio, conduccion y gestion involucrd
las capacidades de conducir la macroeconomia, planificar proyectos de infraestructura, preservacion del
medioambiente y potenciacion del desarrollo cientifico.

9. Toussaint, Eric. “Deuda Externa en el Tercer Mundo. Las finanzas contra los pueblos”. Ediciones CADTMA y Nueva Sociedad. 2002.
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2. Unatraslacion de la actividad politica , que delegaba en las empresas y organismos transnacionales su rol
conductor de los destinos econdmico-sociales bajo la premisa de que el rol de la politica era generar las
condiciones institucionales para el mejor despliegue del mercado. La politica debia apoyarse en la técnica
y, sobre todo, en los técnicos que poseian los instrumentos para conducir la vida econémica.

3. El diagnostico neoliberal de una transterritorialidad que la globalizacion llevaba a su extremo inevitable
tenia como consecuencia una presuncion de agotamiento de la base territorial del Estado nacional y a la
inevitabilidad de una nueva dimension técnica de conduccion estatal asentada en los organismos inter-
nacionales, con la progresiva adecuacion de las instituciones estatales a esa necesidad. Esta perspectiva
desligaba ademas al Estado del soporte de los actores sociales y a las politicas pdblicas de su representa-
cion social tradicional.

4. Incorporacion del Estado nacional a un entramado internacional que fortalecia la despolitizacién nacional
de la gestion publica:

4 a. Incorporacidn a los organismos financieros internacionales creados en la Segunda Posguerra: Fondo
Monetario Internacional , Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Banco Mundial. Esta poli-
tica implico la puesta en practica de una politica financiera que descansaba , en Ultima instancia en la
Secretaria del tesoro Norteamericana y en el patrén de la moneda estadounidense.

4.b. La separacion de la autoridad monetaria de cada pais de las decisiones de politica monetaria: La
escisién entre los Bancos Centrales y la administracion del Estado condujo a la vinculacion directa de
la autoridad monetaria con el FMI y el Tesoro norteamericano, quienes definian la politica monetaria de
los paises.

4.c. Reduccion de la capacidad soberana nacional en la definicion de los litigios de caracter econo-
mico-financiero con las empresas extranjeras. La delegacién de atribuciones judiciales a organismos
transnacionales (CIADI) y aln a jurisdicciones legales extranjeras (sistema judicial norteamericano o
europeo).

4.d. No es menor el rol jugado por el conglomerado comunicacional global en la generacion de argu-
mentos, climas y mentalidades que facilitaron la aceptacion de este vasto proceso de desarticulacion y
rearticulacion politica- estatal a favor del modelo neoliberal.

Un breve analisis de las experiencias de la Argentina, Bolivia y Ecuador creemos que dan una dimension empi-
rica de lo que sefialaramos mas arriba:

Argentina: La crisis de la Deuda que asold a América Latina en 1982/83 encontr6 a la Argentina a fines de una
dictadura militar en descomposicion , con una politica econémica de apertura externa y financierizacion de la
economia que se combiné con el costo presupuestario de la Guerra de las Malvinas y Ilevé a que la situacion
econdmico-social de “la transicion” (el periodo que se iniciara con Raul Alfonsin en 1983) fuera extrema-
damente débil. Los intentos por reconstruir un estado con capacidades para redireccionar la economia (en el
frente interno y externo) se viera debilitado cada vez més.

La crisis presupuestaria, monetaria y de endeudamiento recrudecio en 1988/89 y, no solo llevé a dos hiperin-
flaciones y retirada anticipada del gobierno radical; sino a una reconfiguracién profunda del “sentido comin”
sobre los modos de ser del estado y las politicas publicas que debian llevarse a cabo. En ese contexto , el
Ilamado a elecciones anticipadas le dio el triunfoa Carlos S. Menem, quien llegé al gobierno con un programa
de gobierno apoyado por las grandes corporaciones nacionales y transnacionales, los organismos multilaterales
de crédito (FMI-Banco Mundial) y los grandes grupos mediaticos monopélicos.

Este apoyo de los factores de poder le dieron margen econémico-politico y mediatico-cultural para llevar
adelante el mayor proceso de desestructuracion de las capacidades estatales para sostener empresas publicas,
organismos publicos, areas completas de los recursos naturales y politicas de sostén de servicios basicos como
educacidn, salud, seguridad social, etc.

Asi, desde el estado (y con el apoyo de los factores de poder interiores y exteriores) se llevo a cabo un vasto
programa de ajuste econémico-social que tomo por nombre el de la convertibilidad , por préactica las privatiza-
ciones y desregulaciones econémicas y laborales y el crecimiento del endeudamiento externo.

Estasituacion de reconversion neoliberal funciond entantoy en cuanto el Estado pudo desprenderse de activos que
sostuvieron el incremento de los servicios de deuda para mantener la paridad y comenz6 a resquebrajarse cuando
se combinaron la crisis externa (efecto tequila) de 1995 con el fin del periodo més &lgido de las privatizaciones.
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A partir de 1996 la convertibilidad y las reformas neoliberales requirieron de un nivel mayor de endeudamiento
y de reajustes permanentes del presupuesto estatal para malmantenerse. El recambio del afio 1999 (con el
acceso al poder de una Alianza constituida por el partido radical y una coalicién progresista) no se plante6 la
reformulacion del plan de reformas neoliberales previo y, menos aun la salida de la convertibilidad. La crisis
desatada en el afio 2001 mostrd los limites hasta los cuales podia llevar al estado y a la Nacidn la aplicacion del
canon neoliberal. La devaluacion, la captura de depositos, la crisis fiscal, la crisis de pagos internos y externos
, junto con la profundizacion de indicadores de pobreza y desempleo confluyeron en un colapso econémico
absoluto y en una reaccion de trabajadores desempleados, trabajadores empleados, pobres , indigentes, sectores
medios bajos y medios que termind con el gobierno de De la Rda y abrié un periodo de inestabilidad politica
entre 2001 y 2003.

El gobierno surgido en el afio 2003, con un apoyo de apenas del 23% de los votantes modificé radicalmente la
perspectiva sobre el rol del estado y su vinculacion con las variables centrales de la economia y la sociedad.
Reconstruccion estatal, desendeudamiento externo, creacion del empleo, reestatizacion de empresas y de
activos jubilatorios, ampliacion del salario, planes universales de ingreso, planes masivos de construccion de
viviendas, incremento de carga impositiva a los sectores concentrados (via retencion a las exportaciones con
super renta) ; comenzaron a redefinir las principales variables de la economiay , por lo tanto de los recursos
del Estado en términos presupuestarios y el modo de reasignar los recursos publicos a las areas de Educacion,
Salud, Planes Sociales y jubilaciones.

Asi, brevemente , damos cuenta de que en ambos procesos, el neoliberal y el de reconstruccion de un estado
nacional-popular; es el mismo Estado la calve interpretativa y la principal herramienta para modificar las
pautas de la matriz societal:  El siguiente cuadro da cuenta de algunos indicadores relevantes y su modifica-
cidn a partir de la modificacion de los patrones de funcionamiento del Estado en Argentina;

Argentina . Evolucién de indicadores econdmico-sociales 1995-2014

PBI (en millones Deuda Deuda
. Mortalidad | Pobreza (% | . .. . externa (en externa en
de dolares) - - indigencia - - Desempleo
Indec infantil de personas) millones de Porcentaje
' dolares) del PBI
26,7%
! 0, 0,
1995 244.500 22,2 (1996) 6,5 % 87.091 56,5 16,6 %
2002 240.400 16,8 41,40% 20% 171.198 164,2 17,1%
2003 268.561 14,92 42,6% 19% 178.195 1354 17,3%
2010 425.000 11,9% 9,9% 31% 118.400 48,5 7,9 %
11,7 %
! 0, 0, 0,
2012 442.000 (2011) 6 % 1,5% 136.800 39,1 6,9 %
450.000 (esti- 0 6,8 %
2014 mado) 9,6 (2013) 80.314 18 % (2013)
Bolivia

El caso boliviano, con sus particularidades, no varia sustancialmente del argentino. La dictadura boliviana
(apoyada por la dictadura argentina) finaliza en 1982 con una situacién econémica de extrema debilidad: alta
deuda externa e hiperinflacién.

El primer gobierno post-dictadura (Hernan Silez Suazo) no logré revertir la crisis econémica hiperinflacionaria
heredada de la dictadura y, en medio de una crisis politica resultado de la misma, debi6 (como en la caso argen-
tino) adelantar las elecciones.

El gobierno del histérico lider del Movimiento Nacional revolucionario ( MNR) Victor Paz Estenssoro, inici6
en 1985 las medidas de politica neoliberal que culminarian con la crisis del periodo 2003-2006.

Paz Esttensoro establecié por Decreto Supremo 21060 un programa de fijacion del peso boliviano al délar, con
apertura econdmica al exterior, congelamiento de salarios, el despido del 10% de la administracion publica
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estatal y acuerdos de toma de deuda con organismos internacionales. En el afio 1989 result6 electo presidente
Jaime Paz Zamora para el periodo 1989-1993. Pese a provenir del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) , Paz Zamora profundiz6 las medidas de caracter neoliberal , especialmente los acuerdos con los orga-
nismos internacionales de crédito, que le permitieron sostener la llamada Nueva Politica Econémicay controlar
asi la inflacion. El periodo de Gonzalez Sanchez de Lozada del Movimiento Nacional Revolucionario se carac-
terizaria por ciertas medidas de reforma social y politica (Ley de Participacion Popular, Ley de delimitacion
de Territorios Comunitarios de Origen , Sequro Materno Infantil, la figura del Defensor del Pueblo) con la
profundizacion de las medidas neoliberales en economia; en especial el famoso programa de Capitalizacion
de empresas publica que era, en realidad, un vasto programa de privatizacion a partir de la venta del 50%
de las empresas estatales a capitales privados: Ferrocarriles Bolivianos, Yacimientos Petroliferos Bolivianos,
Empresa de Telecomunicaciones , Empresa Nacional de Electricidad y la Empresa de Aviacion Boliviana.

Las politicas de privatizaciones a gran escala comienzan a generar resistencias profundas y , electo el ex
dictador Hugo Banzar Suarez para el periodo 1997-2001, su politica de destruccion de los cultivos de coca
junto a las privatizaciones del servicio de agua , culminara en la denominada “Guerra del Agua” del afio 2000;
y el inicio de una inestabilidad politica creciente.

Entre el afio 2002 y 2006 se suceden los gobiernos de Jorge Quiroga Ramirez, Gonzalo Sanchez de Lozada,
Carlos Mesa Gisbert y Eduardo Rodriguez Veltze. Todos ellos sostenidos centralmente por el apoyo de los
EEUU, el FMI y el Banco Mundial a cambio de profundizar las medidas neoliberales; y con una resistencia
cada vez mas masiva por parte de los sindicatos mineros, cocaleros y los movimientos sociales.

La eleccién de Evo Morales Ayma (2006) del Movimiento al Socialismo significara un cambio rotundo en la
politica estatal: Durante el afio 2006 se Decret6 el fin de la extraccién descontrolada de productos mineros en
Bolivia (Decreto denominado Héroes del Chaco). Se estatizaron asi, todos los recursos petroleros del pais ,
obligando a las empresas privadas a iniciar ademas un proceso de cooperacién con la empresa estatal boliviana
(que debia tener al menos el 50% de las acciones de cada compaiiia privada). Ese mismo afio se estatizd la mina
de estafio de Huanuni.

Durante el afio 2007 se reestatiz6 la empresa siderdrgica Vinto y la empresa de servicio de aguas de La Paz.
En el afio 2008 se nacionaliz6 la empresa de Telecomunicaciones (en manos de Telecom) y se compraron las
acciones de Hidrocarburos Boliviana ; el 50 % de la empresa petrolera Andina (en manos de Repsol); se obtuvo
el 51% de las acciones de la empresa Chaco de Hidrocarburos (en manos de British Petroleum) y el 50% de la
distribuidora de combustibles Transredes (de capital britanico).En mayo de 2010 la totalidad de las acciones de
la empresa abastecedora de combustible a los aviones fue estatizada. En el afio 2012 se nacionalizé la empresa
de electricidad de Bolivia.

Bolivia. Principales datos econémico-sociales 1995-2013

PBI Deuda
(en millones de boli- . L externa Deuda externa en
. Mortalidad indi- .
vianos a valor 1990). — pobreza encia Banco Porcentaje del PBI
Instituto Estadistico g (Central de | (millones de Us) Cepal.
de Bolivia Bolivia)
1995 17.252.382 75 4.791 71,5% 4%
2002 21.265.795 66 62,4 % 37,1 4.300 54% 9%
2005 23.534.090 53 54 % 31,2 7.766 52% 4%
2013 34.051.267 40 40% 21,4 5.262 17,7% 35%
Ecuador

Durante la década de 1990, siguiendo con las politicas del Consenso de Washington, Ecuador tuvo una serie de
gobiernos que llevaron adelante una politica de apertura externa, toma de créditos en el exterior y dolarizacion
de la economia.
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El periodo de Sixto Duran Ballén (1992-1996) se caracterizara por la profundizacién de las medidas neoli-
berales: Las propuestas [Imodernizadoras incluyeron una profunda Modernizacion del estado (creando el
Consejo de Modernizacién del estado) con la imposicion de un conjunto de medidas como la privatizacion
de empresas publicas, la apertura comercial y las garantias para la inversion de capitales extranjeros, particu-
larmente la entrada en el Plan Brady y el apoyo de las organizaciones de crédito Internacionales (en especial
al banco Mundial). Para tener un ejemplo de este apoyo, solo durante 1995 se le otorgaron al Ecuador cuatro
créditos del Banco Mundial.

También se modificaron las pautas de asociacion de la empresa estatal petrolera con las de capital privado:
los contratos entregaban la mayoria de la rentabilidad de la explotacion petrolera a las empresas privadas: los
ingresos petroleros del Estado bajaron en este gobierno de 90% al 33% ; incrementando la necesidad de tomar
deuda para cubrir el déficit.

Estas medidas irdn condicionadas a las recomendaciones y condicionalidades del Banco Mundial: se flexibiliz6
la ley de empleo, y se avanzo sobre la reduccion de los alcances de la gratuidad en educacion béasica y salud
publica.

El gobierno de Sixto Duran Ballen, sent6 las bases para una permanente caida de las capacidades de funciona-
miento del estado ecuatoriano; una crisis presupuestaria saldada con toma de deuda y el consiguiente resque-
brajamiento de las condiciones de gobernabilidad, por la protesta social general e indigena.

La crisis politica se inicié con la destitucion del presidente Abdala Bucaram (electo 1996 y destituido en 1997)
, la.asuncion de un presidente interino (Fabian Alarcén) hasta la Ilamada a elecciones de 1998 y la eleccién de
Jamil Mahuad quien continud con las politicas de ajuste y financierizacion lo que culmin6 con su destitucion
en medio de una gravisima crisis financiera y social en el afio 2000.

El mandato del presidente depuesto lo completd su vice, Gustavo Noboa quien profundizé el ajuste y opt6
completar ladolarizacion de laeconomia con el asesoramiento y el apoyo del FMI. Durante su mandato, junto con
los créditos del Fondo Monetario Internacional dejé de circular el Sucre, la moneda ecuatoriana, que fue reem-
plazada por el ddlar. También se privatizaron las compafiias eléctricas y telefonicas que eran de propiedad estatal.

Las elecciones de 2002 le dieron el triunfo a Lucio Gutierrez, quien con una amplia alianza de centroizquierda
indigenista proponia revertir el despliegue de las politica neoliberales. Al hacerse cargo del goberné modificd
dréasticamente sus propuestas: Firmd una nueva Carta de Intencion con el FMI, ajusté los postulados de su
gobierno a este compromiso con las politicas Fondomonetaristas y abri6 la participacion del capital privado
a la industria petrolera, eléctrico y particularmente a la Seguridad Social. Confirmando lo ya ocurrido con los
presidentes anteriores, la politica econémica generd nueva inestabilidad politica y Gutierrez fue destituido en
el afio 2005.

La llegada al gobierno de Rafael Correa en el afio 2006 modifico fuertemente el paradigma imperante:

« Lasancion de una nueva Constitucion, le permitié un nuevo marco juridico que avalara procesos de trans-
formacion estatal mas profundo y, sobre todo la inclusién de las cuestiones de diversidad étnica, de género
y religiosa que estaban pendientes en el Ecuador.

« Lapolitica estatal se orientd hacia tres grandes ejes: Planificacion para el desarrollo ; Regulacién y control
de los sectores estratégicos de la economia y Distribucion y redistribucion de la riqueza.

« Se plante6 una renegociacion de la Deuda Externa que partiera de un auditoria integral para establecer
deuda legitima de ilegitima.

«  Desmantelamiento de la legislacién laboral “flexible” y fuerte inversion en planes educativos y sociales
de caracter masivo.

«  Se eliminé el pago de matricula en la educacion basica publica y se invirtié en la construccién/refaccion
de escuelas y en la provision de elementos de ensefianza gratuitas.

» Secreden el afio 2009 un Sistema Nacional de Planificacion del gobierno, en el marco de un Plan Nacional
de Desarrollo a cargo de un Consejo Nacional de Planificacion.

Las principales variables de la macroeconomia y algunos indicadores sociales entre 1995-2013 sefialan para el
Ecuador situaciones similares a las de Argentina y Bolivia: el punto de inflexidn se da a partir de la definicién
politica de colocar al Estado nacional como punta de lanza para la transformacién dejando de lado las politicas
de gestién neoliberales:
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Ecuador: Principales datos econémico-sociales 1995-2013

PBI (en miles de Mortalidad - . externa (en Deuda externa
. . - pobreza | indigencia . en Porcentaje
millones de us) infantil millones de
del PBI
1995 23.000 44 55,9 % 20 % 13.934 77% 8%
1999 19.000 20 45 % 21% 13.372 114% 15%
2002 29.000 24 40,9 % 19,4% 16.233 52,5% 9%
37,6% 16,9 %
! ! 0, 0,
2005 42.000 22 (2006) (2006) 17.008 35,02% 8,5%
2010 70.000 20 32,8% 13,9% 16.207 19,17% 6,11 %
2013 90.000 20 32 % 12,9 % 17.374 14 % 4,8%

La reconfiguracién del estado latinoamericano y su impacto como fundamento central en la
construccién de una alternativa superadora a las politicas neoliberales:

La crisis econémica, social y politica (integral) que generaran las politicas neoliberales en América Latina
habilitaron un proceso de rearticulacion del Estado a partir de la reconfiguracién de los roles de la politica y
de la aceptacién de amplios sectores sociales de las clases medias y populares en redefinir los alcances de la
gestion estatal en relacién al paradigma del mercado como regulador de la vida social.

Consideramos que los principales ejes sobre los que se ha hecho posible esta recuperacion de las capacidades
estatales se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

« Lareconstruccion de la idea de lo “pablico” como “lo comun” referencia que recuperd antiguas tradiciones
comunitarias en el caso de algunos paises de América Latina (Bolivia, Ecuador) y otras de raigambre
popular (Argentina, Venezuela). Esta recuperacion de lo publico como oposicién al homo neoliberal (indi-
vidual, despreocupado de lo social , maximizador de sus ventajas individuales); habilitd una recuperacion
del rol de lo politico.

« Lo politico y la politica como expresion legitima de colectivos sociales y su representacion en la conduc-
cion del Estado es la base de sustento de la posibilidad de una recuperacion del rol conductor-articulador
del estado Nacional y adn regional/local.

« Larecuperacion paulatina de una autonomia de la gestion estatal en materia monetaria, judicial y financiera:
La combinatoria de endeudamiento externo, jurisdiccion legal extendida al exterior y encorsetamiento
a la dindmica de los organismos financieros internacionales mostrd todas sus limitaciones concretas y
reales en las crisis neoliberales de Argentina, Venezuela, Bolivia y Ecuador. La recuperacion de autonomia
monetaria redefiniendo el rol de los Bancos Centrales , la busqueda de monedas alternativas al ddlar y las
propuestas de construccién de una Banca Latinoamericana sefialan un camino de bdsqueda en ese sentido.

« Larecuperacion selectiva del rol empresarial del estado. No sobre la base de un principio mitico (al estilo
de las formulaciones neoliberales) sino sobre la evaluacion de la relevancia econémico-social del area
a estatizar y a la perfomance econdmica de las empresas privadas medida desde el doble estandar de su
contribucion a la economia nacional general y a su impacto concreto en la provision de servicios o gene-
racién de bienes para la poblacion en general.

« Lainclusion en las definiciones de politicas publicas de colectivos sociales tradicionalmente ausentes o
reprimidos. Junto con la tradicional participacion en la definicion de politica publica de los sindicatos en
América latina se ha venido desplegando una participacion creciente de movimientos y organizaciones
sociales desencuadradas del sindicalismo clésico.

« La busqueda de articulaciones supra estatales que persigan la ampliacién de la autonomia de politicas
publicas de los paises latinoamericanos (UNASUR, MERCOSUR ;ALBA ; CELAC).
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Obstéaculos, limites y desafios

Los obstaculos que siguen limitando las posibilidades de sostener este proceso de reconfiguracién estatal son,
también relevantes:

» La insistencia de los Organismos del Sistema Financiero internacional en proponer recetas recesivas
basadas en estimaciones errdneas en relacion a las expectativas del ciclo de recuperacion econémica
basada en propuestas inclusivas y su vocacion por continuar monitoreando y controlando las politicas
formuladas a nivel de los Estados Nacionales latinoamericanos.

« El peso y tamafio de la deuda Externa y las dificultades que su reestructuracién y pago le proponen a los
Estados Nacionales latinoamericanos. En particular la judicializacién externa de los canjes de deuda y sus
amenazas a los procesos exitosos de reestructuracion de deuda.

« Laprofundidad de la desestructuracién de las capacidades de gestion estatal en materia legal-institucional
y la lentitud para reconstruir los mecanismos legales e institucionales requeridos para (dentro del sistema
democratico) ampliar la eficacia de las politica publicas.

« Dentro del punto anterior, la pérdida de recursos humanos altamente capacitados y formados durante
décadas por las politicas de ajuste y reduccién del Estado es un obstaculo que demanda tiempo para
reconstruir y formar a nuevas generaciones de trabajadores/administradores/gerentes en el ambito pablico.

« La persistencia de una cultura hegeménica demonizadora de las capacidades publicas extendida en un
sistema comunicacional-empresarial monopdlico en América Latina, lo que en procesos de ampliacion de
la participacion democratica tiene efectos desmovilizadores y de reconstruccion de alternativas politicas
autoritarias y neoconservadoras.

Los desafios a futuro: democracia, procesos de inclusion y sostenibilidad econémica

La emergencia de procesos democratico-populares que han logrado una fuerte recuperacion de las principales
variables de la economia con mejora en las condiciones de vida y politicas de inclusion social a partir de la
crisis neoliberal de fin de siglo XX plantea una serie de desafios a futuro. Buena parte de ellos estan referidos
a las capacidades de las politicas estatales para consolidar ,sostener y ain profundizar esta recomposicién.

« Las capacidades de gestion: lejos de referirse a la eficacia y eficiencia en posicionamientos abstractos o
evaluados a partir de categorizaciones que proponen incorporar modelo de gestion “llave en mano” ;nos
proponen el desafio de construir y sostener modalidades de gestidn estatal que se constituyan a partir de
las experiencias practicas y concretas que resultan adecuadas a la configuracion de nuestras sociedades.
Las formulas institucionales exitosas en otras latitudes son eso, exitosas para es0s marcos societales y no
necesariamente constituiran una via util o eficaz para el Estado latinoamericano.

» Los alcances del involucramiento estatal: Las perspectivas clsicas han hecho hincapie en la existencia de
una modalidad “minima” de involucramiento (la propuesta por neoliberalismo) una modalidad “del Estado
de Bienestar” en donde la negociacién se da entre el estado y las corporaciones econdémicas y sindicales
y el modelo Desarrollista , donde el Estado “elige” vincularse en forma privilegiada con un grupo de
empresas relegando las politicas distribucionistas para un segundo momento.** Los desafios del actual
momento de reconfiguracién democratico-popular en América latina se corresponden con el desafio de
generar marcos normativos de gestion estatal que puedan ajustarse tanto a individuos como organizaciones
formales e informales; que regulen/promocionen/desestimen determinadas actividades privadas (a través
de mecanismos de inversion, impositivos y legislativos) ; que articulen las politicas econémicas nacionales
con las regionales. La clave de los alcances del involucramiento estatal no se refieren por lo tanto a una
conceptualizacion a-priori sobre lo que el Estado “debe abarcar” sino a lo que deba hacerse para garantizar
crecimiento econémico, sustentabilidad e integracion /inclusién social.

10. Dantas, Marcos (Coord).Avances de los procesos de democratizacion de la comunicacion en América Latina. CLACSO. Bs.As. 2014.

11. Vilas, Carlos. “Después del neoliberalismo. Estado y Procesos Politicos en América Latina”. UNLA. 2011.
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« El mito del tamafio: La cuestion de las dimensiones que el estado debe adquirir es uno de los topicos
fundantes de las criticas neoconservadoras a la posibilidad de procesos democraticos inclusivos y el rol
del estado en ellos. Ha sido ademas el “sentido comUn” instalado en la destruccion estatal de las reformas
neoliberales. Es uno de los desafios centrales de cara a sostener y profundizar el rol del Estado en los para-
metros que hemos sefialado més arriba: la cuestion de las dimensiones no debieran tener que ver con el
peso y numero de los trabajadores de la gestién publica sino con la densidad de esa gestion y su adecuacion
a los espacios concretos de articulacién con el mundo de la economia y de la sociedad civil.

« Las amenazas de la reconfiguracion neoconservadora y la necesidad de una Comunicacion que de cuenta
de la relevancia de la recuperacion estatal: Uno de los desafios mas relevantes (y quizads menos explorado)
es el de la necesidad de revertir “el sentido comun” instalado sobre las falencias e incapacidades del Estado
latinoamericano. Ese modo naturalizado de juzgar y evaluar los roles de la gestion estatal ha sido y es
marcadamente funcional a estrategias de reformulacion estatal que apuntan a la construccién de un marco
societal sin su intervencién. Una politica comunicacional masiva, participativa y popular resulta especial
para reconfigurar el sentido dado al rol estatal y poner en agenda la relevancia de profundizar su accionar
para alcanzar niveles progresivos de crecimiento econémico a la vez que integracion e inclusion social.

Conclusiones (provisionales)

Como puede concluirse con los datos macro sefialados arriba para los casos de Argentina , Bolivia y Ecuador;
hay una correlacion evidente entre las capacidades y profundidad de involucramiento del Estado Latinoame-
ricano en relacion a su rol en la Economia y la Sociedad y la mejora en las condiciones econémicas y sociola-
borales.

En los tres casos sefialados, la profundizacion de las politicas neoliberales “desde el Estado” condujeron al
empeoramiento de las condiciones econémico-sociales, a la profundizacion de la pérdida de soberania econé-
mica y al debilitamiento/crisis/desaparicion de un sistema politico democrético.

La emergencia de gobiernos con una perspectiva de definiciones politicas que ponen a la Estatalidad como eje
para la reconversion la matriz societal neoliberal hacia una sociedad democratica, plural y con mayores niveles
de inclusidn/integracion han modificado el mapa latinoamericano y coloca a la cuestion del Estado como eje
clave para los desarrollos de una sociedad mas justa en el futuro cercano.
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Introduccion

El término Economia Social de Mercado refiere al concepto econémico que ha sido la base de la politica econé-
mica de Alemania Occidental desde 1948. En el proceso de reunificacién alemana, el Tratado entre la Repu-
blica Federal Alemana y la Republica Democratica Alemana se establece en 1990 como una unién monetaria,
econdmica y social, formalmente declarada Economia Social de Mercado. Esta, se caracterizé por la propiedad
privada, la competencia, la libre formacion de precios y el libre movimiento de capital trabajo y servicios, y por
un orden de mercado laboral que es compatible con un sistema integral de servicios de seguridad social basado
en la principios de la justicia y de compensacién social (Hasse, Schneider & Weigelt, 2008).

La llamada Escuela de Friburgo compuesta por un grupo de cientistas sociales entre los se encontraban Eucken,
Rdpke y Von Hayek, intentdé combinar ideas liberales y sociales, en funcion de un sistema en el que predomi-
naran:

« lainiciativa privada, limitando la actividad estatal a la produccion de bienes publicos,
« lapropiedad privada, respetando la responsabilidad social en el uso de ésta,
« la competencia, lo més libre posible sin permitir que se auto-elimine por la concentracion,

» la responsabilidad individual para el bienestar, compensando por el Estado las debilidades sociales
causadas por las circunstancias,

« lalibertad contractual, respetando el marco legal establecido.” (Beneke, 2002:8)

A esta corriente de pensamiento propuesta por estos cientistas sociales que dio origen a la ESM se la denominé
ordo-liberalismo.

1. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se realiz6 una revision de literatura utilizando la base de datos EconLit.
En funcién de esto, la investigacion inicid6 como un estudio exploratorio, de forma tal que, la bisqueda se
orientd por un lado hacia la recopilacién de articulos que proporcionen informacién sobre los antecedentes
de la ESM, y por otro a la revision de articulos que proponen a la ESM como posible sistema de aplicacion
en los paises latinoamericanos. Posteriormente, se desarrollé un estudio descriptivo referente a la situacion de
Argentina en la etapa de la reforma estatal iniciada en 1990, en comparacion con la situacién econémica en el
periodo 2004-2013. Por Gltimo se reflexiona acerca de la posibilidad de adopcion del enfoque propuesto por la
ESM en la construccion de politica econémica y social para el estado Argentino.

2. Desarrollo

Para adoptar un sistema basado en los lineamientos que propone la Economia Social de Mercado, se han esta-
blecido ciertos principios constitutivos en dicho sistema, en este sentido, se diferencian los principios estruc-
turales y los principios reguladores.
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Figura 1. Principios constitutivos de la Economia Social de Mercado
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A. Principios estructurales de la economia de mercado

1. Precios competitivos: compromiso de politicas socio-econémicas que aseguren una economia social de
mercado competitiva.

2. Primacia de la estabilidad del valor de la moneda: la estabilidad del valor de la moneda es una condicion
necesaria para una economia competitiva.

3. Apertura de mercados: la eliminacion de restricciones sobre la demanda y la oferta, tanto para bienes de
produccién doméstica como extranjera.

4. Estabilidad de la politica econdémica: las politicas econdmicas estables y previsibles son esenciales para
las decisiones de largo plazo.

5. Derechos de propiedad privada: la propiedad privada de los medios de produccion son una condicion
necesaria para la eficiencia econdmica y la libertad humana.

6. Libertad contractual: la libertad para realizar contratos incrementa la competencia y restringe abusos.

7. Evitar limites a la responsabilidad: no limitar la responsabilidad para rendir cuentas por acciones que son
perjudiciales para la competencia perfecta. (Karsten, 1985)

Se debe considerar que, en la aplicacion de todos los principios estructurales es fundamental la interdepen-
dencia de los mismos, ya que, dichos principios son esenciales para una economia competitiva, por lo tanto, si
se aplican aisladamente pierden su finalidad y eficacia.
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B. Principios reguladores

Control Anti-Monopdlico: si el monopolio no puede ser eliminado, el estado esté obligado a controlar y
supervisar las industrias monopolisticas de tal manera que sus precios puedan aproximarse a los que exis-
tirian en competencia perfecta.

Redistribucién del ingreso: el funcionamiento del libre mercado no resuelve por si solo los problemas de
equidad y justicia en la distribucién del ingreso. Por lo tanto, las reglas de libre mercado necesitan ser
modificadas. En funcién de esto, se podrian utilizar politicas especificas como impuestos y reformas regu-
latorias para abolir privilegios especiales, los cuales distorsionan los precios de mercado. Otras medidas
podrian incluir legislacion para el bienestar social, politicas industriales, co-determinacién entre traba-
jadores y empresarios, sindicatos de trabajadores. Todas estas politicas se justificarian a largo plazo si
incrementan las condiciones de competitividad, si funcionan para que los precios de mercado sean mas
flexibles ante la escasez, y si no desalientan las inversiones a largo plazo.

Correccién de efectos externos: los precios deben reflejar todos los costos, los costos externos deben
tenerse en cuenta.

Enfoque integral de politicas anti-ciclicas: un enfoque integrado de politicas anti-ciclicas puede reflejar la
inter-relacion entre problemas como el desempleo, la inflacion, el crecimiento, la inversion, la pobreza 'y
el medioambiente. Las presiones en especial de grupos de interés son la principal fuente de inestabilidad
socio-econdmica. Por ejemplo, ni la inflacién, ni el desempleo pueden por si solos ser objetivos aislados
de politicas publicas, ambos deben ser abordados al mismo tiempo. (Karsten, 1985)

En funcién de lo anterior, es interesante mencionar el aporte que realiza Resico (2011) sobre este sistema,
segln su punto de vista la Economia Social de Mercado se basa en:

“... la organizacion de los mercados como mejor sistema de asignacion de recursos y trata de corregir y
proveer las condiciones institucionales, éticas y sociales para su

operatoria eficiente y equitativa. En casos especificos, requiere compensar o corregir posibles excesos
o desbalances que puede presentar el sistema economico moderno basado en mercados libres, caracte-
rizado por una minuciosa y extensa division del trabajo y que, en determinados sectores y bajo ciertas
circunstancias, puede alejarse de una competencia funcional. Descarta como sistema de organizacion la
economia planificada centralmente.”(Resico, 2011:107)

Sumado a esto, el objetivo principal de la Economia Social de Mercado es “combinar el principio de la libertad
de mercado con el principio de la equidad social” (Resico, 2008). En este sentido, intenta aprovechar las
ventajas de una economia de mercado! sumando los aportes de la tradicion social-cristiana?.

Ernest (2009), explica que para lograr la implementacion de un sistema basado en la ESM se establecen una
serie de principios:

Propiedad privada y libre formacion de precios,

libertad contractual,

régimen de competencia con control anti-monopolico,

libre intercambio internacional y convertibilidad de divisas,
estabilidad de la moneda,

régimen de seguridad social,

confiabilidad en la politica econdémica. (Ernste, 2009).

1. El sistema econémico de mercado se caracteriza por la iniciativa individual, el incentivo a la eficiencia, la auto-regulacién (Resico, 2008).

2. Esto aportes se basan en la negociacion cooperativa y la bisqueda de una mayor equidad.
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La cuestion central para el ordo-liberalismo radica en la necesidad de una adecuada intervencion del Estado a
favor del funcionamiento de los mercados, de esta manera, refiere a un sistema econémico ideal que seria mas
ordenado que la economia laisser faire que promulgan los liberales clasicos (Oliver, 1960). El papel del Estado
es visto como crucial y positivo para crear las condiciones para una economia liberal. Sin un gobierno fuerte,
argumentan los ordo-liberales, las diferencias de poder entre los intereses privados ocasiona un perjuicio para
el funcionamiento de los mercados (Oliver, 1960; Boarman 1964; Gerber, 1994).

3. Resultados

Desde la crisis financiera que comenz6 en 2008, el término ordo-liberalismo, ha experimentado un notable
renacimiento. Académicos y politicos han referido recientemente que este podria ser un posible camino a
seguir (Siems & Schnyder, 2014).

Wagenknecht, alaba al concepto de ordo-liberalismo para conciliar a la economia de mercado con el interés
publico y para limitar el poder de las grandes corporaciones, en su opinion, esto deberia ser la para un nievo
tipo de socialismo, “una economia de mercado sin capitalismo y un socialismo sin una economia planificada”.
Sumado a ello, critica el enfoque laisser faire del capitalismo moderno sosteniendo que este Gltimo es el
responsable de la crisis financiera (Waganknecht, 2011). Algunos sectores conservadores, creen que el libera-
lismo econdémico ha ido demasiado lejos en su rechazo hacia la intervencién estatal (Posner, 2009).

El debate sobre la globalizacién actual ha revivido el interés en la viabilidad del bienestar en estados con
economias de mercado competitivas. El capitalismo se puede clasificar en dos variedades, las economias de
libre mercado anglo-americanas, y las economias coordinadas (Alemania o Japdn) (Berger & Dore, 1996;
Crouch & Streeck, 1997; Hollingsworth et al., 1994; Hollingsworth & Boyer 1997; Kitschelt et al., 1999).

Tabla 1. Variedades de capitalismo: Economias de Mercado No Coordinadas vs Economias de
Mercado Coordinadas

_ Economias de Mercado No Coordinadas Economias de Mercado Coordinadas

Ejemplos EEUU, Reino Unido Alemania, Japon
Economiay Mercados financieros a corto plazo, Financiacion a largo plazo, fuertes asocia-
finanzas coordinacion empresarial limitada, leyes | ciones empresariales, redes entre empresas.

anti-monopolio.

Sistema de Productos de consumo masivo, flexibili- | Alta calidad de produccién, flexibilidad de
Produccién zacion numérica. especializacion.

Administracion | Negociacion descentralizada, representa- | Negociacion coordinada, estatutos de repre-

y relaciones cion sindical limitada. sentacion de trabajadores.

laborales

Formacion y Educacion general, alta rotacion, movi- Formacion profesional, larga permanencia,
empleo lidad entre empresas baja rotacion, movilidad intra-empresa.

Recurso: Ebbinghaus & Manow 2001

Ademaés de la clasificacion en la tabla 1, algunas economias parecen ser casos hibridos que se apartan de los
polos de economias de mercado coordinadas y no coordinadas, es decir, una economia puede considerarse un
sistema mixto si se desvia del modo dominante. (Ebbinghaus & Manow, 2001)
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3.1. Estado y Competitividad

Existen diferentes modelos de desarrollo, en una breve sintesis se puede clasificar de la siguiente manera:

1. El'modelo Asiatico, Sur de Europa y Latinoamérica se caracteriza por escasa infraestructura, regulaciones
deficientes a las empresas y de seguridad social, difusion de la economia informal y bajos costos laborales
por lo que se favorece la improvisacion.

2. El modelo del Norte de Europa se caracteriza por un fuerte énfasis en la estabilidad, el consenso social y
las regulaciones. Favorece la perspectiva de largo plazo.

3. El'modelo Anglo-sajén esta caracterizado por la desregulacidn, la privatizacion, la flexibilidad laboral y la
aceptacion del riesgo, fomentando la empresarialidad.

La figura 1 provee informacion sobre el indice de competitividad mundial que elabora la IMD?®.

Figura 2. Anuario de Competitividad Mundial

Fuente: Ranking anual de competitividad IMD 2014.

Si se analizan las posiciones de los paises de acuerdo a los modelos de desarrollo adoptados, se observa en
mayor grado que, los paises que han adoptado el primer modelo son los que presentan un menor indice de
competitividad.* En cambio, los paises que implementaron los demas modelos de desarrollo se encuentran

3. International Institute for Management Development.

4. Exceptuando a los paises Asiaticos que cuentan con una mano de obra extremadamente econdmica que les proporciona mayor compe-
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entre las primeras 18 posiciones presentan un indice de competitividad con menor heterogeneidad. Para el
calculo de este indice se computan cuatro factores de competitividad que se dividen en una serie de variables.

Tabla 2. indice de Competitividad Mundial IMD

Factor de Competitividad

Variables

Desempefio Econémico

Economia Domeéstica

Comercio Internacional

Inversion Extranjera

Empleo

Precios

Eficiencia del Gobierno

Finanzas Publicas

Politica Fiscal

Entorno Institucional

Legislacion Empresarial

Entorno Social

Eficiencia Empresarial

Productividad

Mercado Laboral

Finanzas

Practicas Administrativas

Actitudes y Valores

Infraestructura

Infraestructura Basica

Infraestructura Tecnoldgica

Infraestructura Cientifica

Salud y Medio Ambiente
Educacion

Fuente: Vargas Castilleja, CEPAL 2004

Sin embargo, algunos autores como Krugman (1994) critican el concepto de competitividad nacional.®

3.2. ESM y América Latina

Los modelos de desarrollo mencionados anteriormente difieren segln la estrategia de intervencion que el
Estado utilice, puede dividirse en tres formas. La primera es “laissez faire”, la segunda es el “control-coactivo”
y la tercera “la intervencion cooperativa”, Resico (2013) realiza una descripcion de esto en los paises Latinoa-

mericanos:

titividad en el mercado internacional.

5. Para méas informacion consultar Competitiveness: A Dangerous Obsession.

“Entre los del “primer grupo™, los que consideramos han sumado méas elementos o pasos en la direc-
cién que fundamenta esta ponencia, son Chile, Brasil, Uruguay, Costa Rica, Peru [...] en un “segundo
grupo” contamos a paises como México, Colombia, El Salvador y Guatemala, en los que se ha produ-
cido, por diversas razones, una inercia en las reformas de libre mercado y no se han complementado en
forma significativa rasgos reguladores o sociales de la accion del Estado. La intervencion del estado es
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menos evidente y los actores sociales son débiles. El estado de bienestar es *“asistencialista” y las rela-
ciones laborales dominadas por la flexibilidad [...] el ““tercer grupo” de paises considerados son los que
han reaccionado de forma reactiva con respecto a las reformas de los afios 90’s, entre los que contamos
a Venezuela, Bolivia, Ecuador, y Argentina. Los gobiernos de estos paises critican abierta y frecuente-
mente las reformas de mercado como base de su postura politica. En los Gltimos afios ampliaron fuerte-
mente los gastos del sector publico, re-estatizaron empresas de sectores significativos de la economia, y
han impulsado una regulacion que muchas veces choca abiertamente con la l6gica del mercado.”

Segun Grossi (2009), una de las principales causas que priva a América Latina de alcanzar un nivel adecuado
de desarrollo es la calidad de la politica. Si se pretende atraer inversiones extranjeras, deben establecerse reglas
claras y continuas. En este sentido, menciona que los resultados econémicos estan influenciados no sélo por
variables econdmicas, sino también, por el consenso entre los principales actores politicos, que permita evitar
la inestabilidad politica y la violencia.

Resico (2008) plantea una serie de puntos como traduccion de la ESM en funcion de los paises
latinoamericanos:

Tabla 2. Recomendaciones sobre politicas de la ESM en América Latina

_ Problemas Recomendaciones

Economia a Sucesion inmoderada de periodos | Mantenimiento de una economia estable y menos
prueba de crisis de auge y recesion. vulnerable a los shocks externos.

Apoyo a emprendimientos solidarios cooperativas.
Constitucién de redes productivas para medianas
y pequefias empresas.

Fomentar los emprendimientos de la sociedad
civil y la responsabilidad social empresaria.
Requisitos institu- Modernizacion del Estado. Estado fuerte y limi-

. Baja calidad y eficiencia estatal . L
cionales tado, eficaz y participativo.

Politicas micro e | Bajo desarrollo de las pequefias y
infraestructura medianas empresas.

Politicas sociales | Pobreza amplia y estructural

Recurso: Economia Social de Mercado: una opcién econdmica para Latinoamérica (Resico 2008)

3.3. La ESM ¢Una opcién para Argentina?

La aplicabilidad o imitacion de los principios rectores de la ESM en Latinoamérica ha sido un tema de largo
debate. Como se observa en la figura 3, en Argentina luego de la reforma estatal orientada por el consenso de
Washington se vieron, en un principio, efectos positivos®. Sin embargo, la aplicacion de estas recomendaciones
desencadend un importante aumento de la pobreza, concentracion de la riqueza, empobrecimiento de la clase
media, aumento del desempleo y fuga de capital humano.

En la figura 4, se observa como luego del abandono de estas politicas y la reorientando de la politica econémica
y social hacia un estado intervencionista, se produjo una disminucién de la pobreza, desempleo y un periodo
de crecimiento econémico que fue mermando en los Gltimos afios del periodo, sumando tasas de inflacién que
se incrementan afio a afio.

6. Estos efectos positivos tuvieron que ver con el incremento del PIB, la disminucion de la inflacion, la apertura de mercados, la privatiza-
cion de empresas publicas. Estos aspectos que mejoraron la estabilizacion del presupuesto se perdieron rapidamente cayendo en un gran
endeudamiento tanto a nivel nacional como externo.
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Figura 3. Relacion pobreza, indigencia, tasa
de desocupacion y PBI, periodo 1988-2003
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Elaboracion propia en base a datos del INDEC

Nota: Porcentaje de hogares por debajo de la linea de indigencia en el aglomerado GBA periodo 1988-2003.
Porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza en el aglomerado GBA periodo 1988-2003. Tasa de
desocupacion en el aglomerado GBA periodo 1988- 2003. Producto Bruto Interno en millones de pesos a
precios de 1993 periodo 1988-2003.

Figura 4. Relacién pobreza, indigencia, IPC, tasa de desocupacion y PBI,
periodo 2004-2013
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Nota: Porcentaje de hogares por debajo de la linea de indigencia en el aglomerado GBA periodo 2004-2013.
Porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza en el aglomerado GBA periodo 2004-2013. indice de
Precios al Consumidor en el aglomerado GBA en el periodo 2004-2013. Tasa de desocupacion en el aglome-
rado GBA periodo 2004-2013. indice de Precios al Consumidor en el aglomerado GBA periodo 2011-2013.
Producto Bruto Interno en millones de pesos a precios de 1993 periodo2004-2013.

Aqui la ESM podria jugar un papel fundamental. Esta, propone la aplicacion de reformas que deberian seguir
los siguientes principios. Un sistema de planificacion y coordinacion, es decir, coordinacién de planes con
diferentes actores econémicos, provision de bienes privados y publicos, eficiencia estatal. Un régimen de
propiedad, refiere a esclarecer los derechos de los trabajadores a participar en la propiedad y en las decisiones
de la empresa, sumado a limitaciones del uso de la propiedad privada en relacion con cuestiones de salud
publica, medio ambiente, y otros aspectos de interés publico. EI mantenimiento de un orden fiscal y tributario,
refiere a establecer un limite al endeudamiento y al déficit fiscal y la coordinacion de presupuesto a nivel
nacional y provincial. Un régimen empresarial, que promocione en especial a pequefias y medianas empresas.
Un sistema competitivo, establecer reglas de acceso a los mercados de bienes y factores, asi como también,
defensa de la competencia y del consumidor. Un régimen monetario y financiero, que regule la disponibilidad
de recursos monetarios, junto con la independencia del Banco Central. Un régimen de comercio exterior,
apertura de mercados con el objetivo de mejorar la competitividad nacional, el aprovechamiento de ventajas
comparativas, regimenes de promocion a la exportacion. Por Gltimo, un sistema de seguridad social sélido, que
evite la marginalidad social, genere politicas sociales en cuanto a la educacion y transitoriamente prestaciones
sociales para combatir la pobreza. (Benecke, 2012)

Conclusién

En funcion de la investigacion realizada, se puede mencionar que la Economia Social de Mercado propone una
serie de principios constitutivos y reguladores que podrian utilizarse para proponer un conjunto de reformas
que, tal vez, serian una posible solucién a algunos de los problemas que la Argentina padece ciclicamente,
como ser, la inflacién, la inestabilidad de la moneda, la falta de politicas de estado de mediano y largo plazo,
la regulacion anti-monopolica, la defensa de los consumidores, el acceso al crédito, el desarrollo de clusters
para pequefias y medianas empresas, y la adopcion de politicas anti-ciclicas en los periodos de prosperidad
y contraccion econdmica. En consecuencia, estos fundamentos que propone la ESM deberian ser analizados
por los “policy makers” a fin de encontrar algin punto de aplicacién progresiva de los mismos en la realidad
Argentina.

Por ultimo, es importante recordar que nunca se deberia optar por “copiar” politicas econémicas y sociales
implementadas por otros estados, sino méas bien, adaptarlas a la realidad econdmica y social, teniendo en cuenta
las diferencias en el sistema econémico y la estructura productiva del pais en cuestion.
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