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Prologo

En esta obra se expone un conjunto de ideas para responder al impe-
rativo politico y académico de pre-configurar senderos y escenarios
que aborden injusticias del presente e incertidumbres de los tiempos
por venir. No cabe duda de que uno de los principales retos que
debemos encarar consista en captar procesos y fendmenos emergen-
tes, elaborar nuevos interrogantes, bosquejar visiones innovadoras y
crear nuevas posibilidades para atianzar y ampliar el derecho humano
a la educacion superior.

Sin hacer hincapié en el valioso camino recorrido por la Univer-
sidad Nacional de Moreno (UNM), al que no restamos relevancia,
no eludimos ciertas reflexiones. Proyectar un horizonte no entrana
una evasion del presente, de sus restricciones y condicionamien-
tos, tampoco olvidar las herencias que forjaron nuestra trayectoria.
Asumir el legado fundacional de la UNM equivale a contraer una
responsabilidad activa para vislumbrar nuevas significaciones sobre el
pasado y el porvenir.

Los textos incluidos en esta compilacion reflejan una pluralidad de
voces que tienen en comun posicionamientos criticos y valederos
para vislumbrar nuevos horizontes. Movidos por un sentimiento de
pertenencia a la universidad publica, distinguidos colegas de distintos
ambitos de actuacién aceptaron sin reticencias la invitacion a sumarse
a nuestra propuesta. Confluyen en esta obra, asimismo, enfoques y
preocupaciones de integrantes de nuestra comunidad universitaria
que se comprometieron a participar en una convocatoria abierta para
reflexionar por el sentido o los multiples sentidos del rumbo de la
Universidad. Asi, el presente libro constituye un esfuerzo intelectual
colectivo que se nutre de visiones elaboradas desde diferentes saberes,
profesiones y ocupaciones para revitalizar el saber y el poder hacer de
la institucidn universitaria.
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La ordenacién del volumen en una introduccién y tres partes
responde a la finalidad de dotar de cierta unidad a textos que refieren
a algunas de las muchas esferas de la accion universitaria, abordadas
desde distintas perspectivas y ejes tematicos.

En la Introduccién, Hugo O. ANDRADE y Ana E. del V.VITAR,
editores del libro, aluden a la construccion de expectativas en torno a
la Universidad, problematizando algunas cuestiones sobre las relacio-
nes de la UNM con el territorio y el conocimiento, que bien podrian
proyectarse al campo de accion de las politicas de la Universidad, a
pesar de las incertidumbres y la desesperanza que tifien el actual
clima de época. Se proponen problematizar cuestiones y condiciones
cruciales para hacer las politicas universitarias, como lo son las rela-
ciones de la UNM con el territorio y la produccién y transmision
de conocimientos.

En la Primera Parte -Puntos de partida para nuevos recorridos-, se
presentan problematicas no acotadas a la especificidad de un campo
disciplinar o de las funciones sustantivas de la Universidad, en virtud
de planteamientos que admiten una delimitacion flexible, dada su
interdependencia y caracter general. Las reflexiones de Hugo O.
ANDRADE subrayan la importancia del financiamiento para
«hacer posible la Universidad y las politicas universitariasy,
subrayando, asimismo las externalidades que conlleva declarar la
educacidn superior como un derecho humano universal, aunque
hoy atravesado por serias restricciones.

Cecilia Beatriz DIAZ propone repensar los alcances de la demo-
cratizacion, en cuyo marco el futuro de la UNM es inseparable del
proposito de conformar una dinamica critica para la formacion de
una ciudadania que se apropie de la democracia como modo de vida
y patron de las interacciones sociales.

Francisco TAMARIT expresa que «Pensar la Universidad» requiere
una planificacidn estratégica que conjugue calidad y justicia social,
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asi como la articulacion entre el gobierno, la gestion institucional de
la Universidad y las unidades académicas que desarrollan las funcio-
nes sustantivas.

Hebe VESSURUI hace referencia al futuro de la Universidad ptblica
y su compromiso con el entorno social local, con la vida humana y
su legado ambiental y cultural. Esboza algunas tendencias recientes
sobre modelos universitarios, el trabajo y los mercados laborales, asi

como con las vinculadas con los desafios que supone la Inteligencia
Artificial.

En la Segunda Parte, En Busca de Nuevos Desafios, se incluyen plan-
teamientos que expresan diferentes maneras de entender el porvenir
de la UNM. L. Alejandro CANEPA propone «quince signos» para
los préximos quince afios teniendo como punto de mira el espacio
publico de Moreno y las arenas digitales. Algunos de estos esbo-
zos recogen acciones en curso o ya realizadas por la Universidad,
proponiendo su continuacién, afianzamiento o, bien, la elaboracion
de otros escenarios posibles.

El aporte de Manuel L. GOMEZ alude a la “dimensién pedagdgica
de la territorialidad” como un rasgo valedero para afianzar la identi-
dad de la Universidad, proponiendo una reflexién de orden pedago-
gico desde la perspectiva del territorio y la diversidad de escenarios
que influyen sobre las subjetividades y los nuevos horizontes de estu-
diantes y docentes.

Homero PELLICER concibe nuevos horizontes en la ensefianza de
la arquitectura y el urbanismo en el ambito de la UNM atendiendo
al entorno, a la par de evitar pensamientos reduccionistas y la adop-
ci6n de discursos que, bajo una apariencia de complejidad, promue-
ven una supuesta neutralidad ética carente de compromiso real con
el contexto de la institucion.
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Oscar PEREZ plantea la importancia que adquiere el presente y
el devenir de la Biotecnologia en la UNM, sugiriendo mejoras en
aspectos formativos y estrategias de investigacién y vinculacidon
tecnologica; en su texto, destaca las implicaciones de esta disciplina
no solo en el cambio estructural de la ciencia, sino también en la
estructura productiva.

Alejandra R. ROCA y Pilar CUESTA discurren sobre la colabora-
ci6én entre universidades bicentenarias y conurbanas, uno de cuyos
frutos fue la construcciéon de agendas propias en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidn. A este respecto rescatan la importancia de
la iniciativa plasmada en la conformacién del Colaboratorio Univer-
sitario de Ciencias, Artes, Tecnologia, Innovacion y Saberes del Sur
(CONUSUR).

La Segunda Parte se completa con la colaboracién de Adriana M.
del H. SANCHEZ. La autora expresa la relevancia que adquiere la
[+D++1 en una Universidad que forma parte del capital institucional
del territorio. En su aportacion recapitula sobre las fortalezas y debi-
lidades del proceso de construccion de esta funcidén en una novel
institucion. A este respecto, plantea el repertorio de ideas, restriccio-
nes y realizaciones observables en una particular dindmica institu-
yente, que ha configurado el actual perfil del area.

La Tercera Parte del volumen -Universidad. Derechos, Democracia
y Administraciéon de Justicia- atiende a la problemitica juridica, es
abordada desde dos dimensiones estrechamente vinculadas: la admi-
nistraciéon de justicia y los derechos humanos. Susana LOMBARDI
relata el compromiso de la UNM con los Derechos Humanos, anali-
zando el camino construido por la institucidon. En tal sentido, pone
de relieve los desafios y el lugar que la universidad putblica debe
ocupar en un escenario atravesado por el riesgo de regresividad en
materia de derechos.

10
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Por su parte, E. Ratl ZAFFARONI expone un diagnostico de la
crisis y los problemas del Poder Judicial, otorgando a las universi-
dades un papel relevante, de cara a promover una institucionalidad
republicana y democritica, fundada en la conformaciéon de un Poder
Judicial efectivo en la proteccién y aplicacion de los derechos.

En suma, el proyecto de publicar este libro debe entenderse como
un intento de revitalizar la fe en los procesos de emancipacién en
los que se inscribe la accién universitaria, rescatando aspectos vale-
deros de nuestro pasado que han forjado el actual presente y pueden
pre-figurar un nuevo porvenir. Es nuestro deseo que la lectura de las
valiosas contribuciones aqui ofrecidas no se agote en una aprehen-
s16n lineal de sus contenidos y que si promueva mdaltiples articula-
ciones de temas y problemas, desplegando una gama de opciones con
final necesariamente abierto.

Hugo O.ANDRADE y Ana E. del V. VITAR
Editores

11
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Contra la incertidumbre y la
desesperanza: seguir haciendo universidad

Hugo O.ANDRADE' y Ana E. del V.VITAR?

Introducciéon

Pensar la Universidad de los proximos anos es una tarea que no esta
disociada de las «cosas concretas del ahora», puesto que la gravedad
de restricciones que atraviesan nuestro presente nos impulsan a no
caer en el derrotismo. Por el contrario, la educacién superior como
derecho humano universal, principio del cual partimos, nos alienta a
continuar el propoésito de afianzar y ampliar derechos aqui, ahora y
en los anos venideros.

La reflexion sobre el porvenir es una decision que lleva en si las
huellas de lo politico, como lo fue la creacion de la UNM, luego de
perseverantes empenos del gobierno municipal y de diversos sectores
de la comunidad, que culminaron con la aprobacién de la Ley de su
creacion. El camino recorrido es sin dudas relevante, en virtud de las
muchas y valiosas realizaciones en una corta historia de quince anos,
aunque también persisten cuestiones que siguen mereciendo aten-
cién prioritaria y acciones necesarias.

El proposito de bosquejar nuevos derroteros de una institucién que
atraviesa un critico y apremiante presente puede interpretarse como
una paradoja. Sin embargo, sin soslayar la fuerza de las amenazas que
se ciernen sobre nuestra Universidad —y sobre el conjunto de las
universidades publicas del pais-, esta situacion nos interpela a realizar
mayores esfuerzos y empefios en pos de continuar haciendo univer-
sidad. De no hacerlo, nosotros mismos cometeriamos el error de

1 Profesor Ordinario y Rector Organizador de la UNM (2010-2013) y Rector electo de
la UNM 2013-2017, 2017-2021 y 2021-2025

2 Docente de la Especializacién en Docencia Universitaria e integrante del Programa de
Planeamiento Estratégico y Politica Universitaria de la UNM.

15



15 afios - La Universidad en Moreno

aceptar que el futuro sera igual a la situacién que atravesamos hoy.
En esta tarea pretendemos conjugar pasado, presente y futuro para
ir mas alla de los limites de nuestros conocimientos y de nues-
tro «poder hacer», problematizando lo que ya sabemos e hicimos
para incorporar nuevos puntos de vista, poniendo a salvo el legado
que recibimos y los principios fundacionales de nuestra institucion.
Como el pasado no es algo inamovible, es posible escudrifiar desde
el presente posibilidades que no pudimos concreta, asi como vislum-
brar otras que no habiamos tenido en cuenta.

No caben dudas de la complejidad de encarar esta empresa en un
escenario con problematicas ambientales, sociales y econdmicas
complejas e interdependientes, que se presentan tanto en el espacio
global como en el Conurbano Bonaerense y con especial énfasis
en nuestra propia jurisdiccion institucional. Pobreza, desigualdades y
diferencias de oportunidades entre paises y grupos sociales, cambio
climatico, profundizacién de brechas en materia de ciencia, tecnolo-
gla e innovacidn, recrudecimiento de conflictos y de crisis humani-
tarias, sumandose las voces que impulsan el pensamiento tnico y la
irreversibilidad de una mundializacién excluyente.

En el mundo de la educacién superior proliferan, entre otras
tendencias, la contraccion de los recursos provistos por el Estado, las
corrientes que buscan asimilar acriticamente la educacion superior
de América Latina a los acuerdos de Bolonia y recentrar la busqueda
de modalidades de producciéon de conocimientos orientadas privile-
giadamente al mercado, como si los servicios educativos fueran una
mercancia cualquiera... Cuestionamos estos pensamientos porque
las universidades publicas constituyen un ambito de afianzamiento y
ampliacién de derechos, siendo por ello necesario encarar un trabajo
politico y epistémico para que nuestra Universidad se desenvuelva
en nuevas y fecundas direcciones.

Felizmente, contamos con antecedentes que respaldan una perspec-
tiva critica de la universidad publica, como lo es la Ley de Implemen-

16
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tacion efectiva de la responsabilidad del Estado en el nivel de Educa-
cién Superior N° 27.204 del ano 2015; la Declaracién conjunta
del CIN y el Ministro de Educacion de la Nacién «La Universidad
Argentina: Hacia el Desarrollo Econémico y el Progreso Social»’, asi
como la Declaracion Final de la CRES 2018 en Coérdoba y el consi-
guiente Plan de Accion 2018-2028.

Es un entramado al que la UNM no es ajena, sino tributaria de
estos planteamientos; en su Estatuto se reconoce a la educacién en
todos sus niveles como un derecho humano universal y se afirma la
voluntad de contribuir a la formacién de graduados que ejerzan un
rol profesional activo en el desarrollo econdmico sustentable y en el
progreso de la sociedad, integrando la competencia profesional con
el humanismo y la solidaridad social, con conciencia de las necesida-
des y particularidades locales y nacionales. Asi también en el PLAN
ESTRATEGICO PLURIANUAL 2022-2027 se sienta el ideario
de la UNM como una «Universidad del Bicentenario Argentino»,
cuya creacion respondié a una politica publica de ampliacion de
derechos, que junto con el incremento del presupuesto destinado a
educacidn, aspira a favorecer el acceso a los estudios superiores de
grupos sociales que histéricamente tuvieron menos posibilidades de
cursarlos y a constituirse en un factor de peso para generar condi-
ciones que favorezcan el desarrollo societal integral en su territorio.

Dicho esto y en las actuales circunstancias se impone la ya vieja
y esencialmente politica pregunta ;qué hacer? Claro estd que una
primera decision es renunciar a pensar el porvenir Gnicamente en
términos de tendencias que proyectan la continuidad o agudizacién
de los problemas universitarios del presente. Si bien no podemos
(ni debemos) sustraernos a ciertas continuidades, es un deber ético
3 Suscrito el 14 de diciembre de 2021 en el Plenario Extraordinario de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN MARTIN (UNSAM) que reafirma la educacién superior como
un Derecho Humano y condensa 7 puntos ordenadores de una serie de reformas con hori-
zonte en el ano 2030.

4 Aprobado por Resolucion UNM-CS N° 876/21, dicho Plan es tributario del Proyecto

Institucional 2011-2015 (aprobado por Resolucion UNM-R N° 21/10 y autorizado por
Resolucion ME N° 2.118/11).

17
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y politico imaginar caminos para afianzar y enriquecer la «razén de
ser» de nuestra Universidad. Naturalmente, no somos agentes de libre
albedrio y de pura volicion, dadas las normatividades y practicas sedi-
mentadas que nos condicionan, pero no nos determinan.

Haciendo uso de este margen concerniente a nuestra responsabilidad,
presentamos a continuaciéon algunas reflexiones que, a nuestro juicio,
pueden ampliar el horizonte de las actuaciones de la UNM al poner
de manifiesto atisbos de aperturas y de oportunidades. Nos referimos
a la relacion Universidad-territorio y a la produccion, transmision y
circulacion del conocimiento, de fuerte raigambre en nuestra historia
institucional. Son cuestiones especificas, pero también mutuamente
implicadas, dado que la accién universitaria, siempre mediada por
el conocimiento, se realiza en espacios y tiempos determinados. En
ambos casos, ademas, requieren de nuestras capacidades y de la dispo-
nibilidad de condiciones sine qua non para hacer factible los come-
tidos de la Universidad, como lo son su financiamiento y las formas
de concretar los ideales de igualdad y calidad al hacer comunidad.

No se trata de propuestas ex nihilo; al formar parte de un saber que
fuimos construyendo, podemos problematizar algunos puntos noda-
les y ligar hechos e imaginacidn, conscientes de la dificultad -politica
y epistemologica- de conjugar dos modos diferentes de reflexion,
asi como del peligro de confundir la Universidad «real» con las
herramientas para pensarla. En este cometido contamos, ademas, con
el incalculable auxilio y respaldo que nos prestan las reflexiones plan-
teadas por colegas en esta misma publicacidn, a quienes agradecemos
profundamente su colaboracion.

El territorio y la territorialidad de la UNM: Comunidades,
espacios y tiempos heterogéneos

La relacién de la UNM con el territorio constituye un aspecto privi-
legiado en su marco politico y normativo, que define las actuaciones
universitarias en diferentes escalas -local, regional, nacional, interna-
cional- y en configuraciones espaciales que abarcan procesos politi-

18
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cos, sociales, culturales, cientificos y tecnologicos, econémicos-. La
reflexion sobre un campo tan amplio como lo es el territorio y la
«territorialidad»®, descansa en una necesaria, aunque somera proble-
matizacion respecto de las implicaciones que puede adquirir en las
practicas institucionales.

El ideario fundacional de la UNM postula una necesaria contex-
tualizacidn en el partido de Moreno y en la Region Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA), sin por ello renunciar a propdsitos mas
amplios o universales’. No es ocioso recordar que la primacia de lo
local se refleja en la mayoria de las universidades nacionales, cuya
denominacion es similar a la de sus ciudades de emplazamiento; sin
embargo la relacion entre la universidad y su entorno no es uniforme
ni transparente, dada la existencia de diferentes racionalidades, objeti-
vos, desafios y demandas’. Por otra parte, la mundializacién de nuevas
formas de produccion y circulaciéon del conocimiento y el apogeo
de las tecnologias digitales agregan complejidad a esta relacion. Asi, la
accion universitaria se materializa en un espacio en el que conviven
diferentes influencias, dinamicas locales y supranacionales, no siem-
pre integradas o convergentes.

En virtud de lo antedicho, ;cudl es el territorio de la Universidad
y cuales son sus limites? En rigor, no son las rejas perimetrales que
rodean al edificio sede ni las fronteras geograficas y politico- institu-

5 Lanocién alude a la construccidn resultante de la accidén colectiva de agentes involucra-
dos en un mismo proceso y espacio. Es decir, la territorialidad remite al espacio socialmente
producido, que adquiere formas concretas en las relaciones sociales.

6 Por ejemplo, contribuir al desarrollo humano y comunitario sostenible, al fortalecimiento
de capacidades enddgenas para generar actividades econdmicas, culturales, la construcciéon
del habitat; la organizacién de la accion colectiva, la construccién critica de la propia iden-
tidad y la participacién en la vida politico-institucional, sin que estas tares impliquen una
separaciéon o el aislamiento de las dindmicas nacionales e internacionales.

7 Por cierto, tampoco hay un tnico y definitivo significado sobre el Conurbano bonae-
rense, en tanto territorio del emplazamiento de la Universidad e inescindible de las pricticas
que lo constituyen. Para las universidades del Bicentenario, el Conurbano es el espacio
ampliar de derechos y concretar una mayor igualdad social, que albergue la interculturalidad
y el cuidado ambiental. Para otras perspectivas, en cambio, el Conurbano es sinénimo de
locus de pobreza, desempleo e inseguridad, clientelismo...
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cionales del partido de Moreno. Por el contrario, no hay limites fijos
ni definidos a priori; asimismo, y mas alla de la escala, en la diversidad
de las actuaciones universitarias confluyen interpenetraciones e inte-
rrelaciones entre actores y procesos politicos, culturales y econémi-
cos presentes tanto en los ambitos micro, meso y macro, y por qué
no, virtuales.

Ello lleva a afirmar que la UNM establece relaciones en un territorio
que es multiescalar, con fronteras moéviles, que se definen y adquieren
forma en virtud de determinados propdsitos y estrategias (politi-
cas, culturales, sociales, pedagbgicas, econdémicas y productivas). El
territorio nunca estd dado; la Universidad lo «hace» y tematiza en
el desarrollo de sus funciones y en interacciéon con mdltiples sujetos
y organizaciones de diferentes ambitos espaciales, ya sea en forma
simultanea y/o sucesiva.

En aras de repensar la «politica territorial» de la UNM, conviene
distinguir ciertos planos o angulos de analisis estrechamente asocia-
dos. Es innegable que el territorio se percibe, conceptualiza y
constituye un «objeto» de diferentes intervenciones, segiin sean las
disciplinas y las funciones universitarias. Existen en la Universidad
«unidades» de practica -logicas de accidon y formaciones de sentido-
cuya especificidad es puesta en juego en el desarrollo actividades de
extension, vinculaciéon tecnoldgica, movilidad académica o en las
redes internacionales de debate e intercambio. Difieren, asimismo, las
practicas en virtud de las cuales cada disciplina aborda la ensefianza o
la intervencién en el espacio —mapas y disefios, estadisticas, informes
técnicos, andlisis de laboratorio; inclusive, c6digos y jergas especificas-.

Ahora bien, ninguna disciplina o funcién universitaria puede abordar
(y agotar) por si misma los conocimientos sobre el/los territorio/s
de la UNM. Por ejemplo, en el caso de problematicas complejas,
como lo son las vinculadas con el ambiente y el habitat, ;no amerita
instalar su tratamiento en términos de un problema interdisciplinar
que requiere procesos de debate, cooperacidn e integracidon inter-
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disciplinar? El trabajo (y el conocimiento) monodisciplinar presenta
serias limitaciones para alcanzar una mejor y mas efectiva compren-
sion de los fendmenos que debe abordar la Universidad. Corres-
ponde sefialar, ademas, que la cuestion ambiental excede la dimen-
s16n académica, dado que se trata de una problematica societal, ante
la cual en sujetos y organizaciones radicados en el Partido pueden
plantear sobre un mismo tema distintas y no siempre complementa-
rias interpretaciones. Se trata de asuntos que bien pueden y deberian
ser tratado por la Universidad como un problema publico, suscep-
tible de debate y sujeto a controversias en la medida que participen
y se involucren académicos, equipos de gobierno y grupos sociales.

Surge asi un primer corolario en la problematizacién de la relacion
de la UNM con el territorio que da cuenta de su complejidad y
heterogeneidad. Es claro que no adherimos a una concepcién que
afirma una homogeneidad idealizada del territorio, dado que este no
tiene una esencia estatica y pre-definida. Por el contrario, su sentido
se configura en el tiempo y el espacio, en cada contexto y coyun-
tura y, l6gicamente, en virtud del marco de referencia y la experien-
cia de instituciones y de grupos sociales involucrados en situaciones
problematicas ante las cuales pueden generarse en el espacio ptblico
relaciones de cooperacion o de conflicto. Ante ello, la Universidad
puede construir o reorganizar dispositivos de deliberacién sobre
asuntos de importancia, en un ambito en el que seguramente aflora-
ran una diversidad de argumentos y elecciones, lealtades, valoracio-
nes éticas o preferencias politicas... siendo posible afianzar sentidos
con algunos puntos en comun y cierta permanencia.

Un segundo aspecto a considerar atafie a las estrategias de vincula-
cién con la economia y la produccidn, inescindibles de las muchas
y diferentes esferas de desigualdad que atraviesan el territorio local
y constrinen la autonomia y el «poder hacer» de la Universidad. Es
innegable el beneficio que proporciona a la zona de influencia de la
UNM contar con un conjunto de aproximadamente tres mil recien-
tes profesionales que materializan el acceso a la educacion superior
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de jovenes (aunque también adultos) que, aun cuando gozaban de la
igualdad de oportunidades sancionada en los textos legales, no tenian
la misma igualdad de posibilidades®. Sin dudas, son graduados que
han de posibilitar la resolucién de problemas de su entorno con las
capacidades necesarias y un efectivo compromiso ético y solidario,
verificando el principio de igualdad y el cometido de una «Univer-
sidad de derechos».

Asi, puede colegirse que el derecho del territorio a la Universidad
presenta diferentes aristas, si bien estd sujeto a tensiones ¢ impedi-
mentos; las posibilidades de la Universidad de contribuir a un desa-
rrollo integral y sostenible descansa, en buena medida y en primer
lugar, en politicas nacionales que alienten en forma sostenida una
productividad de la economia no desligada de la igualdad y la justi-
cia social. En segundo lugar, este cometido descansa, asimismo, en la
articulacion interinstitucional de Universidad y niveles de gobierno
local y provincial, no siempre exenta de tensiones, dada la fuerte
implicacién social y politica de la presencia de la universidad en el
territorio, que en el caso particular de la UNM ha sido singular-
mente conflictiva en los altimos anos. A pesar de estas limitaciones,
la institucion ha encarado y con notable éxito diversas estrategias de
cooperacion, destacandose entre otras iniciativas, la elaboraciéon de
diagnosticos y planes desarrollo territorial de Moreno, el apoyo a
unidades de la economia popular, social y solidaria o la transferencia
tecnologica a PyMES. En este contexto, resulta plausible recordar
uno de los ejes que caracterizan la labor académica de la UNM, en
cuanto al desarrollo de capacidades tales como «nterpretar la realidad
social, definir problemas, organizar la accién colectiva y participar en
la vida politico-institucional»-’. Se trata de lineamientod que encie-
rran una promisoria potencialidad y voluntad transformadora para
sostener una perspectiva estratégica de desarrollo integral y sosteni-
ble del territorio, en la cual la Universidad pretende desempenar un
activo papel.

8 De alli las estrategias para apoyar las trayectorias académicas y la graduacién de los estu-
diantes, asi como la articulacién con los niveles de educaciéon precedentes.
9 Cometidos estos planteados en el Proyecto Institucional de la UNM.
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Corresponde senalar que la UNM despliega multiples estuerzos para
contribuir a la produccién vy al surgimiento de nuevos empren-
dimientos, sobre la base de la identificacion de territorialidades
especificas, o de sentidos de pertenencia y modalidades de accidon
colectiva en determinadas areas de actividad econdémica asociadas
con elementos historicos, culturales o ambientales que ponen en
valor el territorio y recuperan simbolos y practicas locales. En este
marco, trabajos de campo y proyectos de extension llevados a cabo
por las nacientes comunidades de las carreras del Area de Disefio, dan
muestra de importantes logros en este sentido, asi como los variados
proyectos del Programa Compromiso Social UNM sostenidos desde
la Secretaria de Extensiéon Universitaria.

Otra arista de importancia de la accidn universitaria atane a la varie-
dad sociolingiiistica existente en barrios de Moreno y de zonas
aledanas, de donde provienen la casi totalidad de los estudiantes
de la UNM. Si recordamos, como bien sentenciaba la pluma de
Borges que «cada lenguaje es una tradicion, cada palabra, un simbolo
compartido»'’, es necesario tener en cuenta que en diferentes ambi-
tos de la vida universitaria entran en relacion la lengua castellana
estandar, la académica y técnica y otras lenguas y variedades de
origen, fundamentalmente quechua y guarani. Aceptamos la legiti-
midad y pertinencia de variedades académicas, cientificas y técnicas
en los procesos formales de la educacion superior, a sabiendas que
ello no significa intentar modificar la forma de hablar o de sentir de
un grupo. Por el contrario, las articulaciones y tensiones existentes
entre lengua académica y variedades sociales constituyen un meollo
valedero para alentar conexiones entre igualdad y diferencia cultural
y promover en la universidad y el territorio debates todavia incon-
clusos en torno de la educacién superior y la interculturalidad. El
ambito de la UNM constituye, en si mismo, un territorio con fuerte
predominio de lo publico en su acepcidon de polis, que hace referen-
cia a lo comtn y a la vez diverso de la comunidad universitaria.

10 Jorge Luis Borges, Prologo a El informe de Brodie.
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En torno de la cultura, patrimonios sociales, materiales e intangibles,
la UNM contribuye, asimismo, a la elaboraciéon de ideas sobre que
dan cuenta de hechos relevantes del pasado y de imagenes sobre el
futuro de Moreno. Esto se ha expresado en publicaciones realizadas a
través de las colecciones de su sello editorial: Agenda UNM, Concurso
Anual Abierto a la Comunidad e Institucional, que se proponen recrear,
preservar y difundir las artes, la cultura y la memoria, el rescate de
obras trascendentales de pensadores y artistas locales, nacionales, lati-
noamericanos y populares, asi como también, nuevos autores, a través
de la realizacion de concursos y homenajes. Particularmente, el ambi-
cioso proyecto de Biblioteca Pablica Digital «Memoria Morenense»,
al reunir un archivo digital de periodicos, documentos historicos,
piezas audiovisuales y radiofoénicas y documentos y legados persona-
les e institucionales locales, persigue la preservacion de la memoria 'y
garantiza el libre acceso de tales materiales a entidades educativas y
a la comunidad en general. Se trata de una apuesta novedosa que ha
de reforzar vinculos y fortalecer la construccién de ciudadania. De
igual manera, la UNM como institucion de referencia en el sistema
educativo de Moreno, lleva adelante didlogos e intercambios hori-
zontales, promueve conexiones y asociaciones con otras institucio-
nes para aunar esfuerzos, y debatir ideas y experiencias en un espa-
cio «multilocal», en procura de incidir en las mejoras necesarias del
sistema educativo en su conjunto.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, en aras de recapi-
tular reflexiones anteriores, no puede olvidarse la importancia que
adquiere la constitucion del «<nosotros» en el territorio circundante
y en la comunidad universitaria. Ello conlleva la necesidad de cons-
truir y afianzar lo singular -el departamento, la carrera, el proyecto de
investigacion o de extension- sin que ello signifique el menoscabo
de lo que es comtin al conjunto institucional. En esta Optica, es nece-
sario no perder de vista que los sujetos y las instituciones sintetizan
lo propio con retazos de historias que provienen de otros confines
biograficos y geograficos. En los ejemplos mencionados de las rela-
ciones UNM-territorio, puede vislumbrarse la intencién de superar
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el paradigma de la homogeneidad y sus postulados de una identidad
uniforme, esencialista y pre-constituida, pero también su contrario,
consistente en la coexistencia y la «tolerancia pacifica» de proyectos
diferentes y especificos, sin contacto entre si. Por el contrario, en
las actividades universitarias se generan interacciones entre sujetos y
grupos, que no son ni estan en «estado puro».Y no hay identidades
inmutables, sino una construccidén (muchas veces conflictiva) de la
otredad.

En este sentido, la UNM es una de las pocas instituciones, que
ademas de garantizar el ejercicio de un derecho, contrapone la
nocion de espacio publico -abierto para todos- al de espacio priva-
tizado, con barreras y muros cada vez mas infranqueables. Ademas,
intenta permanentemente contribuir a replantear y a generar nuevas
articulaciones de sentido entre igualdad y diversidad y en la forma-
ci6on de una ciudadania democratica y plural, basada en el didlogo y
la valoraciéon de la amplitud de practicas y representaciones con las
cuales diferentes grupos y sujetos dan sentido al mundo que habitan.
En tales circunstancias, resulta plausible afirmar que la comunidad
universitaria -y también las comunidades sociales, politicas y acadé-
micas que la UNM va construyendo a través de sus interacciones-
son siempre una construccidén no acabada. Es aqui donde juega un
papel crucial la politica territorial universitaria.

Explorar nuevas perspectivas entre universidad, conoci-
miento y sociedad

El papel estratégico que el conocimiento desempena en las estructu-
ras politicas, sociales y productivas reconoce que la ciencia y la tecno-
logia, tanto en sus contenidos tedricos y sus aplicaciones, como en el
estimulo a la innovacién y a su utilidad social constituyen elemen-
tos constitutivos para la configuracion de las funciones sustantivas o
esenciales de la Universidad. Por ello, la produccidn, circulacién y
apropiacion social del conocimiento cientifico y el tecnoldgico son
temas centrales para pensar el porvenir de la Universidad. Ciencia y
tecnologia estan inexorablemente unidas a la sociedad. Conforma-
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das por factores culturales, politicos y econdémicos, ademas de epis-
témicos, constituyen un proceso social y un problema que merece
reflexion prioritaria por parte de la comunidad universitaria.

En esta materia la UNM ha recorrido un significativo camino en
sus primeros anos de andadura; han sido logros y limitaciones que
contribuyen a reflexionar sobre el porvenir, problematizando algu-
nas cuestiones vinculadas con el conocimiento como bien publico y
derecho humano, a la par de reconocer ciertos «reversos», en cuanto
a los impedimentos cada vez mais intensos que atemperan y nos
alejan de su plena vigencia. Con este cometido planteamos a conti-
nuacion algunas cuestiones sobre la democratizacion y la utilidad del
conocimiento que produce la Universidad; los denominados cono-
cimientos «situados» y la co-produccidn; la post-verdad; las relaciones
entre mercado y conocimiento, asi como el modo de produccion del
conocimiento en la misma Universidad.

La democratizacién del conocimiento constituye un angulo de anali-
sis imprescindible para pensar futuras politicas universitarias de cien-
cia y tecnologia. La apertura de redes de acceso abierto constituye
un significativo aporte a la difusiéon de conocimientos cientificos y
tecnologicos, habilitando la ampliacion del derecho de la ciudania de
acceso al conocimiento. La conformaciéon del Repositorio Digital
Institucional de Acceso Abierto de la Ley 26.899 y de la Agencia
de Noticias de la Universidad (ANUNM), que genera contenidos
relacionados con economia, ciencia y culturas, son una condicién
necesaria para poner a disposicion del pablico las producciones cien-
tificas de la institucion, constituyendo una muestra de la voluntad
de la Universidad por aportar a este principio. Ahora bien, ademas
de la difusion de sus producciones, la UNM puede avanzar en una
mayor democratizacidon del conocimiento indagando cémo y por
qué diversos grupos y organizaciones locales otorgan valor (o no)
a la ciencia y la tecnologia y a su utilidad para resolver problemas
que los afectan, a sabiendas que hay grupos sociales que se rigen por
conocimientos no cientificos en sus practicas cotidianas.

26



Ideas e imagenes para el porvenir

En esta materia, la UNM puede escudrifar significados sociales exis-
tentes sobre la universidad, estudiando y construyendo in sifu, y en
términos interactivos,la vinculacién de sujetos y grupos con el cono-
cimiento cientifico, de modo de facilitar la emergencia de deman-
das y estrategias de cooperacion. Es claro que también es menes-
ter la profundizacién de estrategias para ampliar la participacién
de la sociedad morenense, ya sea en actividades de comunicaciéon
publica de la ciencia o para debatir temas y asuntos de [+D. Si bien
la Universidad ha dado respuesta a demandas y solicitudes especifi-
cas presentadas desde diversos sectores, huelga resaltar la importancia
de identificar e instalar hechos que la comunidad problematice vy, a
partir de alli, profundizar acciones de vinculacién y transferencia de
conocimientos y capacidades técnicas.

En estrecha relacidon con lo antedicho, intensificar la utilidad social
del conocimiento en el entorno societal proximo, interpela y pone en
cuestioén los modelos lineales de transmision y circulacion del cono-
cimiento en la UNM. A este respecto, la relacién ciencia, tecnologia
y sociedad nos obliga no solo a otorgar una mayor preeminencia a
la definicion de temas de investigacion en funcién de la solucion a
problemas sociales, sino también a iniciar ex ante un camino de dialo-
gos con los potenciales usuarios, ensayando modalidades de relacion
que perfilen diferentes concepciones acerca del uso de resultados
de I+D+i. Se trata de fenémenos complejos, en los que intervie-
nen varias dimensiones y procesos (materiales, simbolicos, cogni-
tivos, politicos, epistemoldgicos, por mencionar los mas decisivos).
Este tipo de abordaje toma en cuenta las relaciones que operan en
el vinculo universidad, sociedad, naturaleza, cultura y conocimiento
(Latour, 1992; Kreimer y Zabala, 2006) que ofrecen herramientas
analiticas para comprender procesos de produccion y difusion de
conocimientos en tanto forman redes de significacion.

Corresponde resaltar, asimismo, que el contenido de los conoci-

mientos constituye otro topico central, que debe ser analizado, como
se plantea en uno de los articulos de este volumen (Sanchez, 2025),
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dada la importancia que adquieren interacciones sociales, intereses,
luchas de poder y formas de legitimacion, y no solamente decisiones
de la comunidad de especialistas, En un contexto como el actual,
de restriccion de recursos estatales para la I+D+1, en universidades
como la nuestra las posibilidades y las negociaciones con las agen-
cias de financiamiento muestran que los problemas de investiga-
cién dependen no pocas veces de las relaciones de recursos. Este
aspecto subraya la importancia de la relacion UNM-entorno en lo
que respecta a la produccion y uso de conocimientos cientificos e
innovaciones tecnologicas.

En lo que respecta a qué conocimientos producir, la UNM tiene una
clara definicién sobre esto, puesta de manifiesto en la participacion
de investigadores y tecndlogos de la Universidad en la definicion
de lineamientos estratégicos de [+D y prioridades de sus Centros
y Programas de estudios''. No obstante, ;resulta plausible o conve-
niente introducir a otros actores en estas definiciones? Es decir, orga-
nizaciones sociales o econdmicas del territorio; acuerdos entre varias
universidades o institutos de investigacion (en este volumen, asi lo

plantean Roca y Cuesta, 2025).

En la UNM existen antecedentes sobre estos temas, que merecen
atencion prioritaria, asi como la profundizacion de debates, en virtud
de las investigaciones que vienen desarrollandose sobre procesos
coproduccionistas de conocimiento cientifico y relaciones entre
saberes académicos y no-académicos. Son indagaciones que aluden
a la conformacidn y el reconocimiento de la experticia, a la par de
examinar los criterios bajo los cuales se establece una clara y estable
frontera entre legos y expertos. Por otra parte, se han sumado inves-
tigaciones acerca de la participacion de ciudadanos en la toma de
decisiones publicas vinculadas con la ciencia, poniendo de relieve
situaciones en las que diferentes colectivos sociales participan en
debates cientificos e impulsan cambios epistémicos.

11 Actualmente se encuentran en vigencia LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO 2022-2027,
aprobados por la Resolucién UNM-CS N° 848/21.
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En el caso de problematicas complejas, como lo son las del ambiente
y el habitat, antes planteadas, su configuracién como problematica
académica y social bien puede abordarse como un problema de
debate puablico, en pos de articular nuevas maneras de ver y de hacer,
ancladas en practicas académicas y sociales que signifiquen un aban-
dono progresivo de fronteras y saberes «en paralelo», de escasa utili-
dad para resolver problemas sociales. Problematicas caras a la UNM
y al territorio local llevan a ensayar integraciones tanto en el mismo
ambito de la UNM y con otras universidades e institutos y grupos
sociales, aceptando que pueden generarse controversias ante el quie-
bre paulatino de la dicotomia ciencias naturales-ciencias sociales, las
relaciones entre saber cientifico y sentido comun, asi como el surgi-
miento de nuevos 6rdenes epistémicos y de enfoques que promue-
ven una vida en coman que incluya a los humanos y a los seres y
objetos que componen su entorno.

Las conversaciones publicas sobre lenguaje, ciencia y sociedad
resultan indispensables en la UNM para renovar epistemologias y
modos de produccion y circulaciéon de conocimientos que impli-
quen «cruces» de diferentes racionalidades —cientificas, tecnologicas,
artisticas, sentido comin-. Es de suma importancia afianzar posicio-
nes que se diferencien tanto del sentido comun acritico como de la
razdén técnico-instrumental, colaborando en el fortalecimiento de
capacidades endogenas de la comunidad local que no estin disociadas de
conocimientos cientificos y tecnologicos producidos en la UNM, sino también
provenientes del pensamiento latinoamericano y mundial. En la Universidad es
relevante atender lo singular y particular, pero también «lo universal de la
universidad», aunque esta es una nocién sujeta a multiples significa-
ciones y controversias.

Otro aspecto de consideracion, alude a la comunicacién e integra-
ci6n de conocimientos y saberes que la misma Universidad produce.
A este respecto, un esfuerzo continuo es la conformacion de ambitos
que fomenten el debate y la integracidén necesaria para evitar la frag-
mentacion y el aislamiento de saberes y conocimientos provenientes
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de diferentes unidades de practica de la UNM —formacion, extension,
investigacion en humanidades, ciencias naturales y sociales-. Es clara
la importancia de la exploracidn de estrategias plausibles de enrique-
cer perspectivas y hallazgos del conocimiento cientifico y mejoras
en la organizacidon del trabajo académico, sobre todo a la hora de
abordar problematicas complejas. Si bien se trata de un camino difi-
cil, es una estrategia esencial para favorecer una perspectiva holistica
y sistémica, ya que un problema complejo no puede entenderse ni
resolverse adecuadamente desde una sola perspectiva disciplinar, sino
mediante la interaccidon de multiples especialistas que colaboran para
crear soluciones innovadoras y efectivas. Por otra parte, hoy observa-
mos la expansion de «cruces» innovadores y transdisciplinares como
los de arte y tecnologia, que articulan una pluralidad de lengua-
jes y perspectivas filosoficas, conceptuales, aunque también literarias
y estéticas (ejemplo de ello es el conocimiento que aporta el arte;
Graciela Speranza (2022) analiza obras artisticas a la luz de la crisis
climatica y las 16gicas del orden digital).

En el analisis de la circulacién de conocimientos, no podemos soslayar
la mencién a la post verdad; en el ambito de la universidad, discernir
el conocimiento verdadero del que no lo es constituye una cuestion
epistemoldgica, pero también politica. Diversos autores sefialan que
los discursos de idedlogos conservadores han ido ganando terreno en
la opinidn publica, afectando la imagen vy la credibilidad de la cien-
cia y de la academia (entre otros, Foster, 2001). Se vincula ademas
la post verdad con la propagacion de discursos en las redes sociales
que equiparan una opiniéon con un hallazgo cientifico, dejando de
lado los controles que se impone a si misma la investigacion cienti-
fica y los multiples antecedentes que justifican y llevan a un hallazgo
(Mclntyre, 2018). La irrupcion y proliferacion de las redes sociales,
al trastocar los criterios de verdad, no solo no ayudan a discernir las
noticias e informaciones genuinas de las inventadas, sino que indu-
cen a tomar como verdadero lo que aparece en estas plataformas, a la
par de generar una cierta indiferencia respecto a la veracidad de los
argumentos cientificos.
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Es un aspecto insoslayable en las relaciones de la instituciones de
educacién superior con sus estudiantes y los grupos sociales, ya que
la posibilidad que brindan estas resdes a sus usuarios, en cuanto a
opinar sobre cualquier tema sin reconocer autoridades ni requisitos,
constituye un fendmeno de envergadura, que puede socavar la legiti-
midad de la ciencia y del conocimiento que se produce y se transmite
en las universidades. Sin dudas, es un fenémeno que debe afrontar la
educacién superior, en pos de movilizar opiniones y acciones para
resituar el valor y la pertinencia del conocimiento cientifico y a las
universidades como sus principales espacios de produccién y repro-
duccién en un contexto en el que proliferan voces que cuestionan y
relativizan el saber sistematico'.

El financiamiento: condiciones y capacidades institucionales
necesarias

La definicion de la educacidn superior como un bien piiblico y social,
un derecho humano y un deber del Estado conlleva no solo la incum-
bencia del Estado sino también la decision colectiva de su alcance y
prestacion, tanto en virtud de la pertinencia a objetivos de desarrollo,
movilidad social e interés nacional como a las financieras y su provi-
s16n, con sustento en los beneficios colectivos de la misma a favor de
la equidad y el bienestar general™.

En su marco estatutario, la UNM concibe a la educacién superior
como derecho humano universal (art. 3° del Estatuto). Ello implica
que no debe haber exclusion alguna para su goce, a la par de asumir la
interdependencia que expresa la concepcion misma de los DDHH, si
se priva o afecta el ejercicio de uno de estos derechos, el resto puede
verse perjudicado. Esta concepcion inscribe de hecho a la educacion

12 Légicamente, estas consideraciones no invalidan lo expuesto con anterioridad. Ademas
del conocimiento cientifico, existe un cumulo de otros saberes, que merecen igualmente
la vinculacién con la ciencia, sin que ello signifique equipar los criterios de produccién,
transmisiéon y evaluacion de unos y otros.

13 Esta concepcidn, ha sido reafirmada en las Conferencias Regionales de Educacién Supe-
rior, fundamentalmente la realizada en 2018 en la provincia de Cérdoba y es congruente
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por las Naciones Unidas en
2015.
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como parte de los derechos humanos, sociales, econdémicos y cultu-
rales proclamados en declaraciones internacionales suscriptas por
nuestro pais. Implica, por tanto, una impronta ética y politica, como
bien expresa el preambulo de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) al senalar que la libertad, la justicia, la igualdad, la
dignidad intrinseca de los seres humanos y la paz en el mundo son
los cimientos fundamentales de la construccion y el desarrollo de los
Derechos Humanos inalienables.

Las agencias y declaraciones internacionales, como es el caso de la
UNESCO, afirman el rol crucial del Estado para garantizar el dere-
cho a la educacidon mediante una financiacidon adecuada, eficiente y
equitativa. En nuestro pais, la Ley de Implementacién efectiva de la
responsabilidad del Estado en el nivel de Educacion Superior (N°
27204/2015) es un claro ejemplo a este respecto, al modificar algu-
nos articulos de la sancionada en 1995 y establecer la responsabilidad
indelegable y principal del Estado de proveer el financiamiento de
las universidades nacionales (y no solo la responsabilidad indelegable
como en el texto anterior). Asimismo, hace expresa la prohibicion
de establecer cualquier tipo de gravamen o arancel. Este texto afade
ademas cuestiones tales como la garantia de igualdad de oportuni-
dades y de condiciones de acceso, permanencia y egreso; la provi-
sidn de infraestructura, recursos tecnoldgicos, becas de ayuda econo-
mica y equiparacion de posibilidades para personas con discapacidad
permanente o temporal. La norma también puntualiza el reconoci-
miento igualitario de diferentes identidades de género y de procesos
multiculturales e interculturales.

Las modificaciones expuestas pueden interpretarse en términos de
la delimitacion de las obligaciones del Estado -garantizar, respetar,
proteger, promover- y de la adopcidon de medidas positivas respecto
de determinados objetos y titulares del derecho a la educacion supe-
rior. Asi, la igualdad genérica o abstracta es reemplazada por la espe-
cificacién de una «igualdad social» enfocada desde la discriminacioén
o la exclusion que afectan a ciertas diversidades y diferencias. No
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caben dudas acerca del papel y la disponibilidad de recursos financie-
ros para asegurar el cumplimiento del derecho a la educacion supe-
rior, puesto que tales recursos constituyen un componente inescindi-
ble de las condiciones y de las capacidades institucionales requeridas
para el logro de los objetivos estratégicos planteados por la UNM.
En el contexto actual de Argentina, América latina y de otras regio-
nes del mundo, la perspectiva de una «universidad de derechos» es
diametralmente opuesta al posicionamiento de la Organizacion
Mundial de Comercio, que incluy6 a la educacién entre los servicios
negociables, considerandosela como un bien de mercado mas. De
igual manera es refractaria de las propuestas reformistas que desde
hace décadas insisten en afirmar que la acciéon del Estado debiera
focalizarse en la provision de educacion basica y disminuir su parti-
cipacién en la educaciéon superior. Estas perspectivas no cesan de
proclamar la restriccion de la gratuidad y el establecimiento del aran-
celamiento, la apertura hacia nuevas fuentes de financiamiento de las
universidades o el disefio de modelos de asignacién de recursos en
base a evaluaciones de resultados.

No vamos a incluir en este texto argumentos y datos que explican
la tendencia a la baja de la inversion publica en educacidn superior
y el desarrollo de un ciclo de retroceso en esta materia, dado que en
la Primera Parte de este mismo volumen se incluye un articulo que
aborda estos asuntos. Si es necesario revitalizar argumentos y encarar
nuevas acciones y alternativas para refutar y cuestionar las medidas de
corte neoclasico o neoliberal.

En el caso de la UNM, a lo largo de estos quince afios de histo-
ria institucional hemos encarado una estrategia en la que ha sido
posible articular la disponibilidad de condiciones contextuales (tales
como marcos legales y disponibilidad de recursos financieros) con
un progresivo impulso y despliegue de capacidades institucionales
para formular politicas universitarias y planes estratégicos y tomar
decisiones auténomas y pertinentes. Por ello, y porque vivimos un
tiempo de complejas problematicas en torno de la educacién supe-

33



15 afios - La Universidad en Moreno

rior, debemos enfrentarnos a una realidad en la que se vuelve funda-
mental no caer en la impotencia, sino obligarnos a encarar imagi-
narios instituyentes, proclives para reconstruir un nuevo ciclo de
emancipacion de la educacién superior.
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El financiamiento: hacer posible la
Universidad y las politicas universitarias

Por Hugo O.ANDRADE"

La definiciéon de la Educacién Superior como un bien publico y
social, un derecho humano y un deber del Estado conlleva no solo
la incumbencia del Estado sino también la decision colectiva de su
alcance y prestacion, desde las dimensiones social, cultural y ético-
politica, la importancia de su pertinencia con objetivos sustantivos de
desarrollo social e interés nacional, a la par de cuestiones instrumen-
tales, particularmente las financieras y su provision, con resguardo de
la igualdad, la equidad y el bienestar general”®. Por medio de obje-
tivos concretos de expansion y redistribucidn territorial del acceso
efectivo al conocimiento, mejoras de funcionamiento y/o de logros
de calidad o de resultados deseables de las instituciones de educacion
superior, puede asegurarse el progreso de sociedades libres y mas
justas, en un marco de autonomia plena y responsable en el funcio-
namiento de las mismas.

Se trata de una definicién alejada de la teoria econémica de bien
meritorio, que reduce el acceso y la oferta de educacion superior
a una eficiencia econémica estatica o la tasa de retorno equitativo
como fundamento de una intervencién meramente reguladora o
de prestacion estatal de caricter residual. En cambio, la concepcion

14 Protfesor Ordinario y Rector Organizador de la UNM (2010-2013) y Rector electo de
la UNM 2013-2017,2017-2021 y 2021-2025.

15 Esta concepcidn, ha sido reafirmada colectivamente en las Conferencias Regionales de
Educaciéon Superior de 1996, 2008 y 2018, y es congruente con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible aprobada por las Naciones Unidas en 2015 en lo que hace al objetivo
N° 4 “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos”, como medio para promover el bienestar y
desarrollo sostenible y la equidad en general, a partir de la inclusién social y la atencién de
las necesidades de los mas vulnerables, enfrentando firmemente el posicionamiento de la
OMC, en virtud del Acuerdo General sobre Comercio y Servicios de 1999, que incluyd a
la educacién entre los servicios negociables, considerindosela como un bien de mercado
mas entre otros.
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propiciada por la UNESCO como derecho humano y bien publico
social requiere avanzar en la definiciéon de un horizonte de posibili-
dades efectivas de inversion en educacion superior, ya sea a través de
financiamiento en términos de PBI u otras variables relevantes para
garantizar el desarrollo y la sustentabilidad de las instituciones y de
sus planes estratégicos y operativos concomitantes.

Desde fines del siglo pasado y con mayor intensidad a principios del
siglo XXI, la educacion superior adquirid definitivamente un papel
critico: en una economia internacional basada en el uso intensivo
del conocimiento y la innovacién, el nivel educativo de la poblacion,
especialmente, el acceso al ciclo postsecundario, resulta central para
la fortaleza de los paises, ya que los requisitos de calificacion en el
mundo del trabajo son cada vez mas exigentes. Es por ello, que el
problema del acceso, permanencia y graduaciéon de sectores antes
excluidos de la educacion superior se instald en la agenda de la poli-
tica estatal como nunca anteriormente.

Tal como se sefala en este texto y a lo largo de esta obra, es necesario
tener en cuenta que la educacién superior conlleva el impulso a la
investigacion y la consolidacion de valores culturales y ciudadanos,
ademis de la formacidn en si misma; son cometidos que exceden la
calificacidn de las personas que requiere el mercado. En este sentido,
los aportes de la universidad en el desarrollo del conocimiento y
de la cultura producen externalidades positivas. Es indudable que
la educacidn superior, al igual que los restantes niveles, estd afectada
por una desigual distribucién de las oportunidades educativas, lo cual
atempera la posibilidad antes mencionada. A este respecto cabe plan-
tear:

a) El acceso privilegiado de sectores de mas altos ingresos.

b) La predominancia de impuestos regresivos que contribuyen a
un sesgo de desigualdad como fuente de financiamiento.
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Aspectos que, de no tenerse en cuenta a la hora de definir el finan-
ciamiento de la educacién superior, habran de producir resultados
menos contundentes, sino contrarios a los deseados, contribuyendo
a una mayor regresividad del ingreso.

No obstante la mayor inversion realizada en estos tltimos anos, ha
quedado en evidencia la necesidad de generar medidas que aseguren
oportunidades educativas «inclusivas»,lo que exige la transformaciéon
de las instituciones actuales para dar una respuesta pertinente, de
calidad y de condiciones equitativas respecto de las diferencias de las
personas y los grupos; tomando en consideracion sus diferencias no
s6lo de indole econémica y en forma concomitante de capital cultu-
ral suficiente, sino también de género, etnia, lengua o cultura, entre
otros factores que introducen desigualdades y que no son menos
importantes en nuestra region.'

En este sentido, las Universidades del Bicentenario Argentino y las
creadas con posterioridad, incluyen estas cuestiones como parte de
su ideario institucional y razon de ser, configurando universidades de
nuevo cuno y mejor enfocadas para enfrentar este desafio, dominado
esencialmente por el debate en torno a los siguientes topicos:
. La atencién de las necesidades sociales, personales y de los
grupos y/o sectores populares que se incorporan a la educa-
ci6n superior.

. La necesidad de lograr una cobertura o distribucién geogra-
fica equilibrada de la oferta educativa superior,

. La busqueda de la mayor pertinencia de la oferta, de acuerdo
a los objetivos de formacion superior que demandan los
territorios donde se insertan o las naciones ampliamente.

16 Esta realidad, plantea como nunca antes la problematica del financiamiento de la educa-
cién superior en la regidén que, como porcentaje del PIB, en la mayoria de los paises de
América Latina, ya superd el 1%, en muchos casos duplicando los valores registrados a fines
del siglo pasado. Si bien, es loable el nivel de inversion recientemente alcanzado es atin por
debajo de la media historica de los paises desarrollados que se encuentra en el orden del
2,7% en promedio
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Lamentablemente, en este altimo tiempo se ha restaurado el consenso
que prioriza el ajuste fiscal y con ello, se ha retomado una tendencia
a la baja y/o estancamiento de la inversion publica en educacidon
superior, lo que ya ha dado comienzo a un nuevo ciclo de deterioro
y retroceso de la educacidén superior en manos del Estado, en la
region y en la Argentina en particular en esta etapa.

A titulo ejemplificativo de lo expuesto, cabe senalar que el presu-
puesto global previsto para el proximo ano 2026 para el conjunto
de las Universidades Nacionales, implica una inversion publica de
aproximadamente 4,677 millones de u$s, al que deben adicionarse
107 millones de u$s mas para el financiamiento de programas espe-
cificos de fortalecimiento y desarrollo (2,3% del total asignado), que
son resorte de decision del gobierno, con criterio de asignaciéon no
transparente y sujeto a disponibilidades financieras y y sin incluir
fondos para la realizacioén de obras de infraestructura.

Pero, y en linea con la problematica sefialada, es de destacar que las
24 1nstituciones de reciente creacion (desde 2003 a hoy) absorben el
6,9% del total previsto por lo cual, las 37 restantes absorben el 93,1%,
destacandose que las 7 mas antiguas y mas grandes retinen el 48,2%
del total del presupuesto proyectado. Se trata de una distribucion
apoyada en los presupuestos anteriormente asignados y la consoli-

dacion de aportes adicionales para gastos recurrentes que pudieran
haber recibido.

Por su parte, y tomando como base los datos disponibles a 2023,
del total de 1,932,311 alumnos regulares, el 89,1% pertenece a las
universidades publicas historicas y en régimen'’, mientras que el
10,9% a las de reciente creacién (y solo en algunos casos en régi-
men). Naturalmente, este guarismo varia afio a afo, ya que las de
reciente creacién incrementan su participaciéon en alumnos con
mayor intensidad que el resto, en consonancia con el periodo inicial

17 En cuanto a que se encuentran incluidas en un cdlculo de determinacién simultinea
del presupuesto normativo o deseable de cada Universidad y que el CIN realiza en base al
Modelo de Asignacion Presupuestaria desde el ano 2003.
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de desarrollo y apertura de su oferta académica a un nuevo publico
de ingresantes al sistema, por lo que el desvio comparativo del gasto
por alumno es decididamente un factor de empeoramiento para las
universidades mas jovenes y dinidmicas, de no mediar una accién
deliberada del Estado para apoyar su proceso de desarrollo como
institucién naciente.

En efecto, en funciéon de la disponibilidad de datos, podemos esti-
mar una inversiéon anual por alumno del orden de los 1,701 u$s
en promedio (en base a datos de estudiantes de 2023), y que en el
caso de las de reciente creacidn, ascenderia a 1.026 u$s anuales en
promedio, es decir un 40% menor. Ello denota una fuerte disper-
s16n en la inversion de recursos por alumno producto de la configu-
racion historica del sistema y no de criterios mas o menos objetivos
y homogéneos de distribucion, demostrando una variacién de 8,7
veces mayor entre extremos y 4 veces menor al promedio general del
sistema (en cuanto a las 24 instituciones mas nuevas), como resultado
de las distorsiones acumuladas en la asignacidn presupuestaria que
hemos comentado.

Segtin datos de UNESCO'"™, es de senalar que el promedio de gasto
publico regional destinado a la educacién superior en términos de
PIB, que rondaba el 0,87% en promedio al afio 2000 pas6 a 1,27%
en 2014, 1o que implica un gasto promedio anual por estudiante de
2,381 u$s, pero con enorme variabilidad entre paises. Este resultado
es bastante inferior al evidenciado en los paises desarrollados. Argen-
tina con mayor nivel de inversién histéricamente entre los mas altos,
hoy registra una proporcion por debajo del 1% del PIB y bastante
inferior a paises como Cuba, Venezuela, Bolivia o Costa Rica por
citar algunos casos, nivel que practicamente iguala la inversion regis-
trada durante la década del 90 cuando se configurara normativa-
mente el sistema universitario actual.

18 http://uis.unesco.org/
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A fin de apreciar la significatividad de estos datos, es necesario sena-
lar que los paises de la OCDE" invertian en el ano 2019, 12.154 u$s
por estudiante en promedio en educacién superior, sosteniendo de
manera bastante estable un aumento del gasto en educacion superior,
a un ritmo mas alto que el de la matricula®.

En este contexto, la estrategia de inclusion que fue en el caso argen-
tino, la creacién de universidades nuevas desde 2003, muchas de ellas
con asiento en el area metropolitana de Buenos Aires, e insertas en
un medio socioeconémico muy desfavorable, implicé la atencion de
nuevos estudiantes de escasos recursos, tanto socioeconémicos como
culturales, generando un cambio en la institucionalidad universitaria
argentina pero que ha comenzado a languidecer al vaivén de la poli-
tica macroeconémica.

A este respecto, a valores constantes, el presupuesto de la UNM en
2025 es un 35% menor al de 2020, que fue el mas alto en sus 15
anos de existencia. Esto ha implicado que el presupuesto por estu-
diante en el caso de nuestra Universidad sea un 54% menor al de
ese momento, producto de los ingresantes incorporados afio a ano,
sin el respaldo necesario para su desarrollo institucional y en infraes-
tructura. Actualmente la UNM cuenta con 17 carreras de grado y
un 30% de ellas todavia no ha completado un ciclo completo de
dictado, por lo que no cuenta con el financiamiento incremental del
plantel docente que requiere incorporar para sostener las actividades
que lleva adelante. Estas circunstancias ademas del apremio coyuntu-
ral que significan, plantean un freno estructural a este proyecto, con
consecuencias que perduraran a mas largo plazo de no poder rever-
tirse el desfinanciamiento que soporta, tanto en funcionamiento
como en obras de infraestructura.

19 Segtn datos extraidos de “Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 20227
elaborado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte del Reino de Espana (https://
www.oecd.org/centrodemexico/laocde/).

20 Notese que el gasto publico consolidado en educacién (para todos sus niveles) en los

paises de la OCDE, ronda en promedio, el 11,3% del PIB, guarismo que casi duplica la
proporcién aspiracional establecida en 2010 del 6% por la Ley Nacional N° 26.075.
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Si bien podemos afirmar que la insuficiencia de recursos publicos
para la educacion superior se ha mantenido siempre vigente, mas
alla de los avances y retrocesos en los mecanismos de asignacioén
presupuestaria e incrementos reales, en el periodo 2003-2023 las
premisas que, las premisas que direccionaron el financiamiento de
la educacién superior fueron estables y a favor de contribuir a un
horizonte de previsibilidad y de aliento al esfuerzo que deben reali-
zar las universidades publicas para dar cumplimiento a sus cometidos,
los que van mias alla de la mera produccién de graduados como
se ha reflexionado a lo largo de este texto; asumiendo el deber de
garantizar el efectivo sostenimiento del compromiso del Estado en
la compensacion de las desigualdades en la distribucion del capital
social que constituyen las universidades ptiblicas en el territorio.

En efecto, por segundo afio consecutivo se ha prorrogado el presu-
puesto universitario del afio 2023, reproduciendo las asignaciones
efectivizadas en aquel periodo, pero de manera menguante en térmi-
nos reales, ya que los incrementos salariales dispuestos por decision
del Estado nacional, no cubren los aumentos de precios resultantes
del proceso inflacionario acumulado desde entonces. A su vez, la
determinacion de las asignaciones para gastos de funcionamiento, que
se basa en una proporcion de la cuantia de la masa salarial cubierta,
también se ha visto disminuida por esta razon. Este desbalance,
ademas del desaliento de los trabajadores docentes y nodocentes que
ven disminuidos sus ingresos reales, se ve amplificado en el caso de
las universidades en pleno desarrollo, al no contar con los recursos
necesarios para cubrir los nuevos cargos por la apertura de carreras
que no han completado un primer ciclo de dictado y por tanto
haber consolidado un plantel completo, como es el caso de la UNM.
Esto ha obligado a las universidades a ensayar medidas excepcion y
de ajuste para poder garantizar un funcionamiento minimamente
aceptable, solo atemperado por las asignaciones extraordinarias que
en forma excepcional y discrecionalmente se haya resuelto otorgar.

La gravedad de la situacion ha quedado planteada en la decision del
Congreso Nacional, al aprobar la Ley N° 27.795 de Financiamiento
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de la Educacion Superior, con el objeto garantizar la proteccion y el
sostenimiento de las Universidades Nacionales, previendo la recom-
posicion salarial, de los gastos de funcionamiento y de otras asig-
naciones, de modo de restaurar el nivel de inversién en educacidén
superior que, por efecto de lo expuesto, se redujo al 0,6% del PIB.
No obstante, la Ley fue vetada en su totalidad por el Poder Ejecutivo,
y el veto a su vez fue rechazado por ambas Camaras y por tanto insis-
tida. Sin embargo, fue promulgada pero suspendiendo su ejecucion
efectiva, en base a artilugio juridico que vulnera la Constitucion
Nacional y afecta letalmente al sistema universitario argentino.

El conflicto de poderes asi planteado parece no tener solucién y
no hace mas que causar incertidumbre e imprevisibilidad sobre el
sostenimiento del sistema. Esto tiene origen en la concepcidn abso-
lutamente divergente del gobierno actual, que considera al Estado
mismo causante de todos los problemas economicos y sociales de
la Argentina y cuya superacion se basa en bajar la carga tributaria y
con ello los ingresos del Estado, en simultaneo con la eliminaciéon de
los programas puablicos es un modo de reducir mas que proporcio-
nalmente los gastos, para alcanzar el equilibrio fiscal como remedio
de tales males; por lo que, el sostenimiento de la educacién superior
publica y gratuita se encuentra subordinado a esta premisa®.

En este orden, también se sostiene que el sistema puablico de educa-
ci6on superior, al favorecer la reproduccion y amplificaciéon de los
argumentos y racionalizaciones que sostienen su propia existencia e
interpretacion de los problemas y las soluciones para su resolucion,
apoyada en la presencia del propio Estado, constituyen formas de
“adoctrinamiento”, en cuanto a que no serian convergentes con la

21 Esto se desprende de la maxima e irrestricta valoracion del libre mercado como orde-
nador supremo de la sociedad, a cuyos efectos es necesario que las intervenciones o accio-
nes publicas igualadoras o condicionantes de este ordenador “natural” sean eliminadas. En
este contexto, la intervencién estatal produciendo oportunidades equitativas al financiar el
acceso gratuito a la educacién superior, como medio de ascenso social, resultan “deforman-
tes” por redistribuir derechos o beneficios que el mercado hubiera asignado de otro modo
“superior”, al privar del maximo bienestar o derechos de propiedad a los que con el pago
de impuestos sostienen el gasto del Estado que con su intervencién es direccionado a otros.
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vision y premisas del gobierno de turno. Sin duda, se trata de una
lectura estereotipada que no reconoce la construccién colectiva y
en condiciones de libertad académica del conocimiento donde la
pluralidad de ideas y su constante confrontacion son la regla y no la
excepcion.

Segtin datos de Almandoz (2025)** se calcula que en 2023, la inver-
sidon en educacion superior representaba el 1,2% del PIB y que
para el 2026 se proyecta en el 0,6%, conforme el Proyecto de Ley
de Presupuesto. Cabe recordar que bajo esta concepcion, el actual
gobierno plante6 en su campafa e inicios de la gestion, ideas tales
como el arancelamiento universitario, el traspaso de cada institucidon
al gobierno provincial de pertenencia, o el esquema de vouchers para
su financiamiento.

Esta Gltima opcién implica esencialmente reducir al Estado a una
mera funcion subsidiaria del mercado, despojandolo deliberadamente
de cualquier funcién equiparadora o de igualacién de oportunidades
entre las personas y mucho mas atin, de cualquier responsabilidad de
garantizacion del derecho a la educacion;lo que implica equipararlo
a la clasica definicidon de “bien privado” o de mercado que plantea
la economia neoclisica.® A la luz de las experiencias comprobadas
de formacion de cuasi-mercados de la educacién como es el caso de
Chile, se demuestra que este mecanismo no ha ofrecido respuesta o
solucién comparativamente superior a la provision publica.

Como hemos dicho, la universidad publica, es un actor estratégico
para el desarrollo intelectual y productivo colectivo, y de la concien-
cia critica y reflexiva de la sociedad que solo puede prosperar en

22 Presentacidén “El desfinanciamiento de las Universidades Nacionales, Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacidn Productiva en la Argentina de Milei”.

23 Supone pasar del financiamiento de la educacién por el lado de la oferta (gratuita) al
financiamiento de la demanda, es decir a los “consumidores de la educacién”, privilegiando
el poder “elegir” entre las ofertas mas atractivas a sus intereses, con el poder de compra que
supone la disponibilidad de su voucher. En sintesis, la propuesta centra su atencién en la
presunta eficiencia de la “competencia” entre las entidades educativas por capturar “consu-
midores de educacion”.
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condiciones de transparencia, equidad y autonomia responsable. Lo
expuesto plantea la necesidad de promover un gran debate sobre
el financiamiento publico de la educacién superior para construir
universidades innovadoras e involucradas con objetivos relevantes
socialmente. En este sentido, la vision humanistica de la educacidon
entendida como un bien comn universal, basada en el respeto de la
vida y la dignidad humana, la igualdad de derechos, la justicia social,
la diversidad cultural, la solidaridad internacional y la responsabi-
lidad compartida en relacion al futuro sostenible, como es el caso
de la Universidad Nacional de Moreno, plantea un cuestionamiento
sustancial con la politica universitaria de este momento.

En sintesis, se requiere por parte del Estado definir una politica de
financiamiento de largo plazo y legitimada a partir del acuerdo de los
integrantes del sistema universitario en su conjunto, cuya definicién
de sostenibilidad presupuestaria incorpore criterios de pertinencia
que pongan en relacion el rendimiento de cada institucién con las
necesidades sociales de su entorno, maxime y como se ha dicho, en
un contexto como el actual, con un gran nimero de nuevas institu-
ciones en proceso de desarrollo.

Si bien los mecanismos de financiacién de las instituciones ptblicas se
encuentran en revision en todo el mundo, vincular el financiamiento
al mejoramiento de la calidad y el cumplimiento de los objetivos de
las instituciones, de manera eficiente, es la premisa de todas las refor-
mas ensayadas. Se trata del establecimiento de una cultura, reglas de
juego compartidas y de planificacion estratégica adecuada; es decir,
que asegure el ejercicio de una autonomia responsable. Es un legado
que la Reforma Universitaria expresara en los principios de autono-
mia y libertad de catedra, al servicio de sus funciones tradicionales
y los objetivos propios de una universidad publica profundamente
humanista que, desde el siglo XX, se encuentra comprometida con el
desarrollo de su jurisdiccion de pertenencia en particular y del pais,
en general, como medio para la construccion de sociedades cada vez
mas libres y mas justas.
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Los horizontes de 1a democratizacion de la
universidad pablica

Por Cecilia B. DIAZ >

Resumen

La creaciéon de las universidades del Bicentenario, y entre ellas la
Universidad Nacional de Moreno (UNM), implico el saldo de una
deuda historica con el acceso a la educacion superior, condicionado
por la brecha centro/periferia que atraviesa la configuraciéon terri-
torial de nuestro pais.Ya con mas de una década de funcionamiento,
miles de graduados vy, al calor del crecimiento de la institucion, este
ensayo propone repensar este devenir desde el concepto de demo-
cratizacion de la educacion superior; no como acontecimiento, sino
como una dinamica critica que atiende la formacién de ciudadania
para hacer de la democracia, un modo de vida. Desde esta perspec-
tiva, se piensa en su horizonte de posibilidad, desafiante e interpela-
dor inherente al proceso continuo de democratizacién en el que se
reconocen aquellas desigualdades estructurales y se reparan condi-
ciones a los fines de alcanzar su universalizacidn; y, de ese modo,
contribuir a la construccién de una comunidad de conocimiento
orientado al bienestar del pueblo.

Introduccién

Cuando hablamos de democratizacién en el sistema universitario
argentino se suele circunscribir a grandes hitos vinculados a trans-
formaciones profundas. Estos son: la Reforma de 1918 con el reco-
nocimiento del cogobierno universitario; el desarancelamiento de
1949, que permitid el acceso masivo de la clase trabajadora; y las
creaciones de nuevas casas de Altos Estudios en los ‘70, 90, asi como
las del Bicentenario.

24 Docente ordinaria de la UNM e Investigadora Asistente del CONICET, radicada en
CENTRO DE ESTUDIOS DE MEDIOSY COMUNICACION de la misma.
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Al respecto, este articulo propone comprender el proyecto de la
UNM que alcanza sus primeros quince anos como parte de un
proceso democratizador, no solo del sistema educativo, sino enten-
diendo a la democracia como un modo de vida. Esta mirada busca
reivindicar el trabajo colectivo que llevo a la fundacion de la UNM
y, al mismo tiempo, poner en valor la apuesta por continuar demo-
cratizando.

Cuando hablamos de democratizacién en clave tedrica, lo que
subyace es una discusion sobre el alcance del término democracia; en
la historia argentina arrastra memorias del pasado reciente, tensiones
actuales y demandas irresueltas. Especialmente en lo que concierne
a la ampliacion del sistema universitario desde el Bicentenario de la
Nacién (2010).

Para ello, en primer lugar, voy a ceflirme a la breve caracteriza-
ci6on de las corrientes tradicionales en las teorias de la democracias
-liberal; participativa; deliberativa o consensual y radical- para dar
cuenta de la dinamica en la nominalidad a lo largo del tiempo, que
se puede explicar en la necesidad de adjetivar para aportar claridad a
un sustantivo que tampoco es univoco, ni esencialmente inmutable
(O’Donnell, 2000; Saavedra y Cabrera, 2005; Held, 2006; Ranciére,
2012).

En segundo lugar, presento una perspectiva para superar la idea de
democratizacion sélo como acceso a estudios superiores; en parti-
cular, en el pasado reciente de Argentina, atravesado por las 1ogi-
cas neoliberales sobre lo publico. Luego, expongo una definicién de
democratizacién y de sus dimensiones para pensar las proyecciones y
desafios de la Universidad en su devenir.

Concepciones de democracia

Historicamente, es posible reconstruir una discusion entre las teorias
de la democracia donde se encuentran vestigios sobre los debates
que en Argentina atraviesan desde sus inicios la idea de universidad
nacional como espacio de lo publico.
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La democracia moderna liberal condensa instituciones cuyos orige-
nes se remontan a la Grecia antigua, al republicanismo clasico euro-
peo, al liberalismo y a la construccidon del gobierno representativo
del siglo XVIII (Dahl, 1993). Si bien hay discusiones sobre sus funda-
mentos, en términos generales, esta corriente defiende la liberacion
de la politica respecto del control religioso y de la sociedad civil de
la intervencion del Estado —siempre entendido como republicano y
constitucional- en pos de proteger la propiedad privada y la econo-
mia de mercado como mecanismos reguladores de los individuos.

Ya en el siglo XX, las transformaciones sociales y el crecimiento de
las poblaciones azuzaron nuevos enfoques que intentan mejorar la
democracia liberal a partir de la ampliacién del derecho al voto. De
ese modo, deliberacidn, participacion y pluralismo se vuelven valores
del sistema politico en la critica a la concepcidn liberal. A través de
la formacién de una esfera publica discursiva, los democratas deli-
berativos intentan superar los defectos de la democracia liberal al
establecer como sustento de la voluntad popular al argumento solido.
Asi, se vuelven instituciones del debate las encuestas, los sistemas de
informacién y los mecanismos de participacion directa.

Sin embargo, nuevos cuestionamientos a la democracia liberal y
deliberativa se evidencian en los movimientos sociales de los anos
60’, interpelando al campo intelectual. A este conjunto de teoriza-
ciones se las denominé “democracia radical” -o radicalizacion de la
democracia-, cuyo proposito es alcanzar “una mayor implicacion del
Estado, mediante politicas que se destinen a superar la desigualdad de
oportunidades y la dominacién cultural y se busca generar cohesion,
solidaridad y redistribucién como mecanismos necesarios para una
mejor inclusién y consideracion de los intereses de los grupos desfa-
vorecidos de la sociedad” (Bafnios, 2006: 53).

Esta perspectiva retoma el valor de la deliberaciéon publica, pero
como plano donde las luchas democraticas se manifiestan y habili-
tan la conformacién de una identidad politica coman entre sujetos
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democraticos que expresan demandas, es decir: la construccion de
una ciudadania democratica ampliada y en movimiento. Esta nociéon
implica reconocer en el plano de lo politico (en términos de Moulfte,
1999) la dinamica de la democracia para evidenciar el conflicto inhe-
rente a la sociedad.

La democracia radical —ya sea en sus acepciones antagonista o
agonista- es la tendiente a referirse a la democratizacién en tanto
demanda de igualdad vinculada con la libertad. Sin que ello implique
una negacién de la tradicién liberal y de la deliberativa, en las postri-
merias del siglo XX se plantea el impulso en el plano de lo politico
para interpelar las instituciones, alcanzando sucesivas emancipaciones
(dado que no hay una tnica que acontece de una vez y para siempre,
sino que son contingentes).

En resumen, podemos encontrar en el surgimiento de las primeras
universidades nacionales argentinas -de caracter elitista-, los valo-
res de la democracia liberal; mientras que los procesos criticos que
impulsan los reformistas del ‘18 y la gratuidad, pueden encuadrarse en
las banderas de las democracias deliberativas. Finalmente, los procesos
de expansion territorial del sistema universitario se corresponden
con la democracia radicalizada.

La democratizacion de lo publico

El filésofo argentino Eduardo Rinesi propone una historizacion de
las dislocaciones en la significaciéon de la democracia en la experien-
cia argentina reciente. Afirma que, tras el final de la Gltima dictadura
civico-militar, prim6 la democracia como utopia “de la plena realiza-
ci6n de la libertad o de las libertades” (Rinesi, 2013: 8), que, a su vez,
tuvo un correlato con la nocién de transiciéon democratica.

El autor sostiene que en la década siguiente la democracia se volvio
rutina en torno a lo institucional, hasta que en la crisis de 2001 se
altera esa significaciéon por la participacién en asambleas, donde la
democracia se vive como “un espasmo’ por lo intenso y sintomatico.
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Finalmente, la idea de transicién de inicios de la recuperacion demo-
cratica, como proceso y movimiento, se inserta en el significante
democratizacién y adquiere una nueva connotacion a principios del
siglo XXI. Se trata entonces de un proceso de universalizaciéon y
realizacion de un conjunto mas amplio de derechos civiles, laborales,
educativos, mas que una de reafirmaciéon de las libertades. Asi, en
esta nueva etapa la tension se traslada al contenido de los derechos y
del rol del Estado (Rinesi, 2013). Justamente en la que se inscribe la
creacidon y los primeros quince afios de la UNM.

Asimismo, en este marco democratizado resulta relevante la decla-
racion de la Educacion Superior como Derecho Humano universal
en la Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206. En linea con investiga-
ciones anteriores (Diaz, 2022), entiendo a la democratizacion de la
Educacion Superior como el proceso que surge del reconocimiento
del propio Estado de su caricter no democratico frente a su obliga-
cion de garantizar el ejercicio pleno del derecho a sus ciudadanos;
por esto, celebra medidas y/o acciones para ampliar las condiciones
juridicas y materiales orientadas a alcanzar la universalizacion del
derecho. Lo antedicho implica, a su vez, reconocer y actuar sobre
las asimetrias existentes entre los actores de la comunidad -en lo
individual y en lo colectivo— en el marco de un continuo ejercicio
critico y abierto a la participacion a fin de analizar el contexto, las
condiciones de posibilidad y las alternativas de accién.

En efecto, un proceso de democratizacién no se concreta de un
momento a otro, sino que habilita nuevos movimientos que amplian
horizontes a partir del juego de sus varias dimensiones. La creacion
de la UNM es una accién del Estado dirigida a garantizar el derecho
a la educacion superior, en estrecha vinculacion con la demanda de
la comunidad local de contar con educacion superior en el Partido.
La fundaciéon de la Universidad puede asociarse asi a significantes
tales como inclusion social, libertad, igualdad, democracia, pluralismo,
ampliaciéon de derechos... Es decir, a una dimension del bien comtn.
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Una lectura del contexto de origen de la UNM esta asociada, sin
dudas, a la dimensidon democratizadora. A este respecto, el caracter
necesario y/o consecuente se vincula a otros hechos y/o condi-
ciones percibidas como posibilitadoras en un momento dado. Una
instancia del devenir historico, social y politico en la que la accion
del Estado prioriza demandas y emplaza nuevas universidades.

Tal como se sugiri6 al inicio de este escrito, la accesibilidad se asocia
directamente a la democratizacion de la universidad, en cuanto accion
continua. La territorialidad de la UNM contribuye a la ampliacién
del sistema nacional de educacion para extender las fronteras del
conocimiento con la produccion de saberes, el reconocimiento de
practicas y la participacién en los debates puablicos. Asimismo, el
funcionamiento de la UNM, en cuanto ampliacién de lo puablico
y experiencia de democratizacién de la educacién superior, esta-
blece pardmetros de calidad para otras instituciones, ya sean del nivel
medio o de la formacidn técnica y no universitaria.

Puede plantearse, asimismo, la configuraciéon de nuevos horizontes
de transformacion, visualizados en procesos de democratizaciéon de
la comunicacion cuya fortaleza radica en su capacidad de retroali-
mentacion y articulacion solidaria con otros derechos -ya sean sobre
bienes materiales o simbolicos- cuyo goce no esta universalizado ni
garantizado.

No es posible dejar de lado otra de las mayores potencialidades de
una democratizacidn, la concerniente a la interpelacion subjetiva. No
hay dudas: quienes han participado en procesos y etapas para alcanzar
emancipaciones colectivas, pueden convertirse en agentes democra-
tizantes que impulsan la convocatoria y la organizaciéon de nuevas
demandas. Paralelamente, estas subjetividades pueden propugnar la
creacidon de canales o condiciones materiales, simbdlicas e institu-
cionales para ampliar la participacion, incluso a nuevos actores desde
los margenes.
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Por ello, las universidades son espacios de formaciéon ciudadana: en
los pasillos y dmbitos mas formalizados se generan debates, inter-
pelaciones a la accion y a la organizacion. Un ejemplo de ello son
las campanias solidarias por inundaciones, femicidios y otro tipo de
dolores sociales a los que la comunidad universitaria se extiende para
“dar una mano”y el abrazo urgente.

Esta atencion a las dinamicas de los contextos sociales, politicos,
econdémicos y tecnologicos habilita la reactivacion de demandas
democriticas; es posible colegir que la integralidad es una dimensiéon
de la democratizacion de la educacion superior. Un buen ejemplo es
la experiencia de la pandemia COVID-19; durante 2020, implicé el
despliegue de acciones para sostener a la comunidad universitaria en
el sostenimiento de las actividades académicas (fundamentalmente
de docencia), sino también en la atencidén temprana y la basqueda
de soluciones sanitarias (Cogo y otros, 2022; Sanchez y otros, 2022).

Por ltimo, hay un horizonte democratizador que se extiende en
un plano geopolitico: la necesidad o reconocimiento de las politicas
de integracion regional y/o vinculadas a pactos internacionales. En
este marco, el compromiso con una universidad inclusiva, popular y
transformadora se articula con las luchas por un orden mundial mas
equitativo, donde el conocimiento no sea mercancia sino un bien
comun.

Sin dudas, son procesos que generan reacciones y resistencias. Exis-
ten discursos instalados en la opinidn publica que buscan fundamen-
tar el recorte presupuestario y el desguace de las capacidades estata-
les de las universidades ptblicas argentinas. Especialmente en las del
Conurbano bonaerense, sobre las que recaen estigmatizaciones terri-
toriales que no toman en cuenta las estrategias comunitarias y de las
familias para forjar un hogar comtn. A pesar del riesgo de caer en
una logica meritocratica, es necesario dar cuenta de la existencia de
una comunidad abrazando a cada estudiante para ingresar, permane-
cer y egresar. Es decir, no se trata de héroes, sino de redes historicas,
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territoriales e institucionales en las que los suefios encuentran una
plataforma para concretarse.

Por todo ello, la Universidad es un horizonte posible para miles de
jovenes y de adultos que por razones laborales o maternales -motivo
fundamental en las mujeres- postergan el estudio, pero no se despren-
den de la ilusion. Ademas, la Universidad enriquece el sentido de
pertenencia a Moreno: es un motivo de orgullo tener una universi-
dad auténoma y no una sucursal. Es un deseo y una identidad colec-
tiva que atina al conjunto de la comunidad universitaria y social.

Pensando un futuro de mayor democratizaciéon

A lo largo de este escrito se ha presentado una concepcion de la
Universidad Nacional de Moreno como parte de un proceso demo-
cratizador que excede la nocién del acceso a la educacion superior,
ya que se inscribe en la consolidacién de la democracia como modo

de vida.

El proposito fue identificar a la UNM, en tanto universidad del
Bicentenario, como un hito del proceso democratizador del sistema
educativo argentino. Es decir, no es solo parte de una politica ptblica
para reparar desigualdades territoriales, sino también una voluntad
colectiva para construir ciudadania desde el conocimiento.

La democratizaciéon de la Educacidon Superior en la Argentina ha
recorrido un camino complejo y atravesado por tensiones, advir-
tiéndose como los momentos de expansion del sistema universitario
reflejaron las transformaciones profundas en las concepciones de la
democracia.

El recorrido tedrico sobre las distintas concepciones de la demo-
cracia permitid6 comprender su mutacion desde procedimiento
institucional hacia una democracia vivida como practica cotidiana,
participativa y conflictiva. Esta evolucién encuentra eco en la expan-
sidn universitaria y, particularmente, en la creacion de la UNM. En
este sentido, la Universidad se posiciona no sélo como un espacio
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de producciéon de conocimiento, sino como una arena de disputa
simbolica y material sobre qué derechos son prioritarios, qué voces
son legitimas y qué saberes se consideran valiosos.

Por ello, pensar la democratizacién como una dinamica critica
implica reconocer que no se trata de una condicidn alcanzada de
manera definitiva, sino de un proceso abierto, inacabado y perma-
nentemente desafiado por las condiciones de desigualdad que persis-
ten en la sociedad argentina. Asi, la democratizacién se vuelve una
tarea politica en el sentido mas amplio: construir condiciones para el
ejercicio de derechos, ampliar los margenes de participacidn, trans-
formar subjetividades y disputar sentidos sobre lo comtn. La UNM,
como parte de las Universidades del Bicentenario, demostrd ser una
herramienta potente para hacer efectivo el derecho a la educaciéon
superior.

Por ello, la Universidad debe continuar afirmando el acceso sin
restricciones, la consolidacién de la articulacidn con otros niveles
del sistema educativo, con la comunidad y con el entramado socio-
productivo del territorio. A este respecto, la insercion territorial ha
de atianzarse mediante la valorizacién de saberes locales, el impulso
a investigaciones con impacto social y la promociéon de practicas
inclusivas; son estrategias que reflejan un proyecto institucional que
asume un compromiso ético y politico con su comunidad.

Esa es la fuente de su potencial democratizador, que se replica en
estudiantes, docentes, trabajadores y trabajadoras no docentes, inves-
tigadoras e investigadores y autoridades trabajen al unisono desde la
singularidad de cada estamento para reforzar una trama institucional
que reconoce diferencias, y comparte el deseo de ampliar los marge-
nes de lo posible.

En consecuencia, este proceso conlleva un desafio al interior de la
institucion y de su comunidad: revisar sus practicas, estructuras y
dinamicas para que efectivamente contengan a quienes historica-
mente han estado excluidos; sin perder las particularidades de su
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territorio y de su identidad como comunidad educativa. En otras
palabras, la democratizacién entendida como horizonte ético-poli-
tico plantea entonces una universidad en movimiento, capaz de
cuestionar sus propios supuestos, de tensionar sus logicas internas
y de construir nuevas narrativas sobre lo comuan. En este proceso, la
UNM se inscribe como una apuesta politica por un pais socialmente
mas justo.

Se vuelve imperativo, en ese sentido, destinar la imaginacién y la
accion a la consolidacidon de las politicas de acceso, permanencia
y egreso, asi como a las innovaciones en formas de participacién,
gestion y organizacidon que sigan reconfigurando la relacidon entre
los saberes, el poder y el trabajo. En tiempos en los que se reactivan
discursos que denigran el rol del Estado, los derechos sociales y la
educacidn publica, activar el horizonte democratizador de la UNM
no es solo un ejercicio de memoria de lo alcanzado, sino un acto de
reivindicacion del presente y del futuro.

En suma, el aniversario nimero quince de la UNM no es solo un
hito, sino una promesa en construccién, una apuesta dinimica por la
universidad del pueblo y para el pueblo. Su trayectoria evidencia que
democratizar la educacion superior no es solo una cuestion de abrir
puertas, sino de promover condiciones reales para proyectos de vida
en comun, en clave emancipadora.

Referencias bibliograficas:

Banos, J. (2006). Teorias de la democracia: debates actuales. Anda-
mios. Revista de Investigacion social, vol. 2, ntim. 4, 35-58.

Cogo, G.; Diaz, C. B.; Henry, M. L. y Suriani, L. (2022). Educa-
ci6n Superior y Pandemia. Acciones Inclusivas de la Universidad
Nacional De Moreno. Moreno: UNM Editora

Dahl, R. (1993). La democracia y sus criticos. Barcelona: Paidos.

Diaz, C.B. (2022). La democratizacién de la comunicacion. La cons-
truccion de sentido en la politica ptblica de los gobiernos de

60



Ideas e imagenes para el porvenir

Cristina Kirchner (2007-2015). Buenos Aires: Biblos.

Held, D. (2006). Modelos de democracia. Madrid: Alianza.

Moulfte, C. (1999). El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania,
pluralismo, democracia radical. Barcelona: Paidos.

O’Donnell, G. (2000). Teoria democratica y politica comparada.
Desarrollo econdémico Vol. 39, N° 156. Buenos Aires: Instituto de
Desarrollo Econémico y Social.

Ranciere, J. (2012). El odio a la democracia. Buenos Aires: Amorrortu
editores.

Rinesi, E. (2013).Tres décadas de democracia (1983-2013).Voces en
el Fénix N°31, 6-13. Buenos Aires: Facultad de Ciencias Econo-
micas, UBA.

Sanchez, A.; Carelli, R.; Diaz, C. B.; Henry, M. L. y Ramos, G.
(2022).““Acciones en la ensefanza, la investigacion y la extension
desplegadas ante la emergencia de la pandemia COVID-19 en
la Universidad Nacional de Moreno”, en Brumat, R., Nuestras
universidades publicas argentina frente a la pandemia COVID-
19. Comodoro Rivadavia: EDUPA. Disponible en: http://bnm.
me.gov.ar/gigal/documentos/EL007772.pdf

Saavedra,A.,y Cabrera, P. (2005). Para una genealogia de la democra-
cia. En M. A. Giaccaglia, La reinvencion de lo politico: la utopia
democratica (pags. 165-193). Concepcién del Uruguay: Univer-
sidad Nacional de Entre Rios.

61






Ideas e imagenes para el porvenir

Pensar la Universidad®
Por Francisco A. TAMARIT?®

Introduccién

Quiero agradecer profundamente la invitacidn a participar en
el ciclo “Pensar la Universidad” de la Universidad Nacional de
Moreno. Lamento no poder acompanarlos de manera presencial,
aunque gracias a la tecnologia hoy me es posible estar con ustedes a
la distancia.

Hace apenas unos afios tuve la oportunidad de visitar esta Univer-
sidad, en mi caricter de Coordinador General de la III Conferen-
cia Regional de Educacion Superior de la UNESCO para América
Latina y el Caribe (CRES 2018). Guardo un recuerdo especial de
aquella experiencia y de las valiosas contribuciones que recogi en
ese encuentro, donde dialogamos tanto con integrantes de esta casa
de estudios como con colegas de otras universidades del Conurbano
acerca de temas centrales para el futuro de la educacidén superior en
nuestra region.

La planificacion estratégica

Debo confesar que al recibir la invitacion a reflexionar sobre planifi-
cacion estratégica me senti, al principio, algo sorprendido. Desde mi
formacion como fisico tedrico y, mas especificamente como inves-
tigador en inteligencia artificial y aprendizaje automatico, no resulta
evidente cual podria ser mi aporte en este terreno. Sin embargo,
decidi compartir algunas impresiones surgidas de mi trayectoria
como profesor e investigador, y también de mi experiencia en la
gestion universitaria y en el CONICET.

25 Exposicion del autor en el Ciclo de videoconferencias de la UNM: “Pensar la Univer-
sidad”, realizado en agosto de 2020.

26 Dr. en Fisica. Profesor Ordinario de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) e
Investigador Principal del CONICET radicado en el Instituto de Fisica Enrique Gaviola de
la misma. Decano de la Facultad de Matematica Astronomia y Fisica de la UNC 2011-2013
y Rector de la UNC 2013-2016.
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Tuve la fortuna de trabajar junto a numerosos colegas de diversas
disciplinas,asi como con equipos técnicos y administrativos de mucha
experiencia, conocimiento y compromiso, de quienes aprendi, entre
otras cosas, el enorme valor de la planificaciéon estratégica. Como
imaginaran, conducir una institucién tan vasta y con tanta gravita-
ci6n territorial como la Universidad Nacional de Coérdoba no es
tarea sencilla. En nuestra tradicidon institucional, la responsabilidad
de ejercer el Rectorado recae en los profesores, aunque nadie nos
prepara para ello. En mi caso, pude apoyarme en un equipo alta-
mente calificado y comprometido, que no solo me acompafid, sino
que también me ensend sobre el ejercicio responsable y racional de
la gestion académica y administrativa en una universidad con mas de
cuatro siglos de historia.Y tampoco es facil ser parte del mas impor-
tante organo de gobierno del CONICET, sobre todo por su alcance
nacional y su centralismo estructural, que compite constantemente
contra el federalismo.

Quienes nos dedicamos a la investigacion cientifica no solemos estar
habituados a reflexionar sobre el sentido de nuestro propio trabajo.
Persiste, a mi juicio de manera injustificada, la creencia de que la
produccién y difusiéon de conocimiento cientifico estd exenta de
cualquier analisis de pertinencia social o territorial y que las poli-
ticas de planificacion y evaluacién son apenas un lastre burocratico,
a diferencia de las politicas de promocidn, las cuales son siempre
bienvenidas. Pero atin en estas Gltimas, la planificacion estratégica es
mal visal.Yo mismo provengo de esa tradicion. Sin embargo, mi paso
por la gestion me obligd a revisar estos prejuicios y a reconocer la
importancia de contar con un horizonte claro y con opciones estra-
tégicas para el futuro.

A comienzos de este siglo tuve la oportunidad de representar a los
docentes de mi Facultad —la de Matematica, Astronomia, Fisica y
Computacion— en el Consejo Superior de la Universidad Nacional
de Coérdoba. Fueron anos particularmente dificiles para el pais y, en
especial, para el sistema publico de educaciéon superior, la ciencia
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y la tecnologia. En ese contexto, y en medio de una fuerte disputa
académica entre sectores enfrentados, la Universidad tomo la deci-
si6n unanime de iniciar un proceso de autoevaluacidn integral de
todas sus funciones. Esa fue mi primera experiencia con un estudio
sistematico capaz de ofrecer un panorama institucional que, de otro
modo, permanecia invisibilizado, incluso para quienes ejercimos o
ejercemos responsabilidades en el maximo 6rgano de gobierno. Si
la memoria no me falla, fuimos la Gnica universidad grande que en
aquel momento aceptd someterse a una auto-evaluaciéon completa.
A partir de entonces se estableci6 la practica de realizar evaluaciones
parciales cada dos anos, autoevaluando las funciones de docencia,
extension e investigacion.

Mas tarde, junto con la Dra. Silvia Barei nos correspondié conducir
la Universidad Nacional de Cérdoba entre abril de 2013 y abril de
2016. En ese periodo llevamos adelante la evaluacién de la funcién
de Ciencia y Técnica, en el marco de un convenio de coopera-
cién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de la
Nacién. Pude entonces apreciar con claridad la enorme utilidad de
la informacién generada: datos que antes no existian y que resultaban
imprescindibles. Porque sin informacion seria y verificable, la gestion
se vuelve extremadamente dificil y, mas alld de la buena voluntad,
resulta imposible mejorar la instituciéon y aumentar su impacto en el
territorio.

Entre 2014 y 2019 tuve el honor de representar al sistema universita-
rio publico-privado en el Directorio del CONICET. Se trata de una
institucion gobernada, en gran medida, por los propios investigadores
basicos, no tanto por su directorio y su presidencia, sino por el entra-
mado de comisiones asesoras que toman las principales decisiones,
y esto hace particularmente complejo cualquier proceso de gestion.
En ese contexto impulsamos la elaboracidon de un plan estratégico de
gestion, limitado a una reestructuraciéon gerencial y administrativa,
con el objetivo de mejorar el funcionamiento institucional. Como
sucede en las Universidades, el CONICET cuenta con un talentoso
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plantel profesional y administrativo que supo coordinar este esfuerzo.
Fue un trabajo arduo, que insumié mas de 200 horas de reuniones,
intensos debates y discusiones muy interesantes. La experiencia fue
muy beneficiosa para la institucidn, pues se promovieron cambios
importantes en el organigrama administrativo. Quiero aclararles que
este plan no incluy6 el disefio de un plan estratégico para promover
la ciencia y la técnica, o sea, no se llegaron a analizar los programas
de becas, subsidios, programas y contrataciones, pues esto se pensaba
para una nueva etapa.Y también quiero aclarar que participaron del
debate los centros regionales que surgieron del proceso de fede-
ralizacién y descentralizacion. Pero a pesar de los logros, fue una
experiencia un tanto frustrante, pues la comunidad del CONICET
—en ese entonces integrada por casi 11.000 investigadores, 11.000
becarios, unos 3000 miembros de apoyo y una planta administra-
tiva de similar magnitud— reaccion6 de manera adversa. El plan fue
mal interpretado, seguramente por fallas de comunicacién, como un
intento de mercantilizacion, privatizacion o de desmembramiento
de la institucion.

Esta visidn, a mi entender, es reduccionista y profundamente dafina.
Parte de la premisa de que la ciencia es un bien universal cuyo finan-
clamiento estatal se justifica inicamente por su aporte al conoci-
miento global, y que por lo tanto lo Ginico que importa es garantizar
la libertad individual de los investigadores. Pero detras de ese discurso
se esconde una paradoja: se rechaza cualquier forma de planificacion
o de politica publica, como si la sola acumulacién de tesis, articulos,
reuniones y equipamientos generaran, de manera automatica, bene-
ficios para la sociedad. Es una suerte de teoria del derrame cientifico
que, en la practica, nunca se verifica. La consecuencia es que se desa-
lienta la discusion sobre la pertinencia social del conocimiento y se
posterga la construccion de agendas estratégicas, precisamente en un
momento historico en el que el conocimiento se ha convertido en
uno de los motores mas decisivos para el desarrollo de los paises y
para el fortalecimiento de la democracia. Por supuesto que la libertad
de investigar debe existir y que la investigacion en areas de la frontera
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del conocimiento es fundamental, pero lo que yo deseo remarcar es
que el sistema no se puede reducir a esta faceta.

Poco después me tocod afrontar una experiencia ain mas enrique-
cedora y desafiante: ser el Coordinador General de la III Conferen-
cia Regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe de
Educacion Superior (CRES), la cual se celebrd en junio de 2018 en
la Universidad Nacional de Cérdoba, coincidiendo con las celebra-
ciones de los cien afios de la Reforma Universitaria de Cordoba. Alli
confirmeé, una vez mas, que la universidad, como institucién regional,
posee una notable capacidad para interpelarse a si misma y movilizar
energias transformadoras, aunque sabemos bien que esto no es siem-
pre facil de articular a escala nacional o regional. Esta tarea involucré
alcanzar un consenso unanime en la elaboracién de una declaracidn,
que se aprobo en la misma CRES 2018, y un plan de accién, el cual
se aprob6 en marzo de 2019 en la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, en Lima (Perti). Este era el segundo plan de accién
en la historia de América Latina —el primero, en 2008 en Carta-
gena de Indias, habia sido valioso en lo diagnostico, pero no logréd
traducirse en transformaciones concretas—. Por eso, al discutir hoy el
plan estratégico de la UNM, resulta fundamental tener presentes las
conclusiones de la CRES de Cordoba, fruto del esfuerzo de rectores,
gestores y especialistas de toda la region.

La etapa preparatoria involucr6 a mas de 12.000 personas y mas de 50
actividades previas. En Cordoba se debatié intensamente, con acuer-
dos y fricciones propias de una region tan diversa como la nuestra.
Un hecho historico ocurrié en diciembre de 2017, en Bariloche,
cuando por primera vez en casi 470 anos de universidad puablica
latinoamericana se reunieron los representantes de todos los consejos
de rectores y rectoras de la region. Algo similar sucedid en septiem-
bre de ese mismo ano, en Foz de Iguazi, con la primera reunion
conjunta de rectores de universidades publicas de Brasil y Argentina.
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En Bariloche se formul6 un pedido expreso al Comité Cientifico, a
la Coordinacién General y al IESALC-UNESCO, entonces dirigido
por Pedro Henriquez Guajardo: que de la Conferencia de Cérdoba
surgiera un plan de acciéon regional. El proceso se extendid desde
agosto de 2018 hasta marzo de 2019 y fue titanico. Se parti6 de
fuertes desacuerdos, pero finalmente se alcanzé un Plan de Accidon
2018-2028 que, a la vez que evidencid nuestras diferencias ideolo-
gicas, conceptuales e idiosincraticas, también marcd un horizonte de
valores y objetivos compartido.

En 2019, la Universidad Mayor de San Marcos de Lima acogi6 el
ultimo encuentro de la CRES destinado a discutir y continuar el
Plan de Accion. Fue un espacio complejo y exigente, trabajado en
comisiones, donde incluso el CIN y el CRUP actuaron con plena
concordancia. Las disputas entre subregiones y subsistimos de educa-
ci6n superior eran tan intensas que, frente a ellas, las diferencias entre
universidades publicas y privadas argentinas resultaban casi secun-
darias. Esta tercera experiencia con la planificacion estratégica me
permitid comprender con mayor claridad el papel decisivo que la
educacidn superior desempena en el proceso de integraciéon regio-
nal, una tarea pendiente que América Latina intenta encarar, con
avances y retrocesos, desde hace mas de dos siglos.

En los debates de la CRES se hicieron visibles perspectivas que
sostienen que los Estados deberian retirarse del financiamiento de la
educacion superior, bajo el argumento de que no existe un mandato
explicito que la consagre como un derecho, a diferencia de la educa-
ci6n inicial, primaria y secundaria. Esa posiciéon remite a una tradi-
ci6n anglosajona que concibe la formacidn universitaria como una
responsabilidad de las familias y de los propios jovenes, en funcidon
de su insercion laboral. Esta vision esta presente en América Latina,
incluso en sectores progresistas que en otros planos actian como
aliados estratégicos. El caso brasilefio, en cambio, ofrece una perspec-
tiva distinta. El progresismo académico de Brasil esta enraizado en
el propio origen del Partido de los Trabajadores: la figura de Lula se
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forjo en una alianza entre los intelectuales de la Universidad de Sio
Paulo y el Sindicato Metaltrgico de Sio Bernardo. Desde esa tradi-
cién se reconoce que la educacion superior es un derecho, aunque
sin llegar a un sistema como el argentino, donde el Estado gestiona
entre el 70 y el 80 % de la matricula estudiantil. Alli aparece una
diferencia historica entre la universidad brasilefia y la hispana. Brasil
tuvo una universidad tardia: la primera se cred hacia 1920. Durante la
colonia, Portugal prohibidé expresamente la existencia de centros de
formacién superior en América y concentr6 la formaciéon en Coim-
bra, mientras que Espafa fundaba universidades en los territorios
conquistados pocos aflos después de asentarse.

Esa divergencia historica marcé trayectorias distintas: en Brasil, la
universidad asumié como misién central la transformacion del terri-
torio, mas que la atenciéon masiva de la demanda educativa, que recae,
en término de porcentaje de la matricula, sobre todo en las universi-
dades privadas. Los resultados de este modelo son notables. Univer-
sidades como la de Campinas, pequena en nimero de alumnos, pero
decisiva en el perfil productivo de su region, ilustran la capacidad de
la educacién superior brasilefia para incidir en el desarrollo territo-
rial. En contraste, la tradicion hispana ha privilegiado la formacién
de profesionales, técnicos y cientificos, con gran éxito en la expan-
sidn de recursos humanos. Entre los afios 1990 y 2021, la matricula
universitaria en América Latina se multiplicé por 4,5, impulsada en
gran medida por la proliferaciéon de instituciones privadas, muchas
con fines de lucro, como en Pert, Chile, Brasil y Repuablica Domi-
nicana. Argentina constituye una excepcion: aqui prevalecio el prin-
cipio de universidad sin fines de lucro, lo que limité la expansion
del sector privado. Aun asi, en el conjunto de la region, la matricula
privada ha alcanzado y en algunos paises ya supera levemente a la
publica, configurando un escenario de virtual paridad.

Las tensiones que atraviesan a Ameérica Latina estan estrechamente

vinculadas con la manera en que nuestras universidades definen su
quehacer cotidiano. Esto quedd plasmado con claridad en el plan
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de accion de la CRES 2018. Uno de los ejes mas conflictivos fue la
nocién de calidad. ;Qué entendemos por calidad? Es un tema que
pocas veces se discute abiertamente vy, sin embargo, resulta central.
En las agencias de promocidn de la ciencia y la técnica, por ejemplo,
cuestionar la idea de calidad es practicamente un tabu: alli la cali-
dad se equipara al impacto bibliométrico (basicamente a publicacio-
nes en revistas internacionales de impacto). En las universidades, en
cambio, la mirada es mas amplia, aunque igualmente tensionada por
la influencia de organismos internacionales como la OCDE, cuyas
recomendaciones inciden en numerosos paises de la region.

En nuestros paises subsiste, en una parte importante de la clase
dirigente, una mirada mercantilista y globalizante de la educacion
superior, que despotrica contra la financiacién estatal. Desde esa
perspectiva, la educacion es un servicio y no un derecho, y la cali-
dad deberia ser un parametro universal, global, el mismo que usan
los paises desarrollados. Los gobiernos de derecha adoptan siempre
este enfoque, alineado nuestros sistemas con los paradigmas educa-
tivos de los paises centrales. En la CRES, en cambio, respondi-
mos con un no rotundo a estas posturas. Para nosotros, la calidad
no puede separarse de la inclusion, la diversidad y la pertinen-
cia social y territorial. Estos valores no son excusas ni obstaculos,
sino componentes esenciales de la calidad misma. Frente a quienes
sostienen que el éxito de las universidad debe medirse Gnicamente
por resultados cuantificables y que la inclusiéon es un problema
ajeno, propio de intendentes, gobernadores o presidentes, reafirma-
mos una conviccidn: la misioén universitaria exige articular calidad
con justicia social.

Por eso, considero fundamental que en todo plan estratégico univer-
sitario se incluya esta discusion. Me parece alentador que en el caso
de la UNM esta concepcidn esté claramente presente, porque sin ella
cualquier debate sobre calidad quedaria incompleto.
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Funciones sustantivas y gestion universitaria

Un segundo aspecto se refiere a las tres funciones sustantivas de la
Universidad, junto con la gestiéon. En la practica, la gestion suele
encontrarse con limites muy concretos, cuando en realidad deberia
actuar como un eje transversal que potencie y articule las demas
funciones. Esta tension es especialmente evidente en universidades de
gran tamano, donde los cambios requieren la convergencia de multi-
ples voluntades, subjetividades y particularidades que, con frecuencia,
se mantienen aisladas. Una universidad de este tipo funciona casi
como una federacidon de facultades; la Ley de Educacién Superior
lo reconoce explicitamente, al establecer que las facultades son las
unidades académicas encargadas de resolver la mayoria de los proble-
mas cotidianos. Esta autonomia, si bien valiosa, dificulta la construc-
ci6on de politicas comunes y sostenidas.

En Cordoba, la experiencia de compartir un campus comtn ofrece
una oportunidad para favorecer la articulacién entre facultades. No
obstante, persisten dinamicas de duplicacidn y divergencia de esfuer-
zos: cada unidad tiende a mantener sus propias estructuras y priori-
dades, y no siempre se logra que éstas confluyan hacia objetivos insti-
tucionales compartidos. Esta realidad evidencia el desafio central de
la gestidon universitaria en instituciones grandes: conciliar autonomia
con coordinacién estratégica, sin desnaturalizar las particularidades
de cada unidad académica.

Lo interdisciplinario sigue estando subestimado o, al menos, invi-
sibilizado, lo que dificulta abordar la complejidad de los problemas
sociales. Esto evidencia la necesidad de encontrar, dentro del marco
institucional, mecanismos que alivien las barreras que separan a las
disciplinas.

En nuestro sistema de conocimiento, la orientacién disciplinar suele
prevalecer sobre cualquier otra consideracidon. La mayoria de los
investigadores prefieren autoevaluarse dentro de su propia disci-
plina, aun cuando trabajen en proyectos multidisciplinarios, porque

71



15 afios - La Universidad en Moreno

consideran que solo un evaluador que comprenda su campo puede
juzgar con rigor. En altima instancia, lo que estd en discusion es la
concepcion de calidad que guia los procesos de evaluacion. Ademas,
los paradigmas de calidad dominantes provienen principalmente de
disciplinas consideradas mas “predictivas” y “cuantitativas”, como la
fisica, la quimica, la biologia y aquellas vinculadas a la matematica y
la computacion, que terminan imponiendo sus criterios al conjunto.

No sorprende, entonces, que nuestro Sistema Nacional de CyT
cuente con muy pocos investigadores dedicados a la tecnologia apli-
cada. Incluso la formacién de posgrado esta regida en la mayoria de
los casos, por rigidos criterios disciplinares que abusan de criterios
idiosincraticos y que terminan desmotivando a los y las jovenes a
incursionar en areas de mayor relevancia social y territorial.

Universidad, calidad y sistema de produccidén cientifica y
tecnologica

Lo anterior implica que las universidades deben disputar, de manera
activa y estratégica, la responsabilidad que les corresponde como
actores centrales del sistema de ciencia y tecnologia. Ayer escuchaba
a un politico oficialista reconocido afirmar que estaba orgulloso
del pais porque los investigadores del CONICET habian logrado
producir las vacunas.Y me preguntaba: ;realmente cree que todo eso
se debe tinicamente al CONICET? ;Ddnde se formaron estos cien-
tificos? ;Donde estan anclados los posgrados que los sostienen? En el
imaginario colectivo se ha construido la idea de que el CONICET
es la institucidon que acoge, forma y valida la calidad; que ellos “ateso-
ran” la excelencia cientifica.

Las universidades son sin embargo fundamentales, y es necesario
disputar esa percepcidn con inteligencia, cuestionando las barreras
culturales que muchas veces nosotros mismos reproducimos y rara
vez desafiamos. Si revisamos los grandes desarrollos tecnologicos de
nuestro pais, veremos que la universidad jugd un rol central: trans-
formaciones en la tecnologia agropecuaria, junto al INTA, planes
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nucleares, junto a CNEA e INVAP, programas satelitales, junto a
CONAE, entre muchos otros ejemplos. Sin embargo, en la percepcion
social, se asume que la calidad reside solo en CONICET, mientras
que la universidad y las otras instituciones del complejo entramado
de Ciencia y Tecnologia nacional aportan solo la “fuerza bruta”. Esa
vision es completamente falsa. La universidad no solo tiene calidad,
sino también pertinencia, y es precisamente esa combinacion la que
le permite incidir en los problemas reales de la sociedad.

Universidad, internacionalizacidn y contexto geoestratégico
Hay un elemento que considero fundamental y que, a mi juicio, suele
ser poco considerado por las universidades: el papel que la univer-
sidad debe asumir frente a los desafios geopoliticos de las nacio-
nes. Hoy nos enfrentamos a un contexto internacional desfavorable.
Somos cuestionados por las politicas ptblicas de ampliacion de dere-
cho que promovemos, tanto desde afuera como desde adentro, y aun
asi debemos mantener la capacidad de discutir y proyectar estrategias.

Uno de los fracasos de América Latina ha sido la incapacidad de
generar alianzas estratégicas que permitan a nuestras universidades
posicionarse con mayor ventaja en un contexto global dominado por
otros actores. Si se observa la historia de las universidades europeas,
norteamericanas, israelies o de Oceania, se vera que estas institucio-
nes han participado activamente en la construccion de estrategias
geopoliticas nacionales. En nuestra region, en cambio, esa dimension
nunca formo parte de la agenda universitaria. El latinoamericanismo
estuvo presente en algunos movimientos juveniles, pero con poca
concrecion estratégica; el reformismo universitario, por su parte,
comenzo a plantear la autonomia institucional recién en la década
del 40, principalmente como reaccidn a los temores de la elite frente
al movimiento popular.

Tampoco hemos logrado incorporar la internacionalizacién como

parte integral de la estrategia académica. Como ocurre con la calidad,
sufrimos la presion de las agencia multilaterales que tratan de impo-
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nernos la idea de que la educacién superior es ya un bien global,
subordinando los intereses locales a estandares y agendas interna-
cionales. Como supo decir alguna vez un rector latinoamericano:
“Nuestro plan estratégico consiste en convertirnos en una universi-
dad del primer mundo”, desconociendo que su ciudad es una de las
mas violenta y desigual del planeta. Resulta dificil imaginar que esta
concepcidn atienda a las necesidades de los territorios de América
Latina y el Caribe. Desde la CRES, defendimos con claridad que la
internacionalizaciéon debe priorizar primero una dimension regional.
E incluso, que la cooperacion intercontinental también puede enten-
derse como una estrategia regional.

Es imprescindible fomentar la cooperaciéon Sur-Sur, mediante redes
de universidades que generen interacciones estratégicas. Solo asi se
puede hablar de cofinanciamiento de proyectos, movilidad estudian-
til y docente, reconocimiento de titulos y grados, y un impacto mas
profundo sobre la realidad social que nos toca gestionar. Nuestra
vision de cooperaciéon y movilidad académica debe trascender la
demanda individual de investigadores: la cooperacion internacional
no es un fin en si mismo ni una manera de universalizar el conoci-
miento . Es, mas bien, un instrumento estratégico que permite apro-
vechar capacidades de producciéon de conocimiento en beneficio del
desarrollo regional y local.

La cuarta revolucién industrial

En 2011, cuando asumi el decanato, no podiamos anticipar la hege-
monia que la inteligencia artificial y la capacidad de manipular gran-
des volimenes de datos iban a tener. América Latina y el Caribe
corren el riesgo de participar en estas revoluciones tecnologicas
Unicamente como proveedores de recursos humanos y consumidores
de servicios sofisticados, mientras otros se apropian de las ganancias.
Fuimos incapaces de capitalizar plenamente los impactos de revolu-
ciones tecnologicas previas, como la de la informatica o la internet
y si no nos apuramos quedaremos también atras de la cuarta disrup-
ci6n tecnoldgica de la modernidad.
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Por eso, es necesario abordar este desafio con una estrategia clara, mas
alla de la retorica. Aunque es valioso inspirarse en nuestros grandes
intelectuales del pensamiento nacional y latinoamericano, debemos
también actuar con vision estratégica. La integracion ya no es solo un
suefio postergado, es una necesidad imperiosa. Somos universidades
de territorio y necesitamos cooperar entre nosotros, porque nues-
tros recursos y capacidades estan distribuidos en mdaltiples lugares.Y
desde alli promover una inmediata integracién regional, me refiero
a escala latinoamericana y caribena, para poder afrontar juntos los
desafios que enfrentamos de la mano del conocimiento.

Quiero destacar también el origen de las universidades del conur-
bano, cuya creacién muchas veces se cuestiona: ;para qué tantas
universidades en el territorio? Argentina es practicamente Unica en
América Latina por haber atendido esta demanda mediante la crea-
cion de instituciones publicas en distintas regiones. En la mayoria de
los paises latinoamericanos, la educacién superior publica es escasa 'y
la cobertura territorial recae en universidades privadas. Esta dimen-
s16n geopolitica es un elemento clave que todo plan estratégico debe
considerar.
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Futuro de la universidad publica
comprometida con el entorno social local.
Algunas notas

Por Hebe M. C. VESSURI %

Presentacion

La invitacién de la Universidad Nacional de Moreno para colaborar
en esta produccidn colectiva es de por si propicia para comentar lo
que viene pasando hace tiempo en nuestro pais. Considero que es
una seria reversion en marcha, un proceso que va reduciéndonos a
nuestras tendencias mas primitivas y atavicas, a contramano de lo que
fue la construccion de nuestra sociedad moderna que, no sin dolor y
sacrificio, se hizo reconociendo como valores supremos un conjunto
de principios universales: el principio de que todos los hombres
son creados iguales, con derechos inalienables, que la democracia es
la forma de gobierno que hasta ahora mejor reconoce la dignidad
humana. Los seres humanos tenemos dentro de nosotros una capa-
cidad para el egoismo y una capacidad para la generosidad. ;Coémo
salir del ciclo perverso que impide un verdadero crecimiento social
mas equitativo y justo, con respeto mutuo que invite al didlogo en la
btasqueda de soluciones consensuadas?

En las lineas que siguen me propongo comentar algunos aspectos
que en el momento actual me parecen valederos. Si bien las nocio-
nes a las que quiero referirme son complejas y requieren un anali-
sis en profundidad, como me preocupan sinceramente aludiré de
forma general a la transformacién de la educaciodn, el trabajo y los
mercados laborales en un orden cada dia mas excluyente, y a como
queda la libertad/autonomia académica en la «<nueva gestion ptblica»
de la educacion superior. Aunque el argumento es general, lo hago

27 Antropodloga y profesora formada en la Universidad de Oxford, donde se doctord en

Antropologia Social. Entre otras distinciones, fue reconocida en 2017 con el Premio John
Desmond Bernal Prize de la Sociedad de Estudios Sociales de la Ciencia.
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situandome mentalmente en el Conurbano de Buenos Aires vy, 1ogi-
camente, en Moreno y su universidad.

La universidad publica en el Conurbano Bonaerense

En las dos tltimas décadas el Gran Buenos Aires (GBA) fue escenario
de una notable expansioén del mapa universitario a partir de la funda-
ci6n de un conjunto de instituciones con ciertos rasgos compartidos.
Durante 1989-1999 y 2004-2015, se crearon alli 16 universidades en
el GBA. En el caso de la Universidad Nacional de Moreno (UNM),
su fundaciéon se produjo en 2010. Las dos oleadas de universida-
des compartieron motivaciones politicas para su creacion y similares
proyectos fundacionales, particularmente la idea de atender las nece-
sidades sociales y econdmicas de la region en las que se emplazaban a
través de propuestas académicas y areas tematicas con fuerte compro-
miso con lo local (Accinelli, Losio y Macri, 2016). Las universidades
creadas en los 90 se gestaron en un contexto de apertura de mercado
y adaptacion al modelo de la Nueva Gestion Pablica promovida por
los organismos internacionales, donde el Estado asumié un rol de
evaluador y regulador del sistema. En el segundo periodo conside-
rado, la inclusién en la educacidn superior se convirtidé en un eje de
la politica publica y del activismo politico. En los dos momentos, esas
universidades estuvieron asociadas a preocupaciones y deliberacio-
nes en torno del conocimiento, tanto en la forma de la producciéon
de técnicos y profesionales como también en el replanteamiento de
algunas versiones de la formacion de investigadores.

A finales del siglo XX y comienzos del nuevo siglo, los debates y las
politicas relativas al rol social de la universidad repercutieron profun-
damente en la escena publica de Argentina. Las universidades del
Conurbano Bonaerense generaron dispositivos de gestion y politicas
de fomento a la vinculacién con un conjunto amplio de actores e
instituciones del entorno (Di Bello et al, 2020)%. En general adopta-
ron un caracter profesionalista, con un proyecto educativo dividido
en dos ciclos para facilitar las titulaciones en el nivel de tecnicatura,

28 D1 Bello, 2020 comenta que estos procesos han sido analizados por autores como Gentili
y Levy (2005); Mollis (2003); Naishtat ef al (2001).
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buscando atraer a jévenes de regiones populosas con notorios bolso-
nes de pobreza a los estudios superiores. La posibilidad de obtener
una titulacion intermedia que facilitara una salida laboral impli-
caba, asi, una importante tasa de atraccién. La distancia era notable
respecto a valores y modos histéricamente entronizados en modelos
educativos dominantes.

Las condiciones particulares, de una gran complejidad, en las que
se desenvuelven las universidades del GBA sensibles al contexto
social inmediato, obligan a insistir que la institucién universita-
ria no responde a un solo modelo. Hay muy variadas maneras de
ser universidad. Asi, un rol activo de interaccidén con la comunidad
puede constituir un aspecto clave de los desafios para encarar, sin
simplificaciones, la atencion de los sistemas de necesidades sociales.

Las orientaciones propuestas por asociaciones publicas y privadas de
la zona de insercion, cuando se promueve la iniciativa de creacidon de
una institucién universitaria, son cruciales. Por ello, es conveniente
que los requerimientos de investigaciéon y de formacién profesional
adecuados al sistema de necesidades existente impulsen el desarrollo
de una estructura y modalidades académicas propicias para organizar
la investigacion y la docencia en relacidn con temas o desafios social-
mente relevantes mas que por disciplinas.

Una idea central en estas consideraciones es que la identificacion y
caracterizacion de las necesidades sociales, asi como el disenno o cons-
truccion de los modos en los que es posible y conveniente atenderlas
mediante actividades de formacion, investigacion y de aquellas que
la universidad define como servicios y accidén comunitaria, requiere
de un trabajo activo de la propia institucidn en interacciéon con la
comunidad.

Recuerdo el enfoque que hace algunas décadas preconizaba el

Programa Columbus respecto a acrecentar las perspectivas de auto-
nomia y de desarrollo de mudltiples perfiles de universidades, en
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lugar de un perfil tnico que todavia se promovia por entonces. En
un evento de ese Programa que organicé en Caracas sobre Cono-
cimiento y necesidades de las sociedades latinoamericanas (20006),
entre otras experiencias novedosas, el entonces Rector de la Univer-
sidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), fundada en 1992,
Silvio Feldman, decia con fuerza:

Participo de la perspectiva de quienes no apreciamos [el] valor [de
la universidad] por su relevancia en tanto cuerpo de disciplinas,
de saberes y técnicas dados, consagrados a transmitir de un modo
seriado y a acreditar, cuyos dominios son valiosos de por si. Por el
contrario, soy de aquellos que la privilegiamos en tanto desarrollos de
la capacidad humana centrada en el hombre, en su desarrollo indivi-
dual y colectivo. Valoramos el conocimiento y la educacién porque nos
ayudan a transformarnos a nosotros mismos y a la sociedad. Efecti-
vamente, los consideramos relevantes para hacer frente a los desafios
existentes. De alli que me interesa destacar la centralidad que en el
proyecto institucional de la UNGS le otorgamos a la investigacion
y a la atencion de las necesidades de la sociedad, a los servicios a la
comunidad 'y a las acciones con ella. Debido a todo ello valoramos,
y prestamos especial énfasis a los vinculos con las diversas organi-
zaciones sociales, asi como al reconocimiento que encontramos en la
comunidad (Feldman, 2006: 71).

Propositos similares se observan en el Proyecto Institucional de la
UNM, que otorga valor a la calidad académica y a la pertinencia
social, concebida esta Gltima en términos de la capacidad creativa de
la institucion para atender necesidades y demandas sociales con espi-
ritu de critica, a la par de proyectar el crecimiento sustentable, basado
en capacidades tecnoldgicas y productivas endogenas, el desarrollo
humano y comunitario y la organizacién de la accién colectiva.

Lo antedicho resulta adecuado para la accién universitaria en un
Distrito caracterizado por una diversidad de aspectos -tanto recien-
tes como de mas larga data-, que han ido configurando una cierta
identidad territorial. Sin dudas, una referencia ineludible es su histo-
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ria econdmica fragmentaria y desarticulada, vinculada con un patrén
de crecimiento discontinuo de fases de expansion y estancamiento,
asi como por recurrentes cambios de politica econémica que tuvie-
ron notoria incidencia en la configuracién del Partido. El modelo de
desarrollo iniciado en la Gltima dictadura y las posteriores politicas
de expansion del neoliberalismo de los 90, agudizaron los proble-
mas del territorio, profundizando los desequilibrios socio-urbanos,
la desigualdad social y la escasa capacidad productiva, a los que se
suman la problematica ambiental, los déficits de infraestructura y de
servicios, el desarrollo de actividades de subsistencia y de comercio
para afrontar la desocupacion (Andrade, 2024).

Otras imagenes, tal vez menos conocidas, pero igualmente distintivas
de Moreno, reflejan una tradicién de asociatividad y de organiza-
cién popular que perdura desde comienzos del siglo XX hasta la
actualidad®. Sin agotar la multiplicidad de agrupaciones, mutuales
de inmigrantes y sociedades de fomento fueron conformandose para
resolver problemas de infraestructura barrial y acceso a la vivienda;
en los anos 60 y 70 grupos de militantes politicos, religiosos y socia-
les continuaban las luchas por la regularizacidn de tierras y la mejora
de condiciones materiales (Prévot Schapira, 2009-2010). A partir de
los 90 nuevos nucleamientos y beligerancias emergian en calles y
rutas, sumandose anos después grupos de trabajadores de la denomi-
nada Economia Popular Social y Solidaria que «inventan su propio
trabajo» para posibilitar la reproduccion de la vida (Basterrechea, et
al, 2024). Este somero racconto refleja una diversidad de logicas de
accion y de formaciones de sentido en las que se articulan procesos
macroestructurales y dinamicas locales, asi como diferentes modali-
dades de vinculacién con las politicas gubernamentales. Sin asignar
un afin emancipatorio a estos entramados colectivos, puede afir-
marse que comparten la lucha -con distintos niveles de intensidad-
para ampliar derechos conculcados o nunca gozados.

29 Segtin el Observatorio del Conurbano Bonaerense, en 2020 se registraban en Moreno
aproximadamente 130 organizaciones sociales con diferentes niveles de asociaciéon y campos

de accion. Veadse https://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/415-
Org-Soc-MORENO.pdf
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Resulta plausible asociar la creacidon de la UNM a esta dinamica
territorial; grupos sociales y de docentes apoyados por el municipio,
nucleados en el movimiento «pro-educacion superior», encararon
durante casi quince afios distintas estrategias para lograr una insti-
tucion de educacion superior en el Partido. No es ocioso recordar
que el GBA v, logicamente Moreno, presentan una gran diferencia
respecto a la vecina Ciudad de Buenos Aires (CABA) en cuanto a
nivel educativo. En 2020 el 7% de la poblaciéon del GBA mayor de
20 afos habia culminado el nivel universitario, mientras que en la
CABA la cifra ascendia al 25%; el conteo censal de 2010 mostraba,
asimismo, esta notoria asimetria’. No obstante, tanto en interior
del GBA como en el de la CABA, se observan importantes brechas
en cuanto al nivel educativo alcanzado entre partidos y comunas
mas ricos y los mas pobres, sin dudas otro aspecto que evidencia la
desigualdad socioeducativa existente en el pais (Censos Nacionales
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y 2022).

Las consideraciones anteriores nos recuerdan que la conformaciéon
de universidades en el GBA tuvo lugar en condiciones historicas
especificas. En el segundo ciclo de ampliaciéon de la educaciéon
superior, las denominadas «Universidades del Bicentenario Argen-
tino» (entre ellas,]a UNM) respondieron a una politica puablica de
ampliacidén de derechos que suponia una ruptura entre lo sedi-
mentado y la decisidén que venia a dislocarlo. Obviamente, cada
ambito local imprimid rasgos particulares y se apropié de dife-
rente manera, siendo plausible afirmar que uno de los efectos de
la fundacién de la UNM fue el incremento de la matricula estu-
diantil en el periodo 2011-2024, que ostenta una tasa promedio
de crecimiento anual de nuevos inscriptos o ingresantes de apro-
ximadamente 11%". Si bien estos avances no son suficientes para
superar desigualdades de larga data, no es posible menospreciar el

30 Los datos incluyen a la poblacién con nivel post-universitario completo e incompleto.
Observatorio del Conurbano Bonaerense, Instituto del Conurbano, Universidad Nacional
de General Sarmiento. Elaboraciéon realizada en base a datos de Censos Nacionales de
Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010 y 2022 INDEC.

31 Fuente: Departamento de Estudios de Asistencia Técnica, Secretaria Académica. UNM.
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caracter performativo de considerar a la educacion superior como
un derecho humano universal.

Por ello, quince anos después de la fundacion de la UNM, consi-
dero de importancia reflexionar sobre su futuro accionar en el nuevo
orden en gestacion, en el que surgen transformaciones en la educa-
cidn, el trabajo y los mercados laborales.

Cambios en la universidad y el conocimiento: los nuevos desafios de
la Inteligencia Artificial y el valor de la lectura y la escritura

La realidad local, en distintos lugares, ha tenido que moverse en
medio de una multiple transformacién del modelo educativo en un
mundo muy interconectado. La informatica, mas que cualquier otro
campo de estudio, estd siendo desafiada por la Inteligencia Artifi-
cial (IA) generativa. La tecnologia de IA detras de chatbots como
ChatGPT, que puede escribir ensayos y responder preguntas con
una fluidez similar a la humana, avanza en el mundo académico en
todas partes y no sélo en los grandes centros urbanos cosmopolitas.
La IA esta llegando mas rapido y con mis fuerza a la informatica,
que impulsa la evolucién de la escritura de codigos, el lenguaje de
las computadoras.

¢Qué implicaciones tiene todo esto para la educacidn, qué seguir
ensenando en la era de la IA? ;Menor énfasis en el dominio de los
lenguajes de programacién? ;Centrarse en cursos hibridos disenados
para inyectar la informatica en todas las profesiones? ;Coé6mo pien-
san los educadores que seran los trabajos tecnologicos del futuro en
una economia de [A? ;Y qué decir del desafio en un contexto local
como el del GBA? El sentido de urgencia no podria ser mayor.Ya los
graduados en ciencias de la computacion descubren que las ofertas
de trabajo, que alguna vez fueron abundantes, a menudo son esca-
sas. Las empresas tecnologicas ya confian mas en la IA para algunos
aspectos de la codificacion, eliminando parte del trabajo de nivel
basico.
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Algunos educadores creen que las disciplinas computacionales
podrian ampliarse para convertirse mas en un titulo de las ciencias
sociales y humanas, con mayor énfasis en el pensamiento critico y las
habilidades de comunicacion. Es probable que el futuro de la forma-
ci6én en ciencias de la computacion se centre menos en la codifica-
cién y mas en el pensamiento computacional y la alfabetizacion en
IA. El pensamiento computacional implica dividir los problemas en
tareas mas pequenas, desarrollar soluciones paso a paso y usar datos
para llegar a conclusiones basadas en evidencia. La alfabetizaciéon en
[A es una comprension, a diferentes profundidades para los estudian-
tes en distintos niveles, de como funciona la TA y cémo usarla de
manera responsable, sin afectar a la sociedad.

Actualmente, en todas partes los estudiantes usan la IA para sus tareas
y estan fascinados con ella, considerandola una «bala magica» para
completar rapidamente sus trabajos. Sin embargo, a menudo los
profesores dicen que los estudiantes no entienden ni la mitad de lo
que es el codigo, lo que lleva a algunos a adoptar las nuevas herra-
mientas de inteligencia artificial con reservas, dado el valor de saber
como escribir y de depurar el codigo por si mismos.

La TA es una herramienta de productividad, y cada nueva ola de
computacion (la computadora personal, la internet, el teléfono inte-
ligente) ha aumentado la demanda de softtware y de programadores.
Esta vez, el resultado puede ser una mayor democratizaciéon de la
tecnologia, ya que las herramientas de estilo chatbot son utilizadas en
campos que van desde la medicina hasta el marketing por personas
que crean sus propios programas, adaptados a su industria, alimenta-
dos por conjuntos de datos especificos de dicha rama de la produc-
cion. Es probable que el crecimiento en los empleos de ingenieria de
software disminuya, pero el nimero total de personas involucradas en
la programacién aumente.

Sin embargo, los problemas no terminan ahi, pues los problemas
locales de base persisten. Durante las Gltimas décadas, el nimero de
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estudiantes que leen disminuyé notablemente. Proyectos y progra-
mas institucionales en varias de las nuevas universidades ptablicas del
contexto inmediato del GBA, ligados al fortalecimiento de la lectura
y escritura, han tenido como fin mejorar la practica de la escritura
de estudiantes, personal administrativo y docentes. Con los progra-
mas mencionados se ha buscado reforzar las habilidades de lectura y
escritura en una poblacidn en la que, en gran medida, estas capacida-
des no fueron desarrolladas en las trayectorias escolares previas. Hoy
es un «lugar comtn» afirmar que la mayoria de los jovenes no leen
libros. Los profesores de las universidades, como tienen que lidiar con
esa situacidn, se estan adaptando. Cambian los requisitos de lectura
en sus materias, haciéndolas mas cortas, mas simples, menos pesadas.
Lejos estan los tiempos heroicos de las bibliotecas publicas populares
de la Argentina, extensamente visitadas por la poblacion joven de las
clases populares a comienzos del siglo XX.

No son pocas las voces que plantean la necesidad de retomar elemen-
tos de una educacion mas clasica, que incluya el proposito de leer los
«grandes» libros. Se pretende de esa forma desarrollar las facultades de
atencidn, como respuesta a evidencias que sugieren que también los
estudiantes de origen social mas privilegiado han perdido. Pensemos
lo que implica leer un libro largo y pensar en él, escribir un ensayo
extenso, ser educados de la manera que se consideraba educacion de
alta cultura hace 70 anos. Puede argumentarse que ahora tenemos
el cine, la television, YouTube y un sinfin de medios audiovisuales
por medio de los cuales recibimos informacién hasta la saturacion.
Pero cabe la pregunta si esas formas de comunicacién ayudan o, por
el contrario, atrofian las facultades de atencién vinculadas a la creati-
vidad, el razonamiento, la imaginacién vy la resoluciéon de problemas
mientras que el ejercicio de lectura de textos largos contribuye a
desarrollar la atencién, capacidad de retencidn, cuestionamiento y
otras destrezas valiosas.

Las instituciones educativas no deben reducirse, por tanto, a conver-
tirse en lugares donde se aprenda a asociarnos con la tecnologia digi-
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tal, porque el resto de la sociedad nos dird como hacerlo. La IA va a
estar en todas partes; de hecho, ya lo esta. Por eso la escuela, primero, y
la universidad después, deben ser lugares donde se desarrollen funda-
mentalmente facultades especificamente humanas, de modo que las
nuevas generaciones se caractericen por tener individuos capaces,
flexibles y atentos a desenvolverse en un mundo que simplemente
no podemos predecir. Los estudiantes aprenden todo tipo de cosas
en un salon de clases, donde comparten el espacio fisico con otros.
Aprenden a autorregular las emociones en un grupo. Aprenden a
entender las diferentes perspectivas de personas que son diferentes a
ellos. Aprenden a pedir ayuda cuando la necesitan. Hay un montén
de cosas que los estudiantes aprenden de las relaciones interpersona-
les y que vale la pena mantener y mejorar. Hay que asegurarse que
los estudiantes aprendan a interactuar con otros seres humanos, que
trabajen con sus compafieros, que aprendan a conectarse con miem-
bros de la comunidad.

Tal vez la capacidad principal, ineludible para lograr nuevos aprendi-
zajes en un mundo incierto, sea la capacidad de reflexionar y pensar
sobre lo que se aprende de una manera que permita identificar lo que
es interesante y obtener las habilidades necesarias para buscar nueva
informacién. El espacio universitario es un lugar que fomenta en
los estudiantes esa capacidad de creacion de significado, de atencion
y de reflexién profunda®. Parece necesario que los jovenes univer-
sitarios desarrollen el «musculo» de hacer cosas que exijan pensar,
pues resulta preocupante que la IA esté contribuyendo a producir
basicamente un mundo sin fricciones para los jovenes. Pienso aqui
tanto en ninos como en jovenes, porque los problemas que arrastran
muchos de los que ingresan a la universidad muestran la profundidad
de problemas generados desde la primera escolaridad.

32 Un informe de 2024 de la OECD reporta sobre la competencia de los adultos en mate-
ria de alfabetismo literario y resolucién adaptativa de problemas. Estas son habilidades de
procesamiento clave que tanto los individuos como las sociedades necesitan para prosperar.
Las habilidades de los adultos disminuyeron o se estancaron en su mayoria en la Gltima
década.
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El trabajo en el nuevo orden

Se ha planteado que la sociedad humana, y la argentina es parte de
ella, estd pasando de ser una economia basada en las mercancias y
el trabajo manual a una economia basada en el conocimiento y el
capital humano altamente calificado (e.g., Dede, 2010; Jara et al.,
2015). Cada vez mas, se espera que los empleados estén preparados
para cambiar de puestos de trabajo y sean flexibles en la adquisicion
de habilidades. En un contexto tan desigual y empobrecido como el
de nuestro pais, hay que estudiar las diferencias en las competencias
digitales con respecto a la frontera tecnoldgica y desarrollar interven-
ciones para reducirlas.

Como parte crucial de la revolucion digital en curso, la Inteligencia
Artificial esta dando forma a la transformacion de diversas indus-
trias y aspectos de la vida, incluyendo el mercado de trabajo. Como
la digitalizacion y la robotizaciéon pueden profundizar las diferen-
cias existentes, negociaciones estratégicas y politicas eficaces resultan
esenciales en la busqueda de desarrollos equitativos. A esta altura,
sin embargo, debemos preguntarnos si en realidad se trata s6lo de
incorporar nuevas competencias técnicas en un mercado laboral en
el corto o mediano plazo o si esta en juego algo mas profundo.

Se suele pensar en la educaciéon como una transmisién transaccional
de conocimiento. Por supuesto, la vision transaccional es una pieza
importante de la educacion. Pero, en rigor, es mucho mas que eso:
se trata de aprender a convivir con otras personas, de conocerse a si
mismo y de desarrollar competencias flexibles para poder navegar
en un mundo de incertidumbre. Investigaciones recientes reclaman
perspectivas mas amplias, que consideren el paradigma fundamental
y los cambios e impactos sociales en contextos variados (Parviainen
et al., 2017). No sélo estan implicadas la arquitectura empresarial, el
valor y las relaciones con los clientes, los modelos de negocio, opera-
ciones y gestion, los recursos y las capacidades, el liderazgo. Estan en
juego también la gestion del conocimiento, incluida la innovacion
abierta y el alcance de las redes, asi como el sentido mismo de estar
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vivo. Creo que una de las razones por las que se percibe frustracion,
ira o desapego entre muchos jovenes de hoy en dia es que la promesa
de los buenos trabajos y la vida interesante en la que basaban sus
ilusiones a menudo no se concreta.

En el mundo en que me toc vivir, el trabajo estuvo en el centro de
la vida de la mayoria de los adultos, en un orden social construido
alrededor de esa centralidad, donde el salario, la remuneracién por el
trabajo, aseguraba la supervivencia. En el futuro, en un contexto en
el que la mayoria de los adultos no trabajen, diversas propuestas sobre
posibles arreglos sociales conciben el bienestar colectivo en base a
la produccién de riqueza por el avance tecnologico y ya no por el
trabajo humano. ;Cémo sobrevivir en esas condiciones? En expe-
riencias historicas como la Gran Depresion de los afios 30, estudios
sobre la crisis econdmica que destruy6 el trabajo encontraron «apatia
creciente, pérdida de direccién en la vida [...], creciente rencor
hacia los demis [...], la gente pedia menos libros en préstamo en la
biblioteca [...], abandonaba los partidos politicos y dejaba de asistir
a actividades culturales [...], los hombres sin trabajo caminaban mas
lentamente en la calle y se detenian con mas frecuencia» (Susskind
2022, 2020; Graeber, 2018). Historias sobre el impacto del covid-19
entre nosotros registran experiencias comparables con esa situacidon
(ver, entre otros, Balsa, 2023). La desestructuraciéon del empleo se
ha asociado en muchas investigaciones sociales a una caida marcada
de la satisfaccidon personal, maxime cuando la figura del Estado se
vuelve borrosa y se minimiza.

¢Qué quedod de la libertad académica con la «nueva gestion
publica»?

El concepto de libertad académica que se naturalizé en el Gltimo
cuarto del siglo XX en muchas regiones del mundo enfrent6 desafios
crecientes. El tema puede problematizarse desde diferentes perspecti-
vas. ;Qué es lo que sucedi6? En el periodo aumentaron significativa-
mente los controles burocraticos y los sistemas de regulacion sobre la
profesion académica vy, eventualmente, se implementaron sistemas y
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procedimientos de evaluacion, control y rendicion de cuentas que se
impusieron al personal académico, no sélo en sus labores de docen-
cia e investigacion, sino en diversas actividades como la tutoria, la
gestion académica y proyectos de vinculacion, entre otros (Pérez
Mora et al., 2022).

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos centra-
les, en consulta con los profesionales de la educacion, promulgaron
leyes y proporcionaron recursos. Se esperaba que las autoridades
locales se encargaran de aplicar la legislacion y de garantizar al
mismo tiempo la satisfaccion de las necesidades locales; y que los
profesionales de la ensefianza se encargaran del curriculo y de la
evaluacion. En la década de 1970, en medio de una desaceleracion
econémica mundial, muchos paises lidiaron con deudas publicas,
problemas fiscales y altas tasas de desempleo. La «nueva gestion
publica» (NGP) se propagd rapidamente (Boston et al, 1996; Ferlie
et al, 1996). El nuevo punto de vista cambid la organizacion del
sistema. En algunas regiones, especialmente en América Latina y
Africa, las reformas de la gobernanza y de la NGP fueron impulsa-
das por fuerzas externas; en particular, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial. La mayor parte de la literatura exis-
tente senala que el apoyo politico sostenido a las reformas provino
de las capulas (Tolofari, 2005).

La NGP procuraba alterar significativamente las relaciones entre el
Estado, el mercado y las universidades. Podria definirse como una
cultura de gestion que enfatiza la centralidad del ciudadano como
cliente, asi como la responsabilidad del agente por los resultados.
También promovia opciones estructurales u organizativas orientadas
al control descentralizado a través de una variedad de mecanismos
alternativos de prestacion de servicios, incluidos cuasi mercados en
los que los proveedores de servicios ptblicos y privados compiten por
los recursos de los responsables politicos y los donantes (Manning,
2000). Los “puntos negros” del modelo ligados a las responsabilida-
des de la sociedad respecto a los sectores que quedaban desasistidos se
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perdieron de vista. El desarrollo y la disponibilidad de la tecnologia
de la informacién proporcionaron los instrumentos y las estructuras
necesarios para que las reformas de la gestion en el sector publico
fueran viables (Larbi ,1999).

En 2015, resumiendo un informe de la Unesco sobre el estado de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién, Soete, (2016) observa que
continuaba la convergencia entre el Sur y el Norte en aspiraciones
que frecuentemente apuntaban a mejor gobernanza, crecimiento
mas inclusivo y desarrollo sostenible. Sin embargo, la situacién seguia
siendo muy desigual. La disponibilidad de datos de CTI para infor-
mar la elaboracién de politicas habia mejorado moderadamente. En
los documentos nacionales y subregionales de «visidon» se reconocia
la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para el
desarrollo sostenible; habia surgido un mercado laboral global para
los investigadores que aumentaron un 21% entre 2007 y 2013, hasta
alcanzar 7,8 millones. Pocos, sin embargo, trabajaban en paises de
bajos ingresos.

Las publicaciones eran un area donde la convergencia se hacia mas
evidente, observandose altas tasas de crecimiento en las economias
de ingreso medio. La coautoria transfronteriza como indicador de
colaboracién internacional aumentaba en todas partes. También se
notaba una creciente competencia entre los cientificos para conse-
guir los mejores empleos, asi como entre instituciones y gobiernos
para retener y atraer talento. La internet facilitaba la colaboracion
cientifica internacional y los cursos universitarios en linea (MOOC).
El ntimero de estudiantes internacionales habia aumentado un 46%
entre 2005 y 2013: de 2,8 millones a 4,1 millones.

Es decir que con el enfoque gerencialista habia ocurrido una fuerte
expansion con mayor concentracion en la ciencia para la productivi-
dad y un papel cada vez mas importante de la ciencia impulsada por los
negocios™. Se ha argumentado que los sistemas de regulacién y control

33 Me tocd vivir esa experiencia personalmente, como testigo de la pugna entre la defensa
de la educacién superior publica y el mercantilismo supuestamente eficientista del NPM,
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burocratico buscaban, en esencia, proteger el bien publico volvién-
dolo mas eficiente y socialmente responsable. Pero resulta inevitable
reflexionar sobre los efectos de las 16gicas de mercado aplicadas, entre
otros aspectos, al impacto complejo del poder econdémico sobre la
ciencia, revisado muy persuasivamente por Ravetz (1971) en una etapa
temprana de ese desarrollo, hace ya mas de medio siglo. Ha disminuido
la colegialidad dentro de la profesion docente y la labor intelectual se
ha industrializado con todos sus componentes de alienacion.

El establecimiento de sistemas nacionales de evaluacion y acredita-
ci6n universitaria fue uno de los ejes centrales de las reformas (Santin
et al., 2022). Se incentivo la creacién de la figura del profesor-inves-
tigador, facilitando el acceso a financiamiento competitivo y promo-
viendo la obtencién de titulos de posgrado entre los docentes. La
evaluacion por pares dentro de una concepcién tnica de la “exce-
lencia académica” se instaurd como una herramienta clave para la
revision de la investigacion y la adjudicacion de becas. Estas medidas
fomentaron la aparicidén de nuevos segmentos académicos y élites,
acentuando la fragmentacion y estratificacién dentro del campo
académico, haciendo perder de vista otras posibilidades mas prove-
chosas (Vessuri, Guédon & Cetto, 2014; Marquina et al., 2022).

El avance del conocimiento y de las capacidades institucionales para
producirlo, asi como el mejoramiento de la calidad de la profesion
académica probaron ser efectivos, aunque también fueron reduccio-
nistas y excluyentes. El paso del tiempo mostr6é la importancia de
preservar la autonomia académica como elemento clave para el desa-
rrollo de una academia vibrante y comprometida con el desarrollo
de la sociedad mas amplia y equitativa. Los ataques actuales contra
la ciencia, la educacidn y el conocimiento, en contextos nacionales
muy variados, obligan a tratar de recuperar esa libertad perdida por

expresada en los debates para la Declaracién final de la Primera Conferencia Mundial de
Educacién Superior de la UNESCO de 1998 en Paris y en la segunda Conferencia Regio-
nal de Educacién Superior en Cartagena, Colombia, 2008. La degradaciéon de la partici-
pacién y representatividad de Ameérica Latina en la conferencia que siguid se comenta en
Arim Ihlenfeld y Cabrera di Piramo (2022).
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todo lo que ella supone, repensando y reforzando sus logros larga-
mente comprobados.

A manera de conclusion: Por qué tener una poblacion
educada, que sepa hacer, resolver y decidir

Una dimensiéon de la crisis actual se vincula a la desinstituciona-
lizacion. Paises en distintas regiones del mundo después de expe-
riencias nacionales de desarrollo y modernizaciéon «democraticasy,
caen en un estado critico mas o menos prolongado, caracterizado
por la precariedad y el deterioro. No es necesario que haya tanques
o turbas en las calles; poco a poco los sistemas se van vaciando de
todo lo que una vez los hizo democraticos, a menudo con un apoyo
publico sustancial. Esos paises tienen elecciones, legislaturas, tribu-
nales de justicia... La institucionalidad, en la forma, sigue ahi. Pero
ya no son democracias porque la cultura politica de la que depende
ese régimen de gobierno ha fracasado o se encuentra en crisis. Esa
cultura incluye también los principios y los valores de los politicos
y los ciudadanos. Sobre todo, requiere que las personas traten a los
oponentes politicos como conciudadanos con los que no estan de
acuerdo, y no como enemigos a los que hay que aplastar.

Para una hoja de ruta que permita recuperar el camino se necesi-
tan ideas, propuestas, proyectos y programas de accién en distintos
frentes de actividad. En este breve trabajo, nos hemos referido a los
cambios habidos en las universidades y el conocimiento en tiempos
recientes, con énfasis en las universidades volcadas a su medio local
en contextos como los del Conurbano bonaerense. En relacion con
la transformacion de la educacion, el trabajo y los mercados labora-
les en el nuevo orden, revisamos en primer lugar los cambios en la
universidad y el conocimiento cuando se pensaron en funcién de las
necesidades basicas de regiones deprimidas.

En un segundo apartado, consideramos el desafio de la Inteligencia
Artificial, presentada a menudo como panacea para los problemas
mas variados. En particular, destacamos los problemas ligados a qué
ensefar, cOmo, para qué, en relacién con esta materia en los contex-

92



Ideas e imagenes para el porvenir

tos que nos ocupan. Rescatamos la importancia de la lectura y la
escritura como adquisiciones en si mismas valiosas para detonar crea-
tividad, atencion, razonamiento e imaginacion.

Con respecto al trabajo en el nuevo orden vimos que la desestructu-
racion del empleo suele asociarse en las investigaciones sociales a una
caida marcada de la satisfaccién personal, maxime cuando la figura
del Estado se vuelve borrosa y se minimiza. Comentamos sobre lo
que fue la Nueva Gestion Pablica del Conocimiento y como afectd
la libertad académica, promoviendo una visiéon unilateral y reduc-
cionista del docente investigador exitoso, con un patrén de evalua-
cion rigido, burocratizado, que alejaba al trabajo académico de sus
compromisos con la realidad de la sociedad inmediata en la que
estaba inmerso.

En mas de un sentido, se trata de construir nuevos paises, mas que de
reconstruir lo que ya fueron. Se deben encarar acciones imposterga-
bles. La ignorancia e indiferencia con respecto a la educacion y a la
investigacion cientifica observable en amplios grupos de las socie-
dades que nos preocupan es una limitante importante para encarar
desafios basicos. Los vestigios de la democracia han desaparecido en
ellos y es dificil encontrar vias superadoras de los vaivenes polarizados.

En ellos se desmantela, entre otros, el sector productor / reproductor
del conocimiento cientifico-técnico. En la historia hubo en distintos
momentos tanto excesos de populismo ignorante como de tecno-
cracia cortoplacista y miope. El papel del cientifico individual en la
formulacién de los objetivos de la investigacidn se reduce cada vez
mas, integrado a un engranaje del que no es mas que una pieza entre
otras. La ética final de su actividad viene impuesta por criterios en los
que el individuo a menudo no ha intervenido. Es importante que la
ética de los fines se complemente con una responsabilidad individual
revitalizada para atender los dilemas morales de sociedades plurales.
Los cientificos y demas trabajadores deben actuar de tal manera que
los efectos de sus acciones sean compatibles con la vida humana
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y su legado ambiental, genético y cultural. Para lograrlo, necesitan
condiciones fundamentales de libertad y autonomia, articulindose
de maneras complejas e intrincadas con las otras formas de producir
y usar el conocimiento con sus usuarios -la ciudadania en general-.
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Quince signos para quince afos
Por, L. Alejandro CANEPA*

El espacio publico hoy es fisico y virtual. Y seguramente lo serd
en los proximos afos. ;Qué hacer y qué decir desde la carrera de
Comunicacién Social de la UNM respecto de un futuro siempre
incierto, pero para el que se deben conservar esperanzas? ;Como
intervenir en el territorio presencial, sea en Moreno Centro, Paso
del Rey o La Reja, y en esas arenas digitales que hoy también cons-
truyen sentido? Este articulo propone, en sintonia con los quince
afios de la UNM vy de cara a la proxima década y media, quince ideas
posibles para continuar con la transformacién regional que motoriza
la casa de estudios. Por supuesto, son quince esbozos y en muchos
casos se recogen acciones que ya realiza la universidad y se propone
continuarlas y reforzarlas. De cualquier forma, de lo que se trata es
de imaginar escenarios posibles, intervenir en ellos y seguir con la
btsqueda de cambiar vidas, porque quienes habitamos los espacios de
la educacién superior y la entendemos como un derecho humano,
sabemos como puede modificar situaciones de raiz y ofrecernos un
manana mas humano, pleno y que nos permita desarrollar nuestras
habilidades. Dado que “todo el impulso de la cultura contempora-
nea se dirige a la distraccidn, a la fragmentacién y la dispersion de la
conciencia” (Nayder, 2022: 12), sugerir posibles indicios de caminos
se vuelve necesario en tiempos tan crepusculares y aislantes. A conti-
nuacion, un recorrido por quince signos posibles en los que laten los
anos por venir.

1. Considerar como punto de partida que el territorio de la
UNM es diferente al partido de Moreno: la universidad posee
una matricula que incluye estudiantes en buena medida prove-
nientes de Moreno, pero también y crecientemente de Merlo,
Mor6n, Ituzaingd, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz y

34 Docente ordinario y Coordinador-Vicedecano de la carrera de Licenciatura en Comu-
nicacién Social de la UNM.
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otros municipios. Por lo tanto, la incidencia de esta casa de estu-
dios excede el marco morenense, aunque lo incluye. Cuando
se habla de “territorio”, tiende a asimilarse este a los contornos
de determinado municipio, pero en realidad el territorio de la
UNM tiene otras formas y fronteras. Si uno pudiese representar
visualmente esa zona, observaria que toma obviamente todo
el partido de Moreno pero que sus fronteras son mucho mas
amplias. Tener en cuenta esta nocion de “territorio ampliado”,
que va mas alld del perimetro de determinado municipio, es
condicion indispensable para desarrollar lineas de accidén que
tengan una incidencia lo mas amplia posible. La propia idea
de universidad implica la de universalidad, que se refiere a los
saberes pero que también puede relacionarse con los limites
geograficos que se buscan trascender. Todo encorsetamiento
territorial excesivo debilita el crecimiento de una institucion de
estas caracteristicas.

2. Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil: la UNM esta
inserta en un territorio que tiene un colorido y extenso abanico
de organizaciones comunitarias que se ocupan de los temas mas
diversos, como pueden ser la asistencia alimentaria, el apoyo
educativo, el cooperativismo, la inserciéon laboral de personas
con discapacidad, la prevencion de distintas afecciones, la lucha
contra la contaminacidén ambiental, la construccién de vivien-
das y demas. Habida cuenta de la fragilidad del Estado para dar
respuestas consistentes a las demandas sociales de las mayorias,
y sin dejar de reclamar que las autoridades competentes deban
hacerse cargo de desarrollar politicas para el bien comun, es
central que, hablando del campo de la comunicacién, estudian-
tes y graduados puedan participar de experiencias oficializadas
de asistencia técnica y/o voluntariado con organizaciones de
la region. En general estas entidades, atrapadas por urgencias
de distinto tipo, no pueden dedicarle el tiempo ni los recursos
suficientes a la comunicacion de sus actividades, lo que redunda
en que no se difundan lo suficiente lo que hacen y por lo tanto
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no se ponga en verdadero valor el capital social que construyen.
Hay un espacio significativo para que la carrera de Comunica-
ci6n aporte al fortalecimiento de las organizaciones comunita-
rias, al mismo tiempo que quienes participen en estas acciones
puedan empaparse de los valores de la solidaridad. Existe un
tejido asociativo fuerte en el territorio de la UNM a la espera
que desde la comunicacién se lo pueda reforzar, porque esta
genera valor. ;Cuan importante es, por caso, para una empresa
recuperada, tener mayor presencia en los medios, en el universo
digital y en la via publica, para poder sostenerse?

3. Apuntalar la confluencia entre comunicacién y educacién: al
momento de cerrar este articulo, desde la carrera de Comu-
nicacién hacemos un balance las I Jornadas de Comunicacion
Social de la UNM-XXVII Congreso de la Red Argentina de
Carreras de Comunicacion (REDCOM), realizadas del 25 al
27 de septiembre.Y uno de los aspectos mas relevantes fue la
gran cantidad de ponencias presentadas al eje Comunicacion
y Educacion. En un contexto en donde la mediatizaciéon de
la realidad es envolvente, tanto en términos geograficos como
temporales, y en el que la hiperconectividad y sus consecuen-
cias, intervenir en el ambito educativo y estimular la reflexion
sobre estas practicas es fundamental. La alfabetizacion mediatica,
que implica entender como se construyen las noticias y con qué
sesgos, cOmo se consumen, qué intereses existen en estos proce-
sos (tanto econémicos como politicos), qué desafios y riesgos
implica el vuelco de datos y relaciones a la esfera digital, como
impactan en nifas, ninos y adolescentes el flujo interminable y
sin regulaciones de imagenes via redes sociales y muchos otros
temas, se vuelve mas necesaria que nunca. En ese sentido, se
necesitan acciones que lleven estos debates y el fomento de
mejores practicas tanto a establecimientos de nivel inicial como
de nivel primario y medio. La propia UNM posee su Escuela
Superior Politécnica (ESPUNM), que puede ser una pieza clave
en este dispositivo. Los chicos y las chicas de la actualidad estan
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envueltos en una marea de informacidon (muchas veces falsa,
distorsionada o socialmente irrelevante) cuya dinamica hay que
comprender y tratar de encauzar (Duflo: 2025). Si comparamos
el tipo de medios existentes en 2011, cuando se inici6 el primer
ciclo lectivo en la UNM vy el actual, observamos que mensajes,
fotos, audios y textos se han multiplicado en forma exponen-
cial. Y el escenario futuro permite atisbar que continuara esa
tendencia. Poder orientarse en un mundo aturdido por conte-
nidos de toda clase serd una habilidad social fundamental. Y es
en esta linea donde una alianza entre las disciplinas de la comu-
nicacion y la educacidn serd mas necesaria que nunca.

. Construir a la UNM como un polo cultural: esta es una tarea
que por supuesto puede competer a diferentes carreras. El terri-
torio de la UNM alberga numerosas iniciativas artisticas, que
van desde las artes plasticas al teatro, el cine, la musica, la expe-
rimentacién con narrativas transmedia, la literatura, la danza
y muchas otras expresiones mas. La propia comunidad de la
UNM contiene, entre sus estudiantes, graduados docentes y
no docentes, a diferentes artistas. La universidad es productora
de conocimiento y lo cultural es otra forma de este. En ese
sentido, esta casa de estudios puede ofrecerle a la regidn ser una
verdadera usina de proyectos artisticos, generandoles visibilidad,
repercusion y reconocimiento, que al mismo tiempo consolidan
los lazos con el territorio. Desde la Biblioteca de Alejandria en
adelante, los centros de saber atrajeron a personalidades de la
cultura (Canfora, 2022; Jacob, 2024). Recoger y potenciar ese
legado es otra tarea fundamental de los proximos anos.

. Edificar un gran archivo regional: la UNM atesora verdaderas
joyas como la coleccion del semanario Para Usted, fundado por
Manuel Alvarez Pendas y Adolfo Pagano en 1935. Continuar esa
tarea de acopio y puesta en valor de archivos de medios regio-
nales es una actividad capital, dado que Argentina sufre de una
discontinuidad historica en las politicas publicas de preservacion
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de materiales historicos. Si los monasterios medievales fueron la
base de las universidades, y en aquellos se atesoraban libros funda-
mentales que permitieron que los saberes impresos en pergami-
nos sobrevivieran para la posteridad, podemos afirmar que existe
una relacion esencial entre universidades y archivos. Vivimos en
una época, ademas, donde gran parte de la informacién se vuelca
solo en el plano digital y no sabemos quiénes y con qué crite-
rios guardan ese material, si es que alguien lo lleva adelante, tal
como ya advertia Manfred Osten (2008). Los datos estan cada vez
mas solo en formatos intangibles, recubiertos de tecnologias que
caducan cada cierto tiempo, lo que lleva a plantearnos el interro-
gante de qué es lo que sobrevivira de toda la informacion actual.
La UNM puede tener una politica archivistica de medios de la
region, para asegurar su accesibilidad para generaciones futuras,
sean materiales audiovisuales, sonoros o graficos.

. Expandir el mundo del libro: pese a quienes se apresuraron en
expedirles un certificado de defuncion, el libro impreso sigue
vigente, tal como anticipaban, entre otros, Umberto eco y Jean
Claude Carriere (2010). En un mundo cada vez mas saturado
de objetos impalpables, el soporte impreso conserva no solo su
atraccion sino también es un reaseguro de que lo que contiene
sea accesible con mayor sencillez que un texto que solo flota
en Internet. A la par del desarrollo del libro digital, mantener
y expandir la produccion editorial de la UNM garantizard una
presencia en el espacio publico concreta y tangible, reforzando
la asociacion entre libros y saber, que es canoénica en el mundo
actual. De hecho, la imagen de un libro sigue manteniéndose
como simbolo de cultura y educacidn, y pese al digitalismo, no
la ha reemplazado el icono de un pendrive o de una notebook
o un celular. Esta apuesta por el libro también puede traducirse
en desarrollar en la UNM una Feria del Libro que se conso-
lide como un evento regional de trascendencia, y que permita
ademas promover tanto las obras de autores de la UNM como
de la zona.
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7. Difundir la produccién de conocimiento cientifico: las univer-
sidades publicas se deben a las comunidades que las sostienen.
En esa linea, tal como viene realizindose desde los comienzos
de la UNM, intervenir en el espacio publico también es difun-
dir la produccion cientifica de los investigadores de la universi-
dad. Esto, por un lado, propende a colaborar con la construccion
de conocimiento en el area sobre la que gira la obra. Si “somos
como enanos sentados a hombros de gigantes”, tal como se le
atribuye a Bernardo de Chartres, cada investigacion criteriosa y
publicada contribuye a reforzar el corpus de conocimientos en
disciplinas que van desde la Economia hasta la Biotecnologia.
Ademas, este fomento a la produccion cientifica es una manera
de visibilizar el rol social de las universidades, en tiempos donde
la ciencia debe defenderse de ataques de posturas relativistas
o directamente descalificatorias. Difundir el conocimiento
producido es una forma de galvanizar la imagen de la UNM.
Un desafio especial es potenciar la produccién académica del
Centro de Estudios en Medios y Comunicacién, porque las
ciencias sociales corren con lastres mayores a otras mas recono-
cidas.

8. Generar conocimiento para la transformacion territorial: mas
alla de la produccion de conocimiento cientifico, y aunque ese
no solo no sea incompatible sino que muchas veces es funda-
mental como insumo para las politicas pablicas, pueden desarro-
llarse acciones y materiales especificos para las autoridades de la
region. En tanto productora de conocimiento, una linea parti-
cular debe ser abastecer de informacién para una mejor toma
de decisiones en el sector publico. Se necesita anudar atin mas
el vinculo entre actores estatales y universitarios para ofrecer
produccién académica que permita tomar mejores decisiones
en cuanto a transporte, medio ambiente, vivienda, economia,
educacion, salud, etcétera. En el caso de la carrera de Comu-
nicaciéon se pueden generar materiales vinculados a la comu-
nicacion del sector publico, a los medios comunitarios, a cuales
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pueden ser los mejores criterios discursivos para campafas de
bien publico, etcétera.

9. Fomentar una mayor insercion laboral de las graduadas y gradua-
dos de Comunicacidon: en ocasiones, las universidades no han
acentuado lo suficiente el vinculo con el mundo laboral. Por
supuesto, una universidad no es en si una agencia de empleos,
ni una bolsa de trabajos ni puede garantizarle empleo a cada
graduada o graduado. Pero si el Estado, cada familia y cada estu-
diante invierte tiempo y dinero en estudiar una carrera durante
cinco, seis, o siete anos, es comprensible que desee trabajar para
lo que fue formado. En ese marco, y teniendo en cuenta un
contexto donde lo que proliferan son los empleos precarios y
fragiles, se vuelve imprescindible lograr una mayor articulaciéon
entre empleadores y graduadas y graduados. Esto no se trata de
subordinar planes de estudios al “mercado”, sino de estrechar
lazos entre quienes generan puestos de trabajo (incluido el Estado,
en sus tres niveles). Es una clara forma de intervencion territorial
por parte de una universidad sembrar de graduadas y gradua-
dos las empresas y organismos publicos de la regidon y mas alla,
volviéndose aquellos embajadores de lo aprendido en las aulas.

10.Consolidar a la UNM como impulsora de debates publicos:
siempre remitiéndonos al campo de la comunicacidn, y, en una
época en donde parecemos estar enredados por todo tipo de
mensajes, es esperable que la UNM pueda ser impulsora de los
debates mas acuciantes en cuestiones comunicacionales. Por
caso, ;como deben tomarse los riesgos y acechanzas que puede
provocar la IA Generativa tanto en la multiplicacién de noticias
falsas como respecto a los empleos en el sector periodistico o
en las agencias de comunicacidon? ;Coémo deben ser las regu-
laciones sobre el uso de IA en campanas electores y medios
de comunicacion? ;Cémo deben legislarse las practicas de las
distintas plataformas por las que gastamos una buena parte de
nuestro tiempo? ;Coémo garantizar un mundo de mas voces,
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pero con informacién confiable, no un caos donde conviven
falsedades con noticias elaboradas con baja calidad? ;Cuales
son los mejores criterios informativos para comunicar temas
tan acuciantes como la salud mental, la pobreza, la discapacidad,
el envejecimiento poblacional, los problemas ambientales y las
distintas violencias que viven los ciudadanos? ;Y como cons-
truir noticias que no sumerjan a la poblacion en la tristeza o el
desinterés?

11.Desarrollar la comunicacién periodistica universitaria: mien-
tras los medios tradicionales comerciales y las empresas que
controlan las redes sociales solo se guian por las leyes del lucro
y los medios comunitarios tienen una alta vulnerabilidad a los
cambios de ciclos politicos, existe un espacio para los medios
universitarios para construir agendas tematicas con informa-
cion socialmente relevante. Hay un campo grande para jugar,
y poder contar noticias desde una perspectiva comprome-
tida, democratica, alejada del titular engafioso, de las métricas
que subordinan la informaciéon a los vaivenes digitales y de
un lenguaje estandarizado por los programas informaticos. La
UNM, a través de la Agencia de Noticias Universidad Nacio-
nal de Moreno (ANUNM), creada en 2021, puede construirse
como otra herramienta de incidencia en la agenda publica, al
generar contenidos de calidad en areas como economia, cien-
cia y cultura, dandole espacio a voces reconocidas de docentes
investigadores y al mismo tiempo ofreciéndole a la regiéon una
informacién util, elaborada, de tematicas con las que un sentido
comun prejuicioso no suele asociar al Conurbano.

12.Crear una comunicacién basada en sonidos sincronizada con
los tiempos: si bien existen datos que marcan el envejecimiento
poblacional de los oyentes de la radio en tanto medio (Espada,
2019), aprovechar la riqueza del lenguaje sonoro mantiene
su vigencia. Mientras se escribe este texto se multiplican los
programas de streaming, que combinan elementos de distintos
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lenguajes, incluidos el de la radio, y se sostiene el consumo
de podcasts, una suerte de radio on demand. En suma, aunque
parezca menguar la escucha de la radio tradicional, existe un
espacio para la produccion sonora de mensajes. Siempre habra
la necesidad humana de escuchar voces, sin depender de la
imagen, y lo que hay que lograr es sintonizar ese mundo de
palabras con los formatos que permitan que la UNM sea escu-
chada. La proliferacion de audios marca que la pura oralidad
conserva su poder.

13.Construir una productora audiovisual UNM: es sabido que
vivimos en un mundo donde las imigenes producidas siste-
maticamente tienen cada vez mas peso. Sin quedar atados al
producto del momento, se necesita construir un espacio de
produccién audiovisual de la UNM que abastezca a la sociedad
tanto de noticias como de ficciones. Construir ese espacio es
otra forma de incidir en el espacio publico. Es dificultoso conje-
turar qué aspecto tomaran los consumos audiovisuales en los
proximos anos, pero habida cuenta de la potencia de lo visual,
lo que hay que saber es que las imagenes siempre tendran un
peso relevante. Si la UNM debe comunicar con letras y sonidos,
también debe hacerlo con la imagen.

14.Desarrollar posgrados vinculados al area: superados sus quince
afios de historia, la UNM tiene que consolidar su oferta de
posgrados en el campo de la Comunicacién, previa edifica-
ci6n de los pasos previos para lograrlo. Ofrecer al territorio una
formacion de calidad una vez terminada una carrera de grado es
otra forma de establecer un feedback con la comunidad y retroa-
limentar ese vinculo. Si cada licenciada o licenciado en Comu-
nicacion Social de la UNM es un embajador de la institucion, se
necesitan a futuro otra capa de “embajadores”, tanto magisteres
como doctores, que enriquezcan a esta casa de estudios pero
que especialmente aporten con sus saberes al desarrollo de las
areas donde se desempenien.
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15.Consolidar a la comunicacién como una dimension fundante
de toda actividad: por Gltimo, se debe reconocer que la comuni-
cacion no es una actividad instrumental, que solo se encarga de
transmitir paquetes cerrados de informacién. Por el contrario, si
la dimensidon comunicacional esta presente desde la creacion de
las acciones, estas tienden a ser mas ricas y con mayor impacto.
Para una mayor incidencia de la UNM en el espacio publico
del futuro, considerar desde la génesis de los proyectos como,
qué, a quiénes y con qué formatos deberia comunicarse, es una
tarea imprescindible. No casualmente, dentro del campo de la
comunicacidn, el area donde mas crecen los puestos de trabajo
es la de comunicacidn institucional.

Mientras navegamos en nuestra vida cotidiana en un mar de ruido
informativo, el saber comunicar nos permite tener algunas balizas
para orientarnos en épocas confusas y zigzagueantes. Los proximos
quince anos podran ser un espacio y un tiempo para reforzar la
presencia de la UNM en su territorio, un territorio que, dandole
una vuelta de tuerca al primer signo propuesto, serd tanto fisico
como intangible, aunque el corazén de todo comience en el predio
de la universidad. A fin de cuentas, es el primer lugar en el que
Estado tiene que garantizar que se concrete el acceso a la educacion
superior.
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Dimension pedagogica de la
territorialidad. Hacia la identidad

Por Manuel L GOMEZ3

No venga a tasarme el campo
Con ojos de forastero

Porque no es como aparenta
Sino como yo lo siento.

José Larralde

Introduccién

Hay muchas formas de estar en un territorio, desde el simple estar
en el acontecer a vivir la complejidad del ser; como forastero™ o
asumiendo la identidad cultural del lugar. El contexto territorial en
el que fue ideada la UNM, su proceso de gestacion, el rol de los deci-
sores que intervinieron en su génesis, la ubican en la segunda alter-
nativa. Los valores, objetivos, estilos que la constituyeron se convier-
ten en mandatos que atraviesan las distintas etapas de crecimiento y
consolidacién. Esto nos lleva a la conveniencia de estudiar y reflexio-
nar las problematicas actuales de la universidad a la luz de su origen
institucional en tanto esa identidad, en construccidon continua, sefiala
limites y posibilidades.

Propongo una reflexiéon de orden pedagogico desde la perspectiva
del territorio y sus influencias, mirando los actuales escenarios y los
respectivos de origen, que tienen una influencia privilegiada sobre
las subjetividades en juego, sobre logros y nuevos horizontes de estu-
diantes y docentes.

35 Coordinador del Programa Planeamiento Estratégico y Politica Universitaria de la
UNM vy Director Académico de la Especializacién en Docencia Universitaria de la misma.
Ha sido Vicerrector electo de la UNM 2013-2017 y 2017-2021.

36 Forastero: dicho de una persona que vive o estd en un lugar de donde no es vecino y
donde no ha nacido. Diccionario de la RAE.
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Con la recuperacién de la democracia, Argentina volvid a su tradi-
cion de pluralismo y apertura de la educacion superior a las nece-
sidades y requerimientos sociales. Desde finales de la década del 80,
con el afianzamiento de las instituciones politicas, se fue perfilando
un nuevo panorama con la creaciéon de universidades nacionales en
territorios con caracteristicas diferentes de las grandes urbes en las
que tradicionalmente se desarrollaron.

La UNM naci6 impulsada por su comunidad y en el marco de una
politica publica de expansion y reconfiguracion de la educacion
universitaria. Dos caras complementarias que expresan la mejor arti-
culacion de la politica. La construccion local preocupada por opti-
mizar la vida de la comunidad, la dimensién macro de apoyo y finan-
ciamiento de las iniciativas que nacen localmente y se consolidan en
una estrategia de orden nacional.

La perspectiva filosofica y politica que sustenta la UNM vy la concep-
cion de educacidon que sostiene, nos lleva a recuperar algunas cues-
tiones en particular. Sefialamos en ese sentido la democratizacion del
acceso al conocimiento; la formaciéon en el pensamiento critico de
los estudiantes, la contribucion al desarrollo territorial, el compro-
miso con la construccion de una sociedad justa y solidaria.

El disenio de la universidad, su ideario, se expresaron en criterios,
objetivos y estrategias presentes en el Proyecto Institucional origi-
nal. En una dinamica compleja de construccion de la realidad, esos
supuestos tedricos terminan de moldearse y se perfeccionan en su
aplicacion. La vida de la universidad expresa el grado de apropiacion,
el acuerdo con esos valores por parte de la comunidad universitaria,
también los obstaculos y las necesidades que no pudieron ser adver-
tidas en la conceptualizacién del modelo.

Este primer tramo de la historia de la UNM ha estado cruzado por

distintas corrientes externas que condicionaron el proceso de instala-
ci6n y crecimiento. Identificamos distintas etapas de politicas educati-

114



Ideas e imagenes para el porvenir

vas nacionales; de impulso y expansion de la educacion universitaria-
2010-15 y 2019-23; de hostigamiento y desfinanciacion- 2015-19 y
24-25-. Este devenir estuvo atravesado ademas por la pandemia de
COVID durante 2020-21. A ello sumemos la usurpacién municipal
del espacio destinado al innovador proyecto de la Escuela Secunda-
ria Politécnica y el Instituto Tecnologico. Ante una conjuncion de
factores que podria haber sido letal en el nacimiento de una insti-
tucion educativa, la UNM se afirmo, organizd su gobierno autd-
nomo, consolidé carreras y equipos docentes, avanzd en el campo
de la investigacion y la vinculacion tecnolégica, desplego la funcidon
extension, mantuvo su nivel de atencion a los estudiantes y afrontd
evaluaciones externas de la CONEAU y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Varios autores han senalado el impacto de los hechos externos sobre
la institucién educativa. Entre ellos S. Ball, afirmaba que todo lo que
ocurre en el contexto social influye en ella, pero que no todo lo que
transcurre puertas adentro se explica inicamente por las condicio-
nantes externas. En el caso de la UNM y mirando mas particular-
mente la funcién docente, el sostenimiento del crecimiento pese a las
tormentas, se debe en gran medida al compromiso de los docentes
con el proyecto, cuestion sobre la que volveremos mas adelante.

Entre la multiplicidad de cuestiones que tienen que ver con la vida
universitaria, quisiera recortar algunas de las vinculadas a los procesos
de ensenanza y aprendizaje, que ponen en relaciéon a estudiantes y
docentes. La configuracion y resultado de ese encuentro depende, en
gran medida, de sus trayectorias anteriores y tiene impacto directo
en los logros de aprendizaje.

Menciono un dato anecdético de valor predictivo. Es habitual escu-
char a los docentes de la UNM decir, “estos alumnos son distintos,
tienen deseos de aprender”, mientras que los estudiantes con expe-
riencia universitaria previa suelen referirse a sus actuales docentes
como “distintos, te escuchan”. Identificar qué es lo “distinto” posi-
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bilitaria potenciar virtudes y superarnos en la conformaciéon de la
comunidad universitaria.

En esa linea, se sugiere una agenda para la investigacion cualitativa.
b

¢Quiénes son nuestros estudiantes? ;Quiénes nuestros docentes?

¢Cuales son sus imaginarios? ;Sus practicas? ;Sus expectativas? ;Qué

formacién docente tienen? ;Como se construyen las estrategias de

enseflanza en la universidad?

Universidad y territorio

Tal como fue dicho el origen de la UNM responde a una inicia-
tiva de la comunidad local, no tanto de sus actores educativos, sino
del conjunto de organizaciones sociales y politicas que identifica-
ron y propusieron el acceso a la educacidn superior como instancia
del crecimiento de las posibilidades de desarrollo social, cultural y
productivo. Perciben la universidad como un agente que se suma a
la dindmica de las instituciones existentes. No es solo la mirada hacia
la formacion de profesionales, comprende también la conveniencia
de generar nuevas posibilidades productivas, mejores servicios, mayor
arraigo, mejor calidad de vida en la region?.

El concepto de espacio geografico como dimension administrativa
ha sido superado con la idea de considerar las condiciones necesarias
para convertir o generar un territorio como medio de vida®.

La universidad pensada como parte de una estrategia para superar
la situacion de «ciudad dormitorio», denominaciéon con la que se
ha caracterizado al conurbano bonaerense y que no solo refleja los
esforzados y costosos traslados diarios de la periferia al «centro», sino
a una fragmentacién de sus vidas personales, familiares, sociales y

37 Andrade, H. y Pentito R. (2016: 40) expresan que la iniciativa no se limita a favorecer el
acceso individual a saberes, sino a la construccién de un proceso de aprendizaje colectivo
que produjera un capital institucional ligado al territorio y apropiable por la comunidad
que lo habita.

38 Dardot P. (2025) expresa que lo que cuenta como importante es el lugar donde vive la
gente y la manera en que son capaces de gestionar su vida en coman en un mismo territo-
rio, entendido como un medio de vida.
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en parte de su identidad cultural. La idea de universidad no es de
enclave del conocimiento, sino de factor que contribuye a la cons-
truccion de un nuevo sentido y una ampliacidon del horizonte de
realizacién comunitaria.

La territorialidad esgrimida no se refiere exclusivamente a la dimen-
sidn geografica, sino principalmente cultural, da cuenta de la preo-
cupacién por construir una universidad que comparte valores y aspi-
raciones con la comunidad que le dio origen y con la que interactta,
generando intercambios de enriquecimiento reciproco.

Si bien, como afirma Pérez Rasetti (2019), histéricamente las
universidades se han visto referenciadas a un territorio. En el caso
de Argentina, senala este autor que dicha vinculacidn cultural estuvo
presente en la Constitucién Nacional de 1949, que dividia el pais
en regiones, en cuanto como herramienta planificadora para futuras
creaciones universitarias™.

Hoy, las nuevas proximidades ofrecen una relaciéon mas estrecha con
un espacio sociocultural mas especifico. No es el modelo de “ciudad
universitaria” aislada y cosmopolita, sino de una institucién con
multiples vasos comunicantes con el entorno.

Esta conformacién exige una respuesta a una cuestiéon central, ;como
se construye la integraciéon de lo universal del saber cientifico con el
conocimiento y los valores enraizados en la comunidad local?

Segtin Camillioni (2017:79), las nuevas universidades no solo incor-
poran poblaciones alejadas de los centros urbanos tradicionales- en

39 Asi, la ley divide el territorio nacional en regiones universitarias, dentro de cada una
de las cuales ejercera sus funciones la respectiva universidad. Cada una de las universidades,
ademads de organizar los conocimientos universales cuya enseflanza le incumbe, tendera a
profundizar el estudio de la literatura, historia y folklore de su zona de influencia cultural, asi
como a promover las artes técnicas y las ciencias aplicadas, con vistas a la explotacién de las
riquezas y al incremento de las actividades econdmicas regionales (Constitucién Nacional
1949, Punto 4, Capitulo 4. De la educacién y la cultura).
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nuestro caso Buenos Aires y La Plata (Lujan y San Miguel, en menor
medida)- sino que,

La universidad, al construir su identidad a partir de la vinculacién
con el territorio, asume el papel de agente del desarrollo local... este
concepto de territorializacion no implica, de ninguna manera, que
se limite la proyeccién de la formacion y del trabajo del graduado
universitario a un ambito territorial tinico, estrecho, pequeiio, que es
aquel en el cual esta ubicada la universidad.

Las caracteristicas locales y regionales tienen variados impactos en la
vida universitaria. Influyen sobre la decision de la propuesta y defi-
nicién de carreras, temas de investigacion, estrategias de vinculacion
tecnologica, sobre universos de la extension. Naturalmente, se inclu-
yen los relativos a la construccion curricular y los procesos de ense-
nanza y aprendizaje, que convocan el protagonismo de subjetividades
diferenciadas: estudiantes y docentes.

Los estudiantes, provienen del Partido de Moreno y en una minoria
creciente, de localidades vecinas. Son, en una abrumadora mayoria,
primera generaciéon de estudiantes universitarios de sus familias y
muchos de ellas y ellos, primera generacidon también de egresados del
nivel Secundario. Es decir, sin referencias cercanas de las implicancias
de encarar la aventura universitaria y sin una clara imagen de usos y
costumbres de la universidad.

Los docentes, muchos de nosotros, provenientes de otras ciudades y
otras universidades, con compromiso y empatia hacia los estudiantes,
nos encontramos obligados a conocer y comprender realidades orga-
nizacionales y culturales, para no sentirnos extrafados en un terri-
torio de mision.

Los multiples encuentros que constituyen la savia de la vida universi-

tario ponen en didlogo generacional diferentes historias y experien-
cias de vida. La formacién académica exige compartir codigos para
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adentrarnos en el campo del conocimiento cientifico. El esfuerzo
sistematico por construir esa posibilidad se convierte en la base de
logros en el aprendizaje.

Complejidad de la funcion docencia

Diversos autores, segin sus Opticas pedagdgicas, han venido recu-
perando y resaltando el valor de revisar y revitalizar los procesos de
formacién en el nivel de educacidn superior y mas especificamente
en la universidad. Existe consenso en senalar las limitaciones de
considerar el aprendizaje de los estudiantes universitarios solo como
resultante de escuchar las exposiciones y comunicaciones unidirec-
cionales de sus docentes, aun las que estan vehiculizadas a través del
PPT o de otros recursos digitales o audiovisuales.

Los docentes universitarios necesitamos contar con el conocimiento
cientifico de nuestra disciplina, pero también con el de cobmo ocurre
el aprendizaje de los estudiantes jovenes y adultos. Debemos contar
con el manejo de un una bateria de estrategias que impulsen y enri-
quezcan la adquisicidn de contenidos por parte de los estudiantes. Si
bien muchos docentes participamos en programas de investigacion y
extension, hay una identidad que, al menos en parte, nos define, la de
ensenar, que segin el maestro Freire (1996: 32) “no es transferir cono-
cimiento, sino crear condiciones para su propia produccién o construccién” .

La via digital nos acerca hoy al cuerpo de contenidos de todos los
campos del conocimiento con tal intensidad que Michel Serres
(2014) llegd a poner en cuestion la necesidad misma de las insti-
tuciones educativas como espacios intermediarios para el acceso al
saber. ;Podria entonces pasar a un segundo plano la mediacidon con
los contenidos en la formacién de los profesionales? Pareciera que
no. Los estudiantes universitarios, en los distintos tramos de forma-
ci6én y atn mas en los estudios de posgrado, siguen valorando posi-
tivamente el rol orientador de sus docentes, la guia en la basqueda,
el consejo oportuno. Lo que se pone de manifiesto es que la tarea
del educador universitario no es tanto la transmision de contenidos,
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sino la introduccién de sus estudiantes en una perspectiva profesio-
nal, que incluye proponer caminos, reflexiones, actividades, que los
conduzcan al encuentro con el conocimiento cientifico y mas atn,
que les posibilite adentrarse en los caminos de su produccion. Segin
Esther Levy (2022:14) hay «necesidad de contar con herramientas
para ensefiar en las aulas que superen la idea de transmision de infor-
macion tedricar.

Quizas simplificando, podemos decir que mas que un buen «expli-
cador, lo que requiere la funcién son personas con habilidad para
cuestionar y orientar. Una exigencia para los docentes es conocer y
comprender la realidad de aquellos con quienes dialogamos, condi-
ci6n de una comunicacion eficaz.

Esto cambia de raiz lo que ha sido considerado valioso en la tarea
del docente universitario y exige nuevas condiciones simbdlicas y
materiales para su desempeno. Esta construccion pedagdgica, por la
naturaleza misma de su identidad, no es universal. Cada comunidad
de aprendizaje esta constituida por personas que portan necesidades,
valores, expectativas personales y colectivas especificas.

Referenciandonos en el concepto de descolonizacion pedagogica,
trabajado por Arturo Jauretche, -al que llegan, por otros caminos,
las corrientes de la pedagogia critica- en las nuevas universidades
estamos atentos a no reproducir una suerte de colonizacién interna
que lleve a enfocarnos en problemas y caracteristicas culturales que
expresan una universalidad que obstaculiza el desafio de estudiar
y construir conocimiento de lo universal desde las perspectiva de
identidades complejas que incluyen pautas y significados culturales
identitarios en referencia a valoraciones, usos del lenguaje, modos de
organizacion social, perspectivas de desarrollo.

Al momento de llevar adelante la tarea, influyen las experiencias

que hemos acumulado en la etapa de formacion, las particularida-
des propias del campo del conocimiento con el que trabajamos, las
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caracteristicas de la institucidn en la que transcurrimos, las expec-
tativas de la sociedad sobre nuestra tarea y de manera especial, por
las caracteristicas de los estudiantes con los que trabajamos. Por eso
E. Levy (2022:14) propone «entender a la universidad como una
comunidad educativa especifica que plantea problemas pedagogicos
particulares».

Quienes han estudiado el tema de la formaciéon docente han sena-
lado la influencia modélica que ejercen aquellos docentes que nos
atrajeron hacia la profesion, que operaron como figuras a emular.
Si hacemos una extrapolacion descontextualizada de esos modelos,
hoy puedan estar funcionando simbdlicamente como un limite a
superar. Cobra valor reflexionar sobre similitudes y diferencias entre
nuestra comunidad académica de origen y en la que nos estamos
desarrollando, para no hacer translaciones acriticas que desconoz-
can al interlocutor. Tiempos y culturas institucionales no pueden ser
apresuradamente homologadas. Somos partes de la conformacion de
una nueva identidad de universidad, que sostiene desde la particula-
ridad historica, los valores propios de la busqueda del conocimiento
cientifico.

Para E. Levi (2022:17) «La tarea de ensenar exige siempre dispo-
ner de dispositivos inherentes a la comunicacién y problematizaciéon
de ideas, juicios y reflexiones concernientes a la ensenanza». Asi, se
vuelve constitutivo de la funcidon docente conocer sistematicamente
las perspectivas que los estudiantes se han forjado acerca de sus posi-
bilidades de ingresar, permanecer y egresar como profesionales de
una institucidon que desconocen y de la que por su condicion social
familiar tienen escasa o nula referencia. Tengamos en cuenta que,
hasta la creacién de la Universidad, Moreno registraba un indice de
estudiantes de nivel superior inferior al promedio del Conurbano
Bonaerense.

Esta mirada diagnostica se extiende a la sociedad que habitamos, a
las expectativas familiares, sociales en general, incluso dentro mismo
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del sistema educativo. Coinciden los docentes del Nivel Secunda-
rio de Moreno en destacar como ha modificado la perspectiva vital
de alumnos, padres y profesores, la existencia de la universidad y
las posibilidades de dar continuidad de estudios a sus egresados. Los
deseos, temores y prevenciones del conjunto social tienen un peso
considerable en el acompanamiento a los estudiantes, en su coti-
dianeidad e influyen directa o indirectamente en las posibilidades y
logros académicos.

El proceso de comunicacion exige conocer los estudiantes, no solo
su preparaciéon académica previa, sino cuestiones como la percep-
cién de la universidad, del campo de formacién a la que accede, las
exigencias que le esperan, las percepciones de la familia y sus grupos
sociales referenciales, su situacion social y econdmica, las condiciones
de acceso a la conectividad.

Acuerdo con C. Pérez Rasetti (2018:33) cuando afirma que «hoy
el desafio es, otra vez, traer de la calle lo que los nuevos estudiantes
universitarios tienen para aportar a la identidad de la universidad. La
primera leccion del territorio es esa, el aprendizaje institucional que
aportan los nuevos estudiantes».

En la permanente discusion sobre si la educacion es ciencia o arte, la
irrupcion puertas adentro del entorno cultural, nos vuelve a convo-
car a construir desde la diversidad, a no repetir recetas supuestamente
exitosas, a entender que la comunidad de aprendizaje se constituye
con la mirada de los otros. En suma, nos ofrece el panorama de una
mayor realizacion profesional como educadores.

Para no ser «forasteros» y problematizar la ensefianza

El desafio de construir la Universidad «de» Moreno requiere apro-
piarnos de la riqueza de suenos, retos, perspectivas de vida de la
comunidad y en particular las de nuestras y nuestros estudian-
tes. Comprender la identidad cultural y social de sus espacios, en
el sentido mas abarcativo posible, se torna condicidon necesaria para
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pensar, organizar y desplegar las estrategias de ensenanza e investiga-
ci6n, en la construccidén del conocimiento cientifico, con vocacidon
universal.

Desde el inicio de vida institucional de la UNM, la Secretaria Acadé-
mica, a través del Departamento de Estudios y Asistencia Técnica,
viene registrando y sistematizando anualmente una valiosa informa-
cién sobre aspirantes en el COPRUN™, estudiantes y egresados de
las Carreras de Grado y Ciclo Complementarios. Lo hace a través de
la Encuesta de Ingresantes, los informes de Desempefio Académico,
la Encuesta de Asignatura y la Encuesta de Graduados.*' Sus resul-
tados se comunican periddicamente a los Departamentos Académi-
cos para su analisis y como insumo de revision y disefio de nuevas
estrategias organizativas y de ensefanza. La universidad, a través de
estos instrumentos, cuya aplicacion se sostuvo en el tiempo, cuenta
con una informacioén general a partir de la cual es posible plantear
profundizaciones especificas, de tipo cualitativo, que contribuyan a
optimizar las estrategias formativas y los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Si bien no es objeto de este articulo el analisis de esa informacion, a
manera de ejemplo quisiera identificar tres cuestiones que aparecen
como puntos a considerar en una estrategia de mejora de la calidad
académica en los proximos afios. Me refiero a los indices de desgra-
namiento; las dificultades frente a las evaluaciones parciales y finales;

40 El Curso de Preparacién y Orientacién Universitaria-COPRUN- constituye una estra-
tegia en la que deben participar los aspirantes a ingresar a la UNM.

41 La encuesta de ingresantes permite una caracterizacion sociodemogrifica de los estu-
diantes; ofrece informacién de su ubicacién geogrifica, composicion familiar, trayectorias
educativas previas y ocupaciéon laboral. El informe de desempefio académico se construye
cuatrimestralmente, respecto de todas las carreras de la universidad y da informacién rele-
vante acerca de niveles de aprobacién y permanencia de los estudiantes. La encuesta de
Asignatura la completan los estudiantes al momento de inscribir se en el curso superior
y ofrece su perspectiva sobre las estrategias y métodos de ensefianza que ha utilizado el/la
docente. La encuesta de Graduados actualiza informacion socio laboral de los estudiantes y
su grupo familiar, ofrece el andlisis estadistico de su evolucién en la cursada de la carrera y
recoge valiosas expectativas sobre su futuro desarrollo académico y profesional.
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la cantidad de estudiantes recursantes. Con diferencias porcentuales,
estas cuestiones se presentan en todas las carreras, con las particulari-
dades propias de cada campo disciplinar.

Los datos sobre desgranamiento informan sobre la cantidad de
estudiantes que permanecen y sobre quienes deciden abandonar la
cursada de una o mas asignaturas o no continuar sus estudios, al
menos en lo inmediato.

Seguramente hay condiciones materiales en término de posibilidades
econdmicas, laborales y familiares que influyen en la decision. Pero
también operan factores de la subjetividad vinculadas a la propia
percepcion de sus capacidades, la presion favorable o adversa del
medio familiar o social, el grado de conocimiento del campo espe-
cifico en el que esta inmerso. Nos lleva esta cuestion a la pertinencia
de revisar las practicas docentes y su impacto en las posibilidades de
aprendizaje de los estudiantes.

Un porcentaje relevante de esos abandonos se dan en la semana
anterior o posterior a las primeras evaluaciones parciales de cada
Asignatura. Es posible inferir que son producto del temor a no estar
preparado o no haber podido sortear esa instancia. Esto nos interpela
a profundizar la tematica vinculada a la evaluacion de los aprendi-
zajes, sin caer en la simplificacién de atribuir la responsabilidad a los
probables déficits de la formacion del Nivel Secundaria o a la poca
dedicacion de los estudiantes.

Segtin Perrenoud (2008: 296), la evaluacién estd en el corazon del
sistema didactico:

Tocar la evaluacién es tocar la organizacién de las clases, las posibi-
lidades de individualizacion, los métodos de ensefianza, el contrato
didactico, la relacién pedagégica, el oficio de alumno, la concertacién
y el control en los establecimientos, los programas, objetivos y exigen-
cias; el sistema de seleccion y orientacion, las satisfacciones personales
y profesionales de los ensefiantes.
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Recoger y sistematizar informaciéon sobre la evaluaciéon va mas
alla de establecer un ranking, constituye un insumo relevante para
preguntarnos si desde los procesos formativos estamos siendo cohe-
rentes con los principios que sostenemos. Incorporar el concepto
de cultura de la evaluacion, el estilo que construye cada institucidon
educativa, nos lleva a reflexionar sobre los criterios que estamos apli-
cando. ;Son réplica de aquellos con los que hemos sido evaluados en
nuestra etapa de formacién?; sestamos aplicando estrategias propias
de otros espacios?; ;qué experiencias previas de evaluacion tienen
nuestros estudiantes?

Otro de los datos significativos es la cantidad de estudiantes que, si
bien no han podido aprobar la asignatura por el sistema de promo-
cién previsto*?, han aprobado la cursada, estin en condiciones de
rendir un examen final y, sin embargo, optan por no presentarse a esa
instancia, prefiriendo volver a cursar la asignatura, a veces mas de una
vez. Decodificar este fendmeno nos lleva a indagar en las motivacio-
nes e imaginario con el que estan actuando un nmero significativo
de estudiantes. Como construyen sus estrategias de permanencia en
la carrera. Qué supuestos sobre su aprendizaje estin detras de esa
postergacion. Probablemente esté operando la conviccion de que la
repeticidn mecanica favorece la comprension de los temas. Podemos
hipotetizar también respecto de la autopercepcion sobre sus capaci-
dades para los estudios superiores, pero lo cierto es que lo primero
que deberiamos hacer es averiguar por qué ocurre.

En orden al conocimiento de las motivaciones estudiantiles, seria
un recurso altamente significativo, aplicar en el anilisis el concepto
de Esquema Conceptual Referencia Operativo-ECRO- que nos
propone, desde la Psicologia Social, Pichon Riviere (1997:205) al
sefialar [que| «Caracterizamos al ECRO como conjunto organizado
de nociones y conceptos generales, tedricos, referidos a un sector
de lo real, a un universo del discurso, que permite una aproxima-

42 Los estudiantes pueden aprobar la asignatura obteniendo un promedio de al menos 7
(siete) en las evaluaciones parciales u otras actividades que proponga el docente (Regla-
mento General de alumnos de la UNM, art.19).
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ci6n instrumental al objeto particular concreto]. Un camino que nos
permite relevar y comprender las pautas culturales de los estudiantes
que recibimos, el bagaje de sentido coman que portan, pero también
los criterios propios e identitarios de su racionalidad y el transito al
pensamiento cientifico. Nadie se presenta ante el aprendizaje desde
la nada, sino desde su propia textura cultural Nuestras estrategias
didacticas deberian partir de la comprension de esos componentes
del pensamiento de los estudiantes.

Si bien los indicadores cuantitativos deben ser contextualizados y
analizados a la luz de variables especificas, acercan datos relevantes
de las dificultades que encuentran los estudiantes y nos indican la
necesidad de buscar estrategias que hagan efectiva las posibilidades
de acceso a la educacion superior sin caer en naturalizar las cifras
de no aprobaciéon o desgranamiento, como algo esperable. La supe-
racion de estas limitantes nos lleva a problematizar la ensefianza y, a
la manera que nos ofrece Freire, producir teoria a partir de nuestra
praxis educativa. Esta tarea no se puede hacer con generalizaciones
universales dado que, en Pedagogia, las estrategias responden a los
distintos contextos socioculturales y a los fundamentos de los diver-
sos campos del conocimiento.

La organizacién departamental adoptada por la UNM requiere
sinergia entre los niveles centrales de las secretarias del Rectorado
y los equipos y especialistas de las distintas areas del conocimiento
cientifico. El material estadistico arriba resefiado podria adquirir un
mayor valor al constituirse en objeto de analisis, discusiones y defi-
niciones de estrategias didacticas en manos de los equipos docentes
de cada carrera y en cada departamento. Pasar del nivel de cuantifi-
cacién, que marca la alarma, a la caracterizacidn cualitativa que abre
camino al disefio de opciones superadoras.

Una agenda de temas de problematizacién de la ensefianza con el
objetivo de profundizar nuestro conocimiento de la perspectiva de
los estudiantes, podria contemplar otras cuestiones altamente rele-
vantes tales como el analisis de las trayectorias -sobre lo cual ya exis-
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ten algunos avances-; la virtualizacion de la ensehanza y el avance en
las didacticas especificas.

La inesperada inmersion digital que nos generd la superacion del aisla-
miento durante la pandemia de COVID, sumado a la evoluciéon expo-
nencial de los recursos tecnologicos, incluido el papel de la IA, exige
evaluar posibilidades y limites en su uso. Habra una reconceptualiza-
cién de la pedagogia universitaria, que supere un ingenuo optimismo
respecto de los medios disponibles y los ubique en orden al objetivo
mayor de promover y consolidar el conocimiento cientifico frente a la
acumulacion de informacion, asi como el desarrollo del pensamiento
critico, frente a la actitud magica ante los acontecimientos.

Por otro lado, seria conveniente avanzar en la conceptualizacion,
identificacién y re-definicién de las actuales Areas Epistémicas (AE)
constitutivas de los planes de estudio, como ambitos en los que se
puede avanzar en la construccion de nuevas estrategias. «Constituidas
por disciplinas académicas afines y/o campos de aplicacion de carac-
ter transdisciplinar, desde una perspectiva integradora en las cuales se
desarrolla la actividad de los docentes»®, las AE son espacios privi-
legiados para el diseno de estrategias de ensehanza, vinculadas a las
particularidades de cada campo , tanto en el abordaje de fundamen-
tos como en la adquisicién de habilidades profesionales.

Los contenidos y competencias propias de cada campo disciplinar
implican una organizacién particular del saber especifico, un modo
de conocer, estrategias diferenciadas de abordaje de los problemas que
analiza, una forma particular de organizar la informacion. Por eso, en
la educacidn universitaria, el disefio didactico no puede ser univoco,
sino que esta impactado por la naturaleza de los contenidos vy las
capacidades a desarrollar. Tomar el Area Epistémica como ambito de
indagacion e intercambio de experiencias favorece posibles avances
en hallar métodos de ensehanza que permitan la comprension de
fundamentos teéricos y el dominio de competencias profesionales.

43 Estatuto de la UNM, art. 7 inc. a).
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Disenar y posibilitar estrategias didacticas apropiadas, exige también
una conceptualizacién que responda a las caracteristicas sociocultu-
rales de las y los estudiantes y el entorno de aprendizaje. Con una
claridad meridiana Freire (2008;30) advierte sobre el valor que en
la construccion de una relacion dialdgica adquiere el conocimiento
del docente respecto de las caracteristicas y saberes de los estudiantes.
“Lo que se necesita es que el profesor, en su formacidon permanente,
se perciba y se asuma, por ser profesor, como investigador”. No se
trata de una investigacion aislada del contexto, sino de una estrategia
metddica de participacion, didlogo, trabajo conjunto, que posibilite
que el educador y los estudiantes construyan un proceso de ense-
nanza y aprendizaje pertinente para el acceso al conocimiento, para
el dominio de las habilidades profesionales basicas, para lograr estar
inmersos en la perspectiva de la educacidon permanente.

Los estudiantes nos modifican porque el dialogo transforma percep-
ciones e ideas. No es el mero registro da datos de la vida social o de
las aspiraciones de los estudiantes para acertar con la motivaciéon o la
comunicacion, es la base de conocimiento que permite la construc-
ci6n metoddica y rigurosa de una instancia interpersonal en la que de
alguna manera reinventamos el contenido porque lo ponemos a la
luz de un nuevo prisma de analisis, es lo que nos hace pasar del status
de profesor al de ser reconocidos como educadores. Es lo que lleva a
un estudiante a definirnos como “distintos”.

Para esto no hay una férmula Gnica, es el camino que se afronta coti-
dianamente, requiere creatividad y trabajo cooperativo. El horizonte
es consolidar una comunidad académica cuya identidad sea la cohe-
rencia de su propuesta pedagogica con los objetivos de inclusion y
pertinencia social.
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Futuros de la ensefianza de la arquitectura
y el urbanismo en contexto

Homero PELLICER *

Introduccién

Actualmente se transita una etapa caracterizada por un reconoci-
miento creciente de la necesidad de un enfoque dinamico y multifa-
cético para abordar cualquier dimension de la experiencia humana.
Este reconocimiento es, en parte, resultado de las contribuciones
realizadas desde diversos ambitos durante el tltimo siglo (Morin,
2022; Najmanovich, 2016; Preciado & Despentes, 2019). Lo anterior
implica la imposibilidad de concebir al ser humano y sus experiencias
de manera aislada, ya que estas se encuentran intrinsecamente ligadas
a las tradiciones culturales, y a las experiencias familiares, sociales, de
género, étnicas o raciales que las configuran, denotando asi la nocién
de un sujeto situado en contextos.

No obstante, persiste la tendencia a fragmentar la comprension de
la complejidad, disgregandola en compartimientos estancos, areas y
disciplinas acotadas. Esta fragmentacion es palpable en las estructu-
ras organizacionales de las universidades modernas, cuyos organi-
gramas suelen representar las carreras y estudios de forma separada,
sin evidenciar, en sus modelos visuales y graficos de comunicacién
de planes de estudio, posibles relaciones y vinculaciones interdisci-
plinarias. A primera vista, esto refleja una aparente imposibilidad de
conexiones o bifurcaciones que den opciones formativas mas abier-
tas o personalizadas. Aunque tales opciones no estan explicitamente
prohibidas, la realizacion de tramites burocraticos para que un estu-
diante de economia curse asignaturas de Derecho, o un estudiante
de diseno curse materias de ingenieria, implica una gestiéon que las
universidades conciben como excepciones en lugar de opciones
inherentes a su concepcién basal. Ello obstaculiza la articulaciéon

44 Profesor Ordinario de carrera de Arquitectura de la UNM vy de la UBA.
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dinamica de vinculos posibles, incluso dentro de la misma institucion
y su propio contexto de ensenanza.

Este panorama revela una inclinacidon hacia formas de pensamiento
reduccionista o hacia discursos que, bajo una apariencia de comple-
jidad, promueven una supuesta neutralidad ética carente de compro-
miso real con su contexto. Diversos autores han abordado esta proble-
matica. Edgar Morin, por ejemplo, la examina desde la perspectiva
del pensamiento complejo, desplegando conceptos que orientan
una prospectiva del conocimiento futuro.

La ensenanza debe reconocer al contexto como parte inherente a su
ser y sentido, y viceversa, concibiendo ambas partes como facetas de
una misma moneda, diferenciadas pero interdependientes y recipro-
camente necesarias para su existencia. Como expone Morin:

“El conocimiento de las informaciones o datos aislados es insufi-
ciente, Hay que situar la informacién y los datos en su contexto
para que adquieran sentido. Para tener sentido la palabra necesita
del texto, que es su propio contexto, y el texto necesita del contexto
donde se enuncia. Asi, la palabra ‘amor’ cambia de sentido segiin
un contexto religioso o profano; y una declaracion de amor no tiene
el mismo sentido de verdad si quien la enuncia es un seductor o un
seducido.” (Morin, 2011: 48).

Otros autores, desde distintas disciplinas, también enfatizan el valor
de lo contextual como medio para otorgar sentido y marco a un
desarrollo o fendomeno especifico, como es el caso de Maturana y
Joly (Joly, 2019; Maturana & Varela, 1984). Maturana, desde el campo
de la neurociencia y la biologia, sostiene:

“La dinamica de cualquier sistema en el presente puede ser expli-
cada mostrando las relaciones entre sus partes y las regularidades de
sus interacciones hasta hacerse evidente su organizacién. Pero, para
nosotros comprenderlo cabalmente, lo que queremos es no solo verlo

132



Ideas e imagenes para el porvenir

como unidad operante en su dinamica interna, sino que queremos
verlo también en su circunstancia, en el entorno o contexto con el que
su operar lo conecta” (Maturana & Varela, 1984: 38).

Por su parte, desde los estudios de la imagen vy sus lecturas semidticas,
Joly (2019) subraya el valor de la imagen en relacidn con el otro y su
funcién comunicativa, valorando el contexto. Plantea que interpretar
un mensaje no consiste en intentar recuperar un mensaje preexis-
tente; por el contrario, se trata de comprender las significaciones de
ese mensaje en detereminadas circunstancias.

Se comprende la necesidad de promover la valoraciéon del contexto
global como entidad evolutiva, inmersa en una dinamica constante
de transformacién. En algunos casos, estas instancias de desarrollo
y enfoque educativo forman parte de programas institucionales o
politicas de estado, las cuales, a la luz de ciertas acciones contempo-
raneas, parecen en riesgo de desaparecer (Pagina|12, 1728915772).
Esto implica que la ensenanza futura deberia fomentar un conoci-
miento global de los fendmenos, vinculando los eventos locales y
sus incidencias dentro de contextos mas amplios (nacional, regional,
mundial), a fin de comprender como las acciones individuales tienen
repercusiones colectivas.

El mundo fisico se revela siempre como un mundo interpretado por
sujetos bioldgicos y culturales. Por ejemplo, los procesos de actua-
lizacion y dindmicas de crecimiento urbano son afectados por las
nuevas regulaciones que el mundo digital introduce, las cuales, a su
vez, permiten observar en tiempo casi real las implicaciones contex-
tuales y escalares de estas acciones. En este punto, se propone una
mirada prospectiva sobre la ensefianza de la arquitectura y el urba-
nismo, especificamente en el contexto de la Universidad Nacional
de Moreno (UNM).
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1. Futuros y contextos: la enseflanza de la arquitectura y el
urbanismo

Las universidades publicas ejercen un rol crucial en la formaciéon
de profesionales en Argentina. Su compromiso con la inclusiéon y
el acceso no arancelado a la educacidn superior garantiza que estu-
diantes de diversas regiones del pais puedan acceder a una educa-
ci6on de calidad. Adicionalmente, la incorporaciéon de enfoques que
atienden al compromiso social, la paridad de género y la responsabi-
lidad ambiental en distintas carreras y asignaturas prepara a los futu-
ros egresados universitarios para contribuir al desarrollo sostenible y
equitativo de sus comunidades.

La arquitectura y el urbanismo son disciplinas fundamentales para el
desarrollo sostenible y la planificacion territorial en todas las esca-
las de gestion. La ensefianza de estas disciplinas en las universidades
publicas argentinas ha experimentado transformaciones significativas
en las Gltimas décadas. La UNM es un ejemplo de ello; habiendo
sido conformada como parte de las universidades del Bicentenario,
inauguro la carrera de Arquitectura en 2015. Esta fundacidén marcod
un cambio, que implicd pasar de una hegemonia territorial de la
carrera de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires (UBA)
hacia la emergencia de nuevas escuelas y carreras de Arquitectura
en el Conurbano Bonaerense. Ello facilitd, entre otros aspectos, la
respuesta a antiguos reclamos de equidad e integracidn, permitiendo
que estudiantes que -por diversos motivos- no podian acceder a los
estudios, pudieran hacerlo en su propio territorio.

Actualmente, la formacién en el campo de la Arquitectura, el Disefio
y el Urbanismo enfrenta nuevos desafios que requieren una adap-
tacion vy, en algunos casos, cambios estructurales, en sus programas
académicos, contenidos y modalidades didacticas. En este marco,
resulta esencial analizar el futuro de la ensefianza de estas disciplinas,
considerando las tendencias globales y locales, asi como el rol del
profesional para desarrollar una capacidad que le permita abordar
las complejidades del entorno construido e interpretar el contexto
nacional y préximo que lo afecta.
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Al igual que en otras carreras, la enseflanza de la Arquitectura en
la. UNM debera afrontar modificaciones de su plan de estudios,
adecuandose a demandas externas y reglamentaciones nacionales e
internacionales, asi como incorporando las variantes y caracteristicas
propias de su entorno, como lo es el habitat diverso y mualtiple del
partido de Moreno. Para lograr este objetivo, se considera necesario
abordar dos dimensiones simultineamente y de manera articulada: la
profundizacidn y transformacidn y la innovacion.

1.1Profundizacién y transformacion

Diversas acciones implementadas de manera prolongada en el tiempo
deberian ser potenciadas, profundizadas y alcanzar algtin tipo de esta-
tus dentro de los curriculos, manteniendo una mirada critica y de
validacién constante. Algunas de estas acciones han logrado un grado
de desarrollo significativo, mientras que otras constituyen iniciativas
segmentadas o parciales, que podrian requerir atencion institucional
para su sistematizacion y, por ende, generar los aportes necesarios
para la consolidaciéon de la ensefianza, la investigacion y la transfe-
rencia en la disciplina. A continuacién, se plantean algunas cuestiones
sobre el taller y la integracion institucional.

El taller

Actualmente, la nocién de ensefianza en el taller no es una excep-
cion, sino el fundamento y eje estructurante de la modalidad de
enseflanza en la Arquitectura, el Diseno y el Urbanismo. Consti-
tuye también un campo de acciones para el reconocimiento y la
construccion subjetiva y colaborativa del conocimiento proyectual,
propiciando instancias de trabajos colectivos en distintas escalas, asi
como espacios de autoevaluacion. Si bien no es la tinica modalidad,
y se utilizan otras en diferentes formatos, resulta la mas adecuada para
el desarrollo de un conocimiento que requiere acciones prolongadas
en el tiempo, realizadas en conjunto y en referencia a los otros.

Sin embargo, no deberia restringirse su utilizacion solo a una moda-
lidad de ensefianza o al cumplimiento de un objetivo dentro de los
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ejercicios a desarrollar en una asignatura. Se considera que la nocién
de taller podria ser ampliada a modalidades de gestion y estructura-
ci6n académica de contenidos por afinidad. Por ejemplo, se propone
aglutinar asignaturas que actualmente se imparten de manera auto-
noma y aislada, a fin de formar un conjunto de saberes afines, fomen-
tando asi una integracion interdisciplinaria en el espacio del taller,
evitando asi una mayor fragmentacion de asignaturas.

Se sugiere la conceptualizacion de talleres de proyecto, de construc-
ciones, de morfologia y representacion, de gestion, de urbanismo o
cualquier otra area o dimension esencial que aglutine diversas asig-
naturas, con ejes conceptuales e instrumentales comunes.

Proponemos concebir a los talleres como el lugar de la interdis-
ciplinariedad, donde un problema planteado puede ser abordado
y enfocado desde diversas perspectivas, a su vez articuladas entre si,
fomentando hipercontextualidades de contextos didacticos.

La integracién institucional

En los dltimos afios, las universidades publicas de Argentina han
implementado cambios curriculares significativos en la ensefianza de
la arquitectura y el urbanismo. Estos cambios se manifiestan tanto al
interior de las instituciones como a partir de acciones de interaccion
y cooperacion regional, lo que permite el conocimiento e incorpo-
racion de nuevas modalidades y contenidos mediante la interaccion
con otras experiencias en contextos diferentes. En este sentido, se
destacan los encuentros de ARQUISUr* y CODFAUN*, que han
sostenido a lo largo del tiempo instancias de intercambio y enrique-
cimiento de las practicas arquitectonicas entre las diversas escuelas y

45 La Asociacién de Escuelas y Facultades de Arquitectura Puablicas de América del Sur
(ARQUISUR), fundada en 1992 con el objetivo de construir un espacio académico
ampliado de alcance regional, basando sus acciones en la cooperacién cientifica, tecnolo-
gica, educativa y cultural de sus miembros, semejante a la Asociacién de Universidades del
Grupo Montevideo, AUGM, reservada a la disciplina de la arquitectura. https://arquisur.
org/

46 Conscjo de Decanos de Facultades de Arquitectura de Universidades Nacionales
(CODFAUN).
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facultades de arquitectura. El crecimiento regional y la sostenibili-
dad de estos espacios de trabajo e intercambio permiten observar las
variables contextuales y los diferentes enfoques segtn los requeri-
mientos y particularidades de cada lugar.

Se debe propiciar una mayor participacion que trascienda los niveles
de gestion institucional, fomentando la integracion en la ense-
fianza, la investigacion y el posgrado dentro de estas institucio-
nes, abarcando a toda la comunidad académica. Para ello, se propone:

* Fomentar nuevas acciones de integraciéon y experiencias, Como
pasantias interinstitucionales mas agiles para estudiantes en
tramos formativos, permitiendo a estudiantes de todo el pais
cursar estos tramos en otras instituciones dentro de una politica
académica sostenida en el tiempo.

* Generar proyectos de formacion de grado y posgrado interins-
titucionales.

e Implementar proyectos de investigacidon interinstitucionales,
dentro de lineas de trabajo afines a escalas locales, municipales,
regionales o nacionales.

* Aumentar la internacionalizacién a través de una mayor parti-
cipacién e incentivos, apoyandose en herramientas digitales
como clases «espejo» y asincronicas, asi como la normalizacién
de equivalencias en los créditos académicos.

1.2. Innovacién

Resulta fundamental generar propuestas académicas nuevas y trans-
formadoras, lo cual implica no solo resolver las demandas o solici-
tudes de la sociedad, sino también proponer nuevas perspectivas y
aportes transformadores a la misma. El presente y el futuro deben
plantear la incorporacién de lo nuevo, de aquello que surge y modi-
fica la sociedad y la vida cotidiana. Sin embargo, lo que se denomina
«lo nuevo» debe ser evaluado e implementado segiin su pertinencia
educativa y el rol y espacio que ocupara.
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La inteligencia artificial (IA), el Big Data, los teléfonos celulares,
las redes sociales, los nuevos modos de produccion y validaciéon de
conocimiento, los enfoques ambientales y la perspectiva de género,
son algunos de los temas a abordar y considerar en los cambios de
planes de estudio. Esto evoca antiguas discusiones; por ejemplo, si se
permitia o no el uso de la calculadora en las clases.

Estas innovaciones constituyen un desafio inmediato, y las institu-
ciones educativas deberan ejercer una mirada exhaustiva y critica
sobre su pertinencia e implementacién en modalidades didacticas,
de gestion y laborales. Roberto Fernandez, hace anos, senalaba sobre
esta situacion:

“Nada puede ya reducirse o cerrase a una especificidad stiper limi-
tada. Dicha de otra manera, creo que hoy ya no se puede hablar de
un tema puntual, como el estado de la arquitectura en un lugar y
época, sin entender las coordenadas y determinaciones que afectan

y comprometen tal practica y pensamiento especificos”. (Fernandez,
2005:100).

El mundo se presenta de una manera distinta si se toma como refe-
rencia el siglo XX. La hiperconectividad, el estado en «red» que
conecta experiencias e informacidn, la inmediatez o la aceleracion
de los procesos, son algunos de estos cambios. Este contexto en el
que se desenvuelven tanto arquitectos como urbanistas, alude a la
nocién de habitar dentro de un espacio interconectado.

Esta condicion implica operar dentro de un entramado de acciones
y enfoques diversos, articulados en esta «red». Se debe superar una
actitud pasiva frente a la sobreabundancia de informacién disponible,
asi como contar con las herramientas adecuadas para su profunda
comprension y apropiacidn critica. Las herramientas para interpretar
esta nueva realidad permiten superar la posicién contemplativa del
dike» y reemplazarlo por el discernimiento y la reorganizacién de lo
multiple, a la medida de los proyectos en curso. La arquitecta Dora
Giordano, al referirse a las nuevas formas de interpretar sostuvo:
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“Pensamos que la manera de concebir la realidad es siempre a través
de un estado de conocimiento que deviene en cultura... La innova-
cion esta en los modos de conocimiento donde ya no cabe el tamiz de
los modelos estaticos, ni de métodos o teorias de caracter doctrinario.
Tampoco caben la objetividad ni las conclusiones o resultados como
clausura de un proceso. Pensamos previendo consecuencias y constru-

» o

yendo un continuo, donde rescatamos “objetivaciones provisorias”.
(Giordano, 2021: 24).

Las nuevas demandas y desarrollos, como la urbanizacién no plani-
ficada, la sostenibilidad de los recursos materiales, la incorporaciéon
de tecnologias y la equidad territorial, son algunos de los desafios
actuales que deben enfrentar los profesionales de la Arquitectura y el
Urbanismo. Las universidades publicas deben adaptar sus programas
académicos para abordar estos desafios, promoviendo la investigacion
y la innovacién en areas como el diseno sostenible, la planificacion
urbana inclusiva y el uso de tecnologias avanzadas en la construccion.
Ademas, es fundamental fomentar la colaboracién interdisciplinar y
la participacion ciudadana en los procesos de planificacion y disefio
urbano. En este punto, se desea enfatizar dos aspectos de este proceso
de innovacidn: arquitectura y nuevas tecnologias y arquitec-
tura y territorio sostenible.

Arquitectura 'y nuevas tecnologias

En la era contemporanea, caracterizada por la digitalizacién omni-
presente, la integracién de herramientas digitales y tecnologias emer-
gentes en el ambito educativo se erige como un pilar fundamental.
Esta incorporacién no solo faculta a los estudiantes para el desarrollo
de habilidades avanzadas, sino que también los prepara de manera
Optima para afrontar los desafios inherentes al entorno construido.

Dicha transformaciéon implica una reestructuraciéon profunda del
proceso formativo. No se limita a la mera adquisicidon de tecnologias
y equipos, sino que abarca la configuraciéon de un nuevo paradigma
educativo, el cual se encuentra en una fase incipiente y en constante

139



15 afios - La Universidad en Moreno

evolucion. Herramientas como la IA, el acceso a vastos recursos en
internet, la realidad virtual y la aumentada (RA), las bibliotecas y
los repositorios digitales estructuran modalidades de percepcion del
espacio urbano arquitectonico distintas y construyen conocimientos
intrinsecamente diferentes. Estas tecnologias propician un acerca-
miento mas profundo, interactivo y dinamico al habitat y debemos
canalizarlo desde su aprendizaje.

Actualmente, se observa una disparidad generacional significativa
entre los estudiantes de Arquitectura y el cuerpo docente. Los estu-
diantes, inmersos en un entorno digital desde temprana edad, tien-
den a desarrollar una percepcién mas segmentada y estructuras de
pensamiento fragmentadas. Por otro lado, los docentes, formados
bajo paradigmas educativos previos, suelen mantener una perspectiva
secuencial, lineal y mecanizada del conocimiento. Esta tension se
manifiesta de manera prominente en el taller de proyectos, eviden-
ciandose en las variables perceptuales y en los enfoques pedagogicos
de ensenanza y aprendizaje.

Si bien esta brecha sera superada y también reemplazada por otras, es
imperativo trabajar para que las tecnologias digitales trasciendan su
funciéon de mera herramienta en el campo del proyecto y se confi-
guren como medio para alcanzar nociones, conceptos y replanteos
de una nueva epistemologia del proyecto.

Avrquitectura 'y territorio sostenible

Se debe transitar de una mirada objetual y endogamica de la produc-
cion arquitectonica urbana a una concepcién de la arquitectura
como territorio. Esta perspectiva deberd atender y reflexionar en
sus didacticas sobre la convivencia en el espacio urbano, superando
practicas hegemonicas y monopolicas de mercado, en btasqueda de
diversificaciones que valoren el rol de la disciplina en la configura-
ci6n de un proyecto de territorio sostenible, sin caer en un localismo
ingenuo.
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Asimismo, la nociéon de sostenible y sostenibilidad ha alcanzado
cierto grado de banalizacion y burocratizaciéon a través de normas
y estamentos de gestion. Se concibe la sostenibilidad tal como la
plantea Fernandez:

[-..] “Una especie de sentido comiin (o logica) de la contencién,
del analisis de la razon de ser material y constructiva del factum
arquitectural o del diseiio objetual en general, que supone revisar la
idea de pre materialidad (de donde viene cada material, cémo ha
sido fabricado, con que gasto de energia...) y la de pos funcionalidad
(cuanto puede y debe durar un factum arquitectural, como mante-

nerlo a qué costo como minimizar sus externalidades ambientales)”
(Fernandez, 2005:102).

2. Sin conclusiones, buscando nuevas aperturas

Quizas el futuro de la ensefianza de la arquitectura y el urbanismo
en las universidades publicas de Argentina dependerd de la capaci-
dad para adaptarse a las tendencias globales y locales, asi como de su
compromiso con la formacién integral de profesionales que puedan
abordar los nuevos desafios. La digitalizacidn, la 1A, la participaciéon
ciudadana y los enfoques interdisciplinares seran elementos clave en
la evolucion de estas disciplinas. Las universidades puablicas, con su
enfoque en la inclusion y el compromiso social, seguiran desempe-
nando un papel fundamental en la preparacion de los futuros arqui-
tectos y urbanistas para contribuir al desarrollo sostenible y equita-
tivo de Argentina.
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Presente y futuro de la Biotecnologia
en la UNM

Oscar R. PEREZ¥

Presentacion

El presente ensayo podria denominarse Biotecnologia, Universidad
y Politica, tomando prestado el titulo del libro de Daniel Golds-
tein, dado que los tres términos constituyen el eje de lo expuesto a
continuacion. Concebimos las actividades cientificas y tecnologicas
estrechamente vinculadas no solamente a la producciéon de conoci-
mientos, sino también al desarrollo de la sociedad y la resolucién de
sus problemas, sin olvidar los escenarios de controversias y debates
éticos que suscitan.

La tan mentada revolucién industrial 4.0, la inteligencia artificial y las
nanotecnologias son algunos de los ejemplos que plantean desafios
para las conversaciones publicas, la formulacidon de politicas guber-
namentales y, logicamente, la formacioén académica y la investigacion
cientifica y tecnoldgica. Son campos en los que puede observarse la
significativa importancia de la Biotecnologia y la evolucion de sus
hallazgos. No es ocioso afirmar que esta disciplina no solo implico
un cambio estructural de la ciencia, sino también una transforma-
ci6n de la estructura productiva, con impacto en sectores de la salud,
la industria de alimentos y bebidas y en la calidad de vida de las
personas®.

La Biotecnologia se define como el uso de organismos vivos o partes
de ellos (estructuras subcelulares, moléculas) para la produccion de

47 Docente-investigador ordinario de la UNM de la Licenciatura en Biotecnologia.

48 Un somero racconto da cuenta de avances tales como la Tecnologia de ADN R ecombi-
nante en los “70; el reemplazo de técnicas extractivas de plantas y érganos animales; la trans-
formacién mis reciente, proveniente de la biologia molecular y los consiguientes avances en
gendmica y proteémica; metodologias de edicién génica basadas en el sistema CRISPER
Cas, que abren un abanico de posibilidades terapéuticas y de modificacién de estrategias
productivas hasta ahora inéditas
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bienes y servicios. Su adecuado desarrollo requiere el marco de un
contexto productivo cuyos productos o servicios descansen en una
produccidn escalable y consistente, tanto en cantidad como en cali-
dad. Es una plataforma transversal que atraviesa diversos sectores
industriales, siendo principalmente favorecidos el agricola y el de la
salud (este Gltimo, intimamente asociado al inicio de la Biotecnolo-
gia en el pais).

En el caso de Argentina, la producciéon de bioldgicos comenzéd a
cobrar relevancia a comienzos del siglo XX, vinculada a la vulnerabi-
lidad sanitaria de la poblacion y a la mortandad ocasionada por recu-
rrentes epidemias -colera, fiebre amarilla y, en menor medida, brotes
de rabia transmitida por perros. La comunidad médica de esa época
representada, entre otros, por Carlos Malbran, Tomas Per6n, Ignacio
Pirovano y Telémaco Sussini, planted entonces la importancia de la
salud publica y la consiguiente formulaciéon de politicas sanitarias®.
El pais particip6 en la produccion de nuevos conocimientos y tecno-
logias, pero los golpes de estado de 1966 y 1976 llevaron al exilio
a un gran ntmero de docentes investigadores (por ejemplo, César
Milstein) y, con ello, a la suspension del incipiente desarrollo de la
biologia molecular en el pais.

Biotecnologia en la Universidad Nacional de Moreno

La breve resena antedicha da cuenta de la importancia de afianzar
en el pais y en el Conurbano bonaerense la formacidn de especialis-
tas y las actividades de I+D++i en el campo de la Biotecnologia. La
Universidad Nacional de Moreno (UNM) se propuso iniciar activi-
dades en un campo de manifiesta importancia para la institucién y
la sociedad, a sabiendas de que esta decisidon requeria una inversion
de envergadura, inédita en la breve historia institucional. Se estimaba
que era imprescindible contar con laboratorios y equipamientos

49 El Dr Malbran impulsé la creacién del Instituto de Bacteriologia, luego Instituto Nacio-
nal de Microbiologia, actual ANLIS Malbrin (un centro clave de investigacién microbio-
légica y produccion de vacunas y sueros); en La Plata se conformé el Instituto Biologico,
actual Instituto Tomas Perén y en la Ciudad de Buenos Aires el Instituto de Zoonosis Luis
Pasteur.
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adecuados para realizar actividades formativas y de I+D con calidad
equivalente a la de las universidades mas antiguas.

La creacién de la Licenciatura en Biotecnologia data de 2015. En su
primera década, se consolido la ensefianza en las areas de biologia
molecular y de bioprocesos, y se desarrollaron lineas de investigacion
que la universidad logr6 sostener a pesar de la cambiante realidad
politica y econdmica.

Una vez mas, como en anteriores hitos del desarrollo de la Biotecno-
logia en Argentina, fue primordial e indispensable el apoyo de orga-
nismos gubernamentales, que posibilitd contar con equipamiento
basico y de gran porte, asi como con la financiaciéon de una mayor
dedicacidon de un grupo de investigadores e investigadoras. Puede
mencionarse a este respecto el Programa de Apoyo a Universidades
y la contribucion de la ex Secretaria de Politicas Universitarias, asi
como los programas federales Equipar Ciencia y de Evaluacion Insti-
tucional del entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Es importante subrayar que el equipamiento adquirido para el
Area de Bioprocesos es Ginico entre las universidades pablicas del pais
que dictan la carrera, hecho que posiciona a la UNM como institu-
cion de referencia y favorece sinergias para encarar nuevas lineas de
investigacioén y desarrollo.

Cabe mencionar, por otra parte, la temprana financiaciéon de la UNM
a proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico,
conformandose, asimismo, el Programa Académico de Investigacion
e Innovacion en Biotecnologia (PAIIB). Para iniciar las actividades de
[+D+i1 se suscribieron convenios de cooperacidn con instituciones
publicas y privadas del area de CyT: ANLIS-Malbran; Instituto de
Agrobiotecnologia y Biologia Molecular-IABIMO INTA; Funda-
cion Cassara-CONICET; Universidade Federal da Bahia, Brasil;
Universidad Veracruzana de México; Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA).Varios integrantes del plantel de

docentes-investigadores provenian de estas instituciones conveniadas,
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dado que la premisa era generar lineas de investigacion asociadas a las
realizadas en tales organismos y con la posibilidad de ser dirigidas por
esos mismos investigadores.

En lo que atafie al desarrollo de la carrera, se registra un aumento del
numero de graduados, asi como el inicio de lineas de investigacion
asociadas a los trabajos finales integradores™. Estas investigaciones se
desarrollan en el nuevo edificio de Laboratorios de la Universidad,
lo que constituye, sin dudas, una estrategia para fortalecer el vinculo
entre docencia e investigacion e impulsar la formacion de estudian-
tes en esta materia.

La Biotecnologia se ird afianzando en la comunidad universitaria
gracias a una mayor articulacién de proyectos de investigacion, vincu-
lacién tecnoldgica y extension, logicamente, en la medida en que se
cuente con el obligado elenco de profesionales. Si bien la cantidad de
graduados de la UNM tiende a aumentar, atn no se ha conformado
una masa critica con capacidad para llevar adelante el entramado
antedicho. En este sentido, es necesario promover la formacion de
posgrado de los jovenes profesionales, un aspecto esencial en virtud
de la dindmica de innovacién de la disciplina. El reto es mantener a
los nuevos graduados dentro de la 6rbita de la Universidad, ya sea a
través de programas de becas o proyectos de investigacion especificos,
financiados con aportes de organismos gubernamentales o empresas
interesadas.

En virtud de la corta historia de la carrera en la UNM, todavia no ha
sido posible llevar a cabo proyectos interdisciplinares, ya sea con otras
carreras del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia u
otras unidades académicas de la institucion o de la region. Por ejem-
plo, si bien el area de Biotecnologia ha mantenido vinculacion con
el Departamento de Ciencias Econémicas y Juridicas de la Univer-
sidad, ese nexo deberia ser profundizado, en tanto un punto sensible
para cualquier proyecto biotecnoldgico es su viabilidad econémica.

50 Es un trabajo académico que resume los conocimientos y habilidades adquiridos por los
estudiantes durante el cursado de la carrera.
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Logicamente, los beneficios de los esfuerzos interdisciplinares no se
reducen a su faz econémica, ya que la articulacién de conocimientos
permite mejorar la comprension y la intervencién en la complejidad
de los mundos natural y social. La Biotecnologia, en virtud de la
diversidad de su campo de aplicacidn, se puede nutrir de gran parte
del conocimiento generado en la Universidad, a la par de favore-
cer vinculaciones para optimizar los programas de Investigacion y
Docencia y proyectar propuestas innovadoras.

Una propuesta en esta linea es la creacion en la UNM de una escuela
de bionegocios que incluya un area interdisciplinar. Este proyecto
puede constituir el puntapié inicial para encarar emprendimientos de
envergadura. Brasil ha implementado en sus universidades publicas
plantas industriales elaboradoras de farmacos y biologicos; no solo
abastecen al mercado local, sino que también exportan sus productos.
La eficacia de estas iniciativas es notoria, dado que se autofinancian y
permiten un crecimiento continuo y sustentado. Otro ejemplo signi-
ficativo es la Planta de Hemoderivados de la Universidad Nacional
de Coérdoba, cuyo modelo de funcionamiento es similar al de Brasil.
Los graduados de diferentes carreras de esas instituciones, no solo de
Biotecnologia, participan en la elaboracion de los productos biotec-
nologicos, asi como en las areas de gestion de dichas empresas.

A su vez, con el fin de fortalecer la infraestructura de centros de
investigacioén y laboratorios de la UNM, es de suma importancia
la definicidon de criterios y prioridades de actualizacién tecnolo-
gica. En tal sentido, conviene tener en cuenta ciclos tecnolégicos
cortos, como son los de la Biotecnologia, que presenta una fuerte
carga de innovacién; de alli que técnicas y equipos muy sofistica-
dos y, por ende, de elevado costo, son rapidamente remplazados por
otros mas econ6émicos y sencillos. A modo de ejemplo, la técnica de
PCR®' modificé radicalmente la tecnologia de ADN recombinante,

51 La técnica de PCR -reaccién en cadena de la polimersa-, fue creada por Kary Mullis
en 1985 en base al mecanismo de replicacion del ADN, descubierto a fines de los afios 50°
por Arthur Kornberg, quien aisl6 la enzima ADN polimerasa, usada por la PCR para aislar
y amplificar cualquier secuencia génica. El impacto de la PCR es totalmente disruptivo
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de forma tal que proyectos que podian durar meses, actualmente se
realizan en dias; otro caso similar atane a los métodos de Gltima gene-
racion para secuenciacion génica, que permiten secuenciar genomas
completos en horas, cuando la concrecion del proyecto de genoma
humano en su momento requiri6 diez afios.

Pensar en el futuro de la Biotecnologia en la UNM implica una
exhaustiva planificacién en cuanto a la adquisiciéon de equipamiento
y a la implementacién de una determinada linea de investigacion, a
fin de prever hallazgos cientificos y tecnoldgicos que pudieran gene-
rarse de manera efectiva. Casi todas las areas de la Biotecnologia
poseen un crecimiento exponencial y mayoritariamente aplicable,
por lo cual los resultados son susceptibles de patentamiento. En tal
sentido, es de fundamental importancia definir en qué condiciones
y con qué propoésitos se iniciard una nueva linea de investigacion.
Vale aclarar que, si bien la competencia es agresiva, existen nichos de
investigaciéon no suficientemente explotados, siendo su implemen-
tacidén necesaria y viable en paises como el nuestro. Ello muestra el
significativo valor del analisis prospectivo para afianzar el desarrollo
de la Biotecnologia en la institucion.

Cooperacion e interinstitucionalidad

La actual coyuntura de ajuste presupuestario a la universidad ptblica
obliga a la formulacion y a la organizacidon de mecanismos paliativos;
no obstante, la tendencia de consolidacion de la Biotecnologia en las
universidades del Conurbano Bonaerense crea una ventana de opor-
tunidad que excede la actual coyuntura. Al poner en marcha efectivas
estrategias de cooperacion, no solo se sustentan las lineas actuales de
investigacion; también se pueden promover otras iniciativas y satis-
facer demandas territoriales, consolidando una espiral virtuosa de
contribuciones institucionales y demandas. Los primeros temas de
investigaciéon en la UNM surgieron a partir de una demanda del
territorio local. El primer proyecto fue el mapeo epidemioldgico
molecular de la circulacién de arbovirus, a fin de atender la vulne-

en cuanto facilita el clonado de genes de manera rapida y econémica, y crea el campo de
diagnéstico molecular.
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rabilidad sanitaria en la regién, ocasionada por los recurrentes brotes
de virus Dengue. El proyecto contd con un subsidio de la entonces
Secretaria de Politicas Universitarias y se realizé en colaboracion con
el Laboratorio de Virologia de la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Federal de Bahia Brasil, institucién que lidera en Latinoamérica
la investigacidn epidemiologica en virus Dengue y Zika.

La continuacién de la linea de investigacion antedicha ha conducido
ala elaboracion de insumos basados en la expresion de proteinas vira-
les recombinantes, usadas en reactivos de diagnostico. Estos proyec-
tos sustentaron la demanda efectuada por la Secretaria de Salud del
Municipio de Moreno, relacionada con la transferencia de técnicas
de diagnostico molecular, hacia esa reparticion.

Otra propuesta, llevada a cabo en las areas de Biologia Molecular y de
Aplicaciones Biotecnoldgicas de la Universidad, consiste en el desa-
rrollo de enzimas y/o antigenos recombinantes, tanto en sus etapas
de obtenciéon como de purificacion. Especificamente, se intenta
obtener ADN y ARN polimerasas termoestables, estas biomoléculas
se aplican en técnicas diagnosticas y de elaboracion de ARNm de
uso vacunal.

A través del financiamiento del Fondo Innovaciéon Tecnologica de
la provincia de Buenos Aires (FITBA), se inici6 una linea de desa-
rrollo de vacunas virales de uso veterinario, la misma responde a la
demanda de una empresa de la zona, abocada a la fabricacién de tales
productos bioldgicos. El establecimiento de una linea de produc-
cion consistente y de tecnologia innovadora, que se desprende de los
logros alcanzados en la UNM, permite a la empresa posicionarse en
la obtencién de vacunas virales de nueva generacion.

La Universidad se propuso, asimismo, el desarrollo de una Plataforma
biotecnoldgica de obtencion de insumos y de metodologias mole-
culares y seroldgicas®, destinadas al diagnostico e identificacion de

52 Iniciativa planteada en el Plan de Mejoras del Programa de Evaluacién Institucional de
la actividad de Investigacién (promovido por el ex Min CyT).
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patoégenos emergentes de interés humano y veterinario. Esta plata-
forma no solo es de importancia en el ambito local sino también en
el regional. Para cumplir con dicho proyecto se esta consolidando
la instalacién de un area especifica de bioprocesos (“Upstream” y
“Downstream”). equipada con instrumental adecuado, que permite
el desarrollo de productos y su elaboraciéon a escala piloto. Ello
permitiria cubrir un area de vacancia en este campo, y por otra parte
sumando el area de bioanalitica, se posibilita la prestaciéon de servi-
cios y de asesoramiento a actores publicos y privados. El componente
comercial de estas areas requiere un detallado anilisis de costos y la
conformacién de un equipo especificamente abocado a esta tarea. Es
primordial, conocer necesidades del sector industrial de la region, en
cuanto a aspectos técnicos, organizativos y de equipamiento, a fin de
bosquejar la planificaciéon del mantenimiento y actualizacion de esta
plataforma y de las lineas de investigacion que le dan sustento.

Todos estos asuntos muestran la relevancia de la colaboracién entre
la universidad, los gobiernos y la industria en un campo de fuerte
crecimiento e innovacion. El tltimo Censo sobre Bio y Nanotecno-
logia® realizado en 2023 mostr6 que Argentina se encuentra entre
los diez paises que mas startups y compaiias biotecnologicas cons-
truyeron en los tltimos anos. No es ocioso considerar que el 87% de
las empresas censadas son MiPyMEs, 59% de las cuales estan ubicadas
en la Ciudad y la provincia de Buenos Aires.

Estas condiciones abren una ventana de oportunidades para la UNM.
En la region oeste del GBA estan localizadas pequenas y medianas
industrias que, si bien no tienen una base biotecnolégica, como el
campo de aplicacion de la disciplina es tan vasto, es posible incidir en
el porfolio de sus productos, ya sea mediante la generacion de nuevos
bienes o de la innovacién en la cartera de los ya existentes. Por ello,
los programas de informacion dirigidos al sector empresario pueden

53 Llevado a cabo por la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacién, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién en conjunto con la Fundacién Argentina de Nanotecnologia,
la Camara Argentina de Biotecnologia, el Consejo Federal de Inversiones y el Centro de
Investigaciones para la Transformacién de la Universidad Nacional de San Martin.
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contribuir a la diversificaciéon del uso tecnoldgico de la materia
biolégica. En este Gltimo aspecto es importante el rol del gobierno
de la PBA para impulsar la deteccion de necesidades de PYMES de
base biotecnologica y su vinculacidon con las universidades puabli-
cas. Resulta plausible considerar que la UNM proyecte la creacion
de startups en sociedad con PyMES, contando con la colaboracion
del Departamento de Economia y Ciencias Juridicas para facilitar el
conocimiento de los mecanismos financieros necesarios y el acceso a
capitales en base a planes de negocios claramente definidos.

Otra agrupacion de relevancia es el consorcio ConBiotec, que nuclea
a las carreras de Biotecnologia de las universidades publicas y a algu-
nas del sector privado. Hasta el momento, las actuaciones estuvieron
orientadas a la mejora de propuestas formativas, primordialmente
las atinentes a los estandares de los planes de estudio. En un futuro
proximo el Consorcio podria aplicar a convocatorias para obtener
subsidios internacionales, especificamente en el manejo de tecno-
logias y la disponibilidad de equipamiento, encarando propuestas de
interés comun, que aprovechen y optimicen las fortalezas de cada
unidad académica. Resulta beneficioso, ademas, impulsar en este
ambito el debate sobre los alcances de diferentes estrategias de I+D
y compartir el uso de equipamiento, a la par de promover la realiza-
ci6n de jornadas de brainstorming para bos quejar nuevos proyectos.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, no puede olvidarse
que el avance de la Inteligencia Artificial (IA) estd potenciando el
desarrollo biotecnolégico; un claro ejemplo a este respecto es la
entrega del premio Nobel de Quimica 2024 a investigadores que
crearon un programa de IA que permite la prediccién computacio-
nal de estructuras moleculares complejas (proteinas), facilitando la
comprension de las interacciones estructurales en las que se basan los
mecanismos bioldgicos.

La UNM cuenta con un Area de Bioinformaitica que constituye
una poderosa y econémica herramienta para optimizar y aumen-
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tar la produccidn biotecnoldgica. A modo de ejemplo, una aplica-
ci6n inmediata en esta materia es el diseflo de nuevas moléculas de
actividad antimicrobiana, en funcidon del aumento de la resistencia
bacteriana a drogas y de la imperiosa necesidad de crear estructu-
ras moleculares que evadan esos mecanismos. Hoy el conocimiento
estructural obtenido mediante la modelizacién computacional
reemplaza a métodos analiticos complejos y costosos, permitiendo
conseguir rapidamente perfiles de drogas terapéuticas eficaces, ya sea
partiendo de la modificacién estructural de un antibiético en uso o
de la obtencién de uno nuevo.

Actualmente existen patentes vencidas de farmacos que pueden ser
modificados; a partir de toda una bateria de moléculas similares, es
posible realizar una eleccidon optimizada que, su vez, se modifique
estructuralmente, evitando la resistencia. En general, la elaboracion
de antibibticos requiere un primer paso biotecnologico: a partir de
una célula bacteriana o fingica se obtiene una molécula precursora
compleja, que luego es modificada mediante sintesis quimica. En
las universidades argentinas existe un importante bagaje de conoci-
mientos sobre el manejo de produccidn a escala de microorganismos,
asi como de sintesis quimica de moléculas organicas. En el nuevo
escenario que la IA facilita, proyectos de este tipo podrian ser viables
a través de una asociacion estratégica de laboratorios de diferentes
universidades. En tales circunstancias, es posible vislumbrar la aper-
tura de mayores posibilidades de innovaciéon en la UNM.

Ciencia, tecnologia, innovacioén y sociedad

Si bien las instituciones de educacion superior pueden establecer un
puente entre el conocimiento especializado y la sociedad, atendiendo
a una muy amplia gama de preocupaciones, demandas y problemas,
no siempre la sociedad percibe esta fortaleza. En el caso de la Biotec-
nologia, un reto a lograr es una mayor comprension de sus hallazgos
y la consiguiente integraciéon en la vida cotidiana de las personas y
en diferentes sectores productivos.
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La 5* Encuesta Nacional de Percepcién Publica de la Ciencia 2021°*
muestran que los temas cientificos y tecnoldgicos, incluyendo la
medicina y el medioambiente, concitan un elevado interés para
una proporcion significativa de la sociedad argentina, revelando una
evolucion positiva entre 2015 y 2021. Sin embargo, la mayoria de
las personas reconoce que su nivel de informacién al respecto es
bajo; casi la mitad de las personas encuestadas sefialdé que tiene poca
informacion sobre contenidos cientificos y tecnologicos. Los resul-
tados de la Encuesta también informan acerca del notorio respeto
que la sociedad nacional tiene sobre las universidades, aunque solo
una fraccidon minoritaria de la poblacion -particularmente, quienes
poseen estudios superiores— las identifica de forma espontanea con
centros de produccioén de conocimientos.

La significativa valoracién otorgada a la ciencia y la tecnologia
contrasta con el bajo nivel de informacién sobre sus hallazgos que
se aprecia en las respuestas. Claro que el afianzamiento de la comu-
nicaciéon publica de la ciencia, debe considerar que la apropiacién
social del conocimiento requiere la puesta en practica de una estrate-
gia efectiva y superadora de la relacion lineal entre el conocimiento
experto y los saberes sociales. Una construccién compartida de
significados entre ambos grupos implica, ademas, aceptar de ante-
mano que se suscitaran inevitables controversias, disimiles perspecti-
vas y mutuos desacuerdos. El ya conocido modelo de «déficit» de la
comunicacidn de la ciencia olvida reconocer que una «verdad» cien-
tifica no implica per se su reconocimiento social, siendo necesario
problematizar cuales son los aspectos que estan incidiendo y cuales
las estrategias que pueden favorecer la apropiacion social.

Ya fue mencionada la vinculacion fructifera que puede instalarse
entre la universidad y la industria, cometido que plantea una serie
de cuestiones. Evidentemente, es innegable que el logro de este

54 La 5ta Encuesta Nacional de Percepcion Puablica de la Ciencia. Evolucion de indicadores
2003-2021, impulsada por el MINCyT, analiza la percepcién I de la sociedad argentina y la
evolucién de la opinién ptblica sobre actitudes y valoraciones sobre la investigacién cienti-
fica, el desarrollo tecnoldgico y las actividades innovativas en el pais
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propdsito exige un mutuo conocimiento, tanto de las contribuciones
universitarias como de las demandas y necesidades de la produccion.

Una segunda cuestion concierne a la transferencia tecnologica,
respecto de la cual las normas de propiedad intelectual e intelectual
brindan herramientas legales para facilitar la inversion privada y el
uso de ideas y aplicaciones provenientes de la [+D+1i realizada en
las universidades publicas. Empero, se debe contemplar que, lejos de
consistir una estrategia unidireccional, la transferencia de tecnologia
supone un proceso interactivo: no solo se transfiere conocimiento
formalizado, se despliegan también conocimientos «tacitos», mien-
tras que la «innovacion abierta» tampoco descansa en un flujo Gnico
procedente de la investigacidon basica hacia la innovacidn-, sobre
todo en el campo de la Biotecnologia. En la interaccidn con el sector
privado no debe olvidarse que conocimientos tacitos implicados en
ciertos know how no son patentables, pero suponen una fuerte inver-
sidn publica en la formacién del personal de I+D. De alli la impor-
tancia de una exhaustiva evaluaciéon del potencial valor de los resul-
tados y la consiguiente implementacidn de protocolos de proteccion
legal y ética que impidan el desarrollo empresarial de bioproductos
de cuya venta las universidades no obtienen beneficio alguno. Ello
concierne a la divulgacidon en plataformas de acceso abierto y a la
publicacion de trabajos cientificos en revistas internacionales con
referato; aunque es una forma de validacion del desempeno de los
equipos de I+D+1, esta difusion exige igualmente formas de control
que impidan el fendémeno de transferencia tecnologica «ciegan.

La insercion profesional y social de los graduados en Biotecnolo-
gia es otro aspecto fundamental, que pone en valor el patrimonio
cientifico y tecnologico y permite compartir conocimientos con la
poblacién y organizaciones de la zona de influencia de la UNM. Un
ejemplo valedero a este respecto es la cooperacion con las escue-
las primarias y secundarias de la region, que pueden y deben hacer
uso de conocimientos que posee la Universidad, ya que docentes
de Fisica, Matematicas y Quimica podrian acceder ficilmente a
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conceptos generales del campo biotecnologico e impartirlos en clase,
despertando interés en temas poco conocidos para los estudiantes,
pero de creciente impacto en la vida cotidiana.

Sin agotar las multiples implicaciones sociales de la Biotecnologia, su
inclusion como un tema de conversaciones publicas es igualmente
importante. Existen problemas en el terreno de la Bioética, deriva-
dos de la Biotecnologia, cuya discusiéon debe incluir al conjunto de
la ciudadania, que merece disponer de informacién exhaustiva y de
calidad. En contextos de desinformacion y de fake news, la comuni-
cacion de tales temas y problemas es fundamental.
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Reflexiones sobre la cooperacion entre
universidades bicentenarias y conurbanas.
El Colaboratorio Universitario de

Ciencias, Artes, Tecnologia, Innovacion y
Saberes del Sur (CONUSUR)

Por Alejandra R. ROCA® vy Pilar CUESTA®

La conmemoracioén de los quince afios de creacion de la Univer-
sidad Nacional de Moreno (UNM) constituye una oportunidad
para reflexionar acerca del papel de las universidades del Conurbano
bonaerense en la construccidon de agendas propias en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién. Desde su fundacion en 2010, en el
marco de la expansidn universitaria impulsada por las universidades
del Bicentenario,la UNM se configuré6 como uno de los actores que
contribuyeron a la redefiniciéon del mapa de la educacién superior
en la Argentina. Su irrupcién en un territorio histéricamente margi-
nado del acceso a la universidad puablica supuso no sélo la ampliacion
del derecho a la educacion, sino también la apertura de un espacio de
produccién de conocimiento situado, capaz de interpelar las deman-
das sociales, culturales y productivas de su entorno.

En este recorrido, la articulaciéon de la UNM con otras universidades
de la regidn fue constitutiva de su identidad institucional. Entre ellas,
la relacion con la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ)
permitid trazar una agenda compartida orientada a la cooperacion
interuniversitaria en ciencia y tecnologia. Este vinculo encontro
un cauce formal y programatico con la creacidon del Colaboratorio
Universitario de Ciencias, Artes, Tecnologia, Innovacion y Saberes
del Sur como un consorcio de Universidades del Conurbano Sur
(CONUSUR) en 2018, un espacio de coordinacién académica y

55 Profesora titular de Ciencia, Tecnologia y Salud en la Universidad Nacional de José C.
Paz. (UNPAZ).
56 Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ).
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politica que integrd, ademas de la UNM y la UNPAZ, a la Univer-
sidad Nacional de Avellaneda (UNDAV), la Universidad Nacional
Arturo Jauretche (UNAJ), la Universidad Nacional de Hurlingham
(UNAHUR) y la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ).

El CONUSUR se constituyo, en un contexto de fuertes restric-
ciones presupuestarias y de deslegitimacion, por parte del gobierno
nacional de entonces, de las universidades creadas en el siglo XXI,
como una estrategia de cooperacién institucional orientada a forta-
lecer capacidades en investigacion, docencia y extension, asi como
a disputar sentidos en torno a la funcién social de la universidad
publica. Desde su origen, este consorcio buscé trascender la 16gica de
la competencia por recursos escasos y afirmar un horizonte de sobe-
rania epistémica, entendida como la posibilidad de producir cono-
cimiento relevante para los territorios desde donde se enuncia y no
solo desde los centros consagrados de validacidon académica.

En este articulo proponemos examinar la trayectoria del CONU-
SUR vy, en particular, el papel que en él desempennd la articulacion
entre la UNM y la UNPAZ como una plataforma para la crea-
ci6n y el desarrollo de politicas orientadas en ciencia y tecnologia.
A partir de la reconstrucciéon de sus antecedentes, iniciativas y
debates, se busca mostrar como la cooperaciéon interuniversita-
ria en el conurbano bonaerense constituye no solo una respuesta
a las condiciones estructurales de desigualdad territorial, sino
también un gesto politico y epistémico que se inscribe en deba-
tes mas amplios sobre colonialismo intelectual, soberania cienti-
fica y democratizacién del conocimiento. Como lo expresaba la
introduccién al primer volumen de la revista Ucronias de nuestro
colectivo de universidades:

“Los debates transitados en este primer niimero manifiestan cierto
. Ve . sl I3 /.
malestar respecto de las nociones candnicas de la politica cientifica,
tecnoldgica y de educacién superior en nuestros paises. En los arti-
culos, se evidencia una contradiccion entre la matriz socioproductiva
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dependiente de nuestra region y las colonialidades que impregnan
la formacién vy las practicas académicas de nuestros intelectuales.
Asi como los desarrollos tecnoldgicos se orientan al mercado y a la
obtencion de beneficios sin contemplar el bienestar o las necesidades
de las mayorias, la produccion de conocimiento tiende a reprodu-
cir las asimetrias cognitivas que afectan al orden mundial capita-
lista, patriarcal y colonial. Ucronias pretende constituir un espacio
de resistencia creativa y reflexion respecto de nuestras limitaciones
y patrones conceptuales que derivan de esa matriz epistémica que
nos ha moldeado y en ocasiones nos fuerza a imaginar un tinico
camino para el desarrollo como un destino inexorable. La histo-
ria, las trayectorias y los proyectos frustrados o coartados muestran
sus aristas, sus caminos imaginados 'y el regreso de las utopias, que
adquieren nuevas formas histéricas pero que siguen apuntando hacia
una mayor igualdad y hacia la ampliacion de derechos.” (Ucronias,
N°1,2020:13-14).

Surgimiento y contexto del CONUSUR

El surgimiento del CONUSUR en 2018 no puede comprenderse
sin atender a los procesos previos que marcaron la expansion del
sistema universitario argentino en las tltimas décadas. La creacién
de la UNM, junto con la de la Universidad Nacional de José¢ C. Paz
(UNPAZ), la Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) y la
Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNA]J), entre otras, formo
parte de lo que se denomind las “universidades del Bicentenario™.
Estas instituciones, asentadas en el conurbano bonaerense, respondie-
ron a una necesidad historica: la de garantizar el derecho a la educa-
cién superior en territorios caracterizados por profundas desigualda-
des sociales, educativas y productivas.

A diferencia de la oleada de universidades surgidas en la década
de 1990°7 —entre las que se cuentan la Universidad Nacional de

57 Desde 1989 hasta la sanciéon de la Ley de Educacion Superior en agosto de 1995 se
cred un nimero importante de instituciones universitarias. Se autorizaron diecinueve (19)
universidades y dos (2) institutos universitarios privados, en total, veintiuna (21) nuevas
instituciones privadas; nueve (9) universidades nacionales (dos por via de nacionalizacién de
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General Sarmiento (UNGS), la Universidad Nacional de Tres de
Febrero (UNTREF), la Universidad de San Martin (UNSAM), la
Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y la Universidad Nacio-
nal de Lants (UNLa)—, las universidades del Bicentenario nacieron
en un contexto de politicas publicas de expansion del Estado y de
fortalecimiento de la educacion superior como motor de desarrollo
social. Mientras las primeras estuvieron marcadas por la impronta de
la “modernizaciéon académica” de la posconvertibilidad y el sesgo
hacia la profesionalizacidon de la gestion universitaria, las segundas
fueron concebidas explicitamente como instituciones populares, con
un mandato claro de inclusion y de anclaje territorial (Pérez Rasetti,
2012). Como expresa Carlos Perez Rasetti, esta etapa ya supone un
contexto de politicas publicas diferente al que se presentaba en los
afios noventa: «Aun cuando la creacién de las nuevas universida-
des no respondiera a una planificacién, el gobierno desarroll6 una
serie de politicas respecto de la expansion del sistema que apuntaba a
encauzar las iniciativas dispersas y a racionalizar el desarrollo e inser-
cién territorial del sistema» (Pérez Rasetti, 2019:152).

La expansion de las oportunidades en el nivel superior se consti-
tuy6 en un reclamo social persistente que ingreso en las agendas de
gobierno de la regién a comienzos del nuevo siglo. Este proceso se
asocia, desde la perspectiva politica, a la globalizacién y a la confor-
macién de la llamada sociedad del conocimiento, mientras que en
el imaginario social aparece vinculado a la basqueda de cohesion,
movilidad ascendente y reduccidon de desigualdades. En ese marco, la
expansion se inscribe en un doble horizonte: la democratizacion del
sector y la inclusion en el mismo. Ambos conceptos, aunque suelen
emplearse de manera indistinta en la retOrica, en términos analiticos
responden a logicas diferentes. La democratizacion remite al acceso,
mientras que la inclusion enfatiza la fragmentacién social, la hetero-
geneidad y la persistencia de grupos historicamente discriminados
o marginados, con el proposito de incorporar la diversidad racial,

universidades provinciales, la de La Rioja y la de la Patagonia Austral) y 3 institutos universi-
tarios estatales dentro de un régimen especial para las Fuerzas Armadas. (Pérez Rasetti, 2012)
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cultural y sexual existente en la sociedad y de garantizar el derecho
al aprendizaje para todos (Chiroleu, 2012).

Al mismo tiempo, este debate advierte que la igualdad formal de
oportunidades de acceso no asegura trayectorias equivalentes en
el interior de las instituciones. Como senalan Bourdieu y Passeron
(2006), es la afinidad entre los habitus culturales de clase y las exigen-
cias del sistema educativo la que determina las posibilidades de éxito,
aun cuando se busque igualar los recursos econémicos mediante
becas o créditos. En esta direccion, Rosanvallon (1995 en Chiro-
leu, 2012) sostuvo que la equidad de oportunidades debe concebirse
en términos de equidad sostenida de las situaciones a lo largo del
tiempo, y no solo en el punto de partida.

En el caso argentino, este proceso se expresd en la ampliacidn insti-
tucional a partir de 2003, que modificé de manera sustantiva el mapa
universitario. Durante el periodo 2003-2015 se verific6 un creci-
miento sostenido de las capacidades nacionales en educacidn supe-
rior, ciencia y tecnologia. La inversiéon en I+D pasé de 0,39% del
PBI en 2002 a 0,63% en 2015, en el marco de un producto interno
casi duplicado, y el personal dedicado a investigacién y desarrollo
aument6 de 55.635 en 2003 a mas de 82.400 en 2015. En el caso del
CONICET, su planta de investigadores se triplico, de alrededor de
3.600 en 2003 a 9.200 en 2015, mientras que el nimero de becarios
se elevo de 2.800 a unos 10.000 en el mismo periodo. A ello se sumoé
la creacion de 19 universidades puablicas, la construccion de mas de
150.000 metros cuadrados de laboratorios e infraestructura a través
del Plan Federal y el incremento del financiamiento universitario del
0,5% al 1% del PBI. Mientras que las tesis doctorales defendidas por
becarios de CONICET en 2003 fueron 235, en el periodo 2013-
2015 rondaban las 1200 anuales (Unzué, 2017: 155).

Asi, Hurtado (2025) senala que el ciclo 2003-2015 permitié avan-

zar en la superacion de diversas debilidades historicas del sector de
ciencia y tecnologia. Aun en un contexto de tensiones con el poder
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financiero y con los grandes grupos econdémicos, comenzaron a
configurarse en distintos puntos del pais entornos institucionales-
empresariales que evidenciaron la posibilidad de reducir la desco-
nexion estructural entre las agendas de [+D y los sistemas econo-
micos y sociales. La implementacion de politicas publicas estables y
convergentes otorgd al sector de CyT capacidad de respuesta frente
a las demandas de un proyecto nacional. Sin embargo, a pesar de las
ganancias obtenidas por los grandes grupos econdémicos locales, la
inversion privada en I+D se mantuvo en niveles insignificantes.

En 2016, la alianza Cambiemos retorné al paradigma de austeridad
y ajuste estructural. En un contexto de despidos, tarifazos, reprima-
rizacién y transferencia regresiva de ingresos (Wainer, 2021: 38-44
en Hurtado 2025), este gobierno oper6 una devastaciéon profunda
del sector de CyT en todas sus dimensiones. La inversion en [+D
publica pasé del 0,362% en 2015 al 0,228% del PBI en 2019. En
este sentido, se destaca que entre 2017 y 2019 se registra una caida
significativa del 27% en el financiamiento de la I+D para las univer-
sidades publicas (Sintesis de indicadores de Ciencia y Tecnologia para
la provincia de Buenos Aires- ORBITA: 101).

En ese marco, la creacién del CONUSUR puede leerse como la
expresion institucional de una voluntad politica de cooperacidon
entre universidades que compartian desafios estructurales: la falta de
recursos consolidados para investigacion, la dificultad de competir en
pie de igualdad por fondos con universidades de mayor trayectoria, la
deslegitimacion de sus credenciales académicas por parte de ciertos
sectores del sistema, y la necesidad de construir una agenda de inves-
tigacion situada. Como sostuvo uno de sus impulsores, “se trataba de
dejar de lado la logica de la competencia entre universidades para
ensayar una logica de consorcio, que nos permitiera proyectarnos
colectivamente en ciencia y tecnologia desde nuestro territorio”
(Villanueva, 2021).
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La conformaciéon del CONUSUR se produjo en un momento
de retraccion de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.
Entre 2016 y 2019, la caida en términos reales del presupuesto del
MINCyT vy la reduccién de las convocatorias a programas de fortale-
cimiento universitario generaron un escenario de escasez que incen-
tivo la cooperacion entre instituciones. En ese contexto, el consor-
cio funciond como un “espacio de trabajo colectivo y creativo” que
permitid sostener proyectos, acompafiar a los investigadores mas
jovenes vy, al mismo tiempo, visibilizar pablicamente las demandas de
las universidades del conurbano.

La propia denominacién del consorcio resulté significativa: al defi-
nirse como del “Conurbano” y del “Sur”, las universidades reivin-
dicaron una identidad comun ligada a un territorio histéricamente
estigmatizado, pero al mismo tiempo dinamico, diverso y con un
fuerte potencial de produccién de conocimiento. Esa autoadscrip-
cion territorial supuso un gesto de disputa simbolica, que buscod
invertir el sentido deficitario con el que habitualmente se descri-
ben las periferias metropolitanas y resignificarlas como centros de
produccién universitaria.

En palabras de uno de los rectores fundadores, el consorcio fue
pensado como una herramienta para “romper el colonialismo inte-
lectual que nos condena a reproducir agendas externas y a ser evalua-
dos con parametros que no reflejan la complejidad de nuestros terri-
torios” (Villanueva, 2021). Esta nocién dialoga con las reflexiones de
Oscar Varsavsky (1969), quien ya habia advertido que la dependencia
cientifica de América Latina no era un problema meramente técnico,
sino politico y cultural: consistia en la adopcion acritica de paradig-
mas externos que desplazaban la posibilidad de construir estilos cien-
tificos propios, vinculados a las necesidades nacionales y regionales.

El CONUSUR se inscribi6 asi en una genealogia de debates sobre

la ciencia argentina que atraviesa, con matices, el siglo XX y XXI: la
tension entre universalismo y particularismo, la disputa entre agen-
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das globales y demandas locales, y la pregunta por la capacidad de
las universidades publicas para ser no solo reproductoras de conoci-
miento, sino también productoras de alternativas epistémicas. En ese
sentido, su creacidon condens6 una tradicidon de pensamiento critico
latinoamericano —de Varsavsky a Sabato, de Fals Borda a Boaventura
de Sousa Santos— que cuestiona el lugar subordinado de nuestras
instituciones en el mapa mundial del conocimiento.

De este modo, los antecedentes inmediatos del CONUSUR pueden
rastrearse tanto en las politicas estatales de ampliacidon universitaria
como en una corriente intelectual que, desde hace mas de medio
siglo, insiste en la necesidad de romper con el colonialismo acadé-
mico. La novedad del consorcio, sin embargo, radicé en traducir esas
discusiones en una plataforma institucional concreta, capaz de arti-
cular proyectos, publicaciones, diplomaturas y espacios de formacién
y divulgaciéon que hoy constituyen un patrimonio colectivo de las
universidades del conurbano.

Los objetivos iniciales del consorcio pueden sintetizarse en tres gran-
des ejes. En primer lugar, la construccién de capacidades compartidas
en clencia y tecnologia que permitieran superar la fragmentacién y
las limitaciones de cada instituciéon en forma aislada. Como senala-
ron los rectores en su declaracion constitutiva, “ninguna de nuestras
universidades, por si sola, cuenta con los recursos materiales, huma-
nos y simbolicos necesarios para enfrentar los desafios de la investi-
gacidén contemporanea; el consorcio es una estrategia para potenciar
en conjunto lo que cada una puede aportar” (Acta de creaciéon del
CONUSUR, 2018).

En segundo lugar, la incidencia en politicas puablicas a través de una
voz colectiva. Frente a un escenario de recortes presupuestarios,
deslegitimacion discursiva de las universidades creadas en el siglo
XXI y concentracion de fondos en instituciones de mayor antigiie-
dad, el consorcio se propuso disputar sentidos y recursos. Al presen-
tarse como un bloque regional con identidad propia, las universidades
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del CONUSUR buscaron incrementar su capacidad de negociacioén
frente a la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva (MINCyT).

En tercer lugar, la proyeccion territorial y social de la universidad
publica en el conurbano bonaerense. El consorcio no fue pensado
Unicamente como una estrategia intrauniversitaria, sino como una
herramienta para fortalecer la insercion de las universidades en las
problematicas de sus comunidades: desde la formacién docente hasta
la innovaciéon productiva, pasando por la promocion cultural, la salud
comunitaria y la extension critica.

En este sentido, el CONUSUR puede leerse como un actor colec-
tivo que tradujo en la practica la idea de que “la universidad no es
solo un espacio de enseflanza e investigacion, sino un actor poli-
tico con capacidad de intervenir en la definicién de un modelo de
pais” (Varsavsky, 1969). La alianza estratégica entre la UNM vy la
UNPAZ, como parte de esta trama, aporté densidad y continuidad a
un proyecto que se propone construir soberania epistémica desde los
margenes metropolitanos.

Experiencias de cooperacion y producciéon colectiva de
conocimiento

Una de las primeras experiencias compartidas fue el Programa
Interinstitucional de Investigacion A cien afos de la Reforma del
18, iniciado en 2017 por docentes-investigadores de la UNDAYV, la
UNAHUR, la UNM, la UNAJ y la UNPAZ. Este programa permi-
tid articular a los equipos en torno a un proyecto académico y poli-
tico de recuperacion de los sentidos de la Reforma Universitaria
desde la perspectiva de las universidades del Bicentenario. Como
resultado, se publicaron tres libros, se organizaron jornadas y se conso-
lid6 un entramado de cooperacidon que se proyectd en la creacion
del CONUSUR: El legado reformista en las nuevas Universidades
del Conurbano: inclusidon, democracia y conocimiento, editado por
UNDAV y EDUNPAZ (2018), La universidad se pinta de pueblo.
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Educacion Superior, Democracia y Derechos Humanos, editado por
EDUNPAZ (2018) y Universidad y Pueblo: a 70 anos del Decreto
de supresion de aranceles universitarios (2021) Editorial CONU-
SUR (con el diseno, diagramacion y arte de tapa de UNM Editora).
Estas obras no solo recuperaron investigaciones desarrolladas en las
nuevas universidades, sino que también afirmaron un horizonte de
reflexion critica sobre la educacién superior en clave de derechos.
El primero de los libros se inicia con un trabajo elaborado por los
responsables de las areas de Ciencia y Tecnologia de las cinco univer-
sidades bicentenarias del conurbano. En dicho trabajo se da cuenta
de las condiciones, limitaciones y oportunidades para el desempeno
de la funcion, advirtiendo las trayectorias heterogéneas en contextos
similares de las cinco instituciones, y los sentidos y preocupacio-
nes comunes. A su vez, reflexiona sobre la necesidad de procurar
instrumentos de apoyo y promocién especificos que den cuenta de
las situaciones de base y permitan ampliar las capacidades cienti-
fico tecnologicas de nuestras universidades, “sin que resulte un esfuerzo
traumatico de “adaptacién” ilusoria a estandares lejanos y con poco impacto
respecto de los ideales de democratizacién, emancipacién y apropiacion social
del conocimiento” (Roca y Schneider, 2018:18)

En mayo de 2020 se lanzd la revista Ucronias, concebida como
la primera publicacién cientifica indexada del consorcio. Con un
comité editorial mixto y la participacidon de académicos internos y
externos, la revista se propuso abordar debates en torno a ciencia,
tecnologia, innovacién y educacion superior desde la perspectiva del
Sur global. Sus dossiers tematicos —sobre gratuidad universitaria,
comunicacidn publica de la ciencia, soberania tecnoldgica, género y
ciencia, entre otros— dieron cuenta de la diversidad y la densidad de
las discusiones promovidas en el consorcio.

En paralelo, el CONUSUR impulsé espacios de formacioén y forta-
lecimiento de jovenes investigadores, a través de seminarios interu-
niversitarios y la Diplomatura Superior en Ciencia, Arte, Tecnologia
y Educacién Superior (DICATES), dictada en modalidad virtual
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y coordinada por la UNQ en 2020, 2021 y 2023. Estas instancias
buscaron no solo aportar herramientas conceptuales, sino también
construir identidad colectiva entre docentes, no docentes e investi-
gadores del conurbano.

El consorcio también establecid acuerdos con distintos organismos
del Estado nacional y provincial, lo que permitié dotar de recursos
y legitimidad a sus proyectos. En 2021 se lanz6 la Convocatoria PIT
CONUSUR,, financiada mediante un convenio con la Secretaria
General de la Gobernacidén de la Provincia de Buenos Aires.

En el plano de la politica cientifica, el vinculo con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ex MINCyT) permitié desarro-
llar experiencias como el Programa Experimental de Incentivo (PEI)
para el mejoramiento de la funciéon de I+D en las universidades.
Estas acciones se complementaron con una participacion activa en la
CRES 2018, donde el consorcio llevo la voz de las universidades del
Bicentenario a un foro regional de gran envergadura, consolidando
también vinculos con el CONICET vy otros organismos del sistema.

Un tercer eje de relevancia del CONUSUR ha sido la populariza-
cion de la ciencia y la construcciéon de vinculos con la sociedad. En
2018 se conformo6 la Red Interuniversitaria de Popularizacion de
la Ciencia y la Tecnologia (REDIUP), integrada por la UNPAZ, la
UNDAV, la UNM, la UNAJ, la UNAHUR, la UNGS y la UNQ.
Esta red permiti6 disefiar un programa conjunto de actividades, crear
una identidad visual compartida y proyectar iniciativas destinadas a
democratizar el acceso al conocimiento.

Las universidades del Consorcio organizaron encuentros abier-
tos, como la jornada conmemorativa de los 70 anos del Decreto
29.337/49, que consagré la gratuidad universitaria en Argentina,
acompanada de una muestra de la historica revista Mundo Atémico.
La relevancia de la adquisicion y digitalizaciéon de esta revista tras-
cendid los muros de las universidades, la Muestra Itinerante estuvo
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durante un afo exhibida en el Centro Cultural de la Ciencia (C3) y
el repositorio AHIR A (archivo historico de revistas de la Argentina)
incluyd en su catalogo las producciones realizadas para la muestra y el
acceso a las revistas en alta calidad (UNPAZ). Estos eventos combi-
naron reflexién académica, memoria histérica y apropiacion social
del conocimiento.

Durante la pandemia de COVID-19, el CONUSUR también desa-
rroll6 proyectos de investigacion y extension orientados a responder
a los efectos sociales de la crisis, reafirmando el compromiso de las
universidades con las problematicas de sus comunidades. La visibili-
dad publica de estas acciones se potencio a través de las redes sociales
y la difusion digital, que hicieron de la popularizaciéon un compo-
nente constitutivo de la estrategia del consorcio.

En apenas unos anos, el CONUSUR se consolidé como una plata-
forma que trascendi6 la logica de la competencia entre instituciones
para ensayar formas novedosas de cooperacion. Sus logros —publi-
caciones, diplomaturas, proyectos de investigaciéon, convenios con
organismos estatales y redes de popularizacion— son la expresion
de una apuesta colectiva por disputar sentidos en torno al papel de
la universidad publica en el siglo XXI. Los documentos fundacio-
nales de las nuevas universidades del conurbano se caracterizan por
proponer una relacién con el entorno sociocultural y territorial de
influencia, impronta que se despliega en todas sus funciones sustanti-
vas. Especificamente, en la funciéon de CyT se expresa en la concep-
cion de la producciéon de conocimiento en funcién de sus desti-
natarios y de las problematicas que los aquejan (Roca y Schneider,
2018:37). La decision de orientar los esfuerzos de la investigacion
implica una tensiéon con el modelo que propone a la ciencia como
una actividad universal, neutral y apolitica; en el caso de la Univer-
sidad Nacional de Moreno la politica de investigacion cientifico-
tecnologica se enuncia desde su Proyecto Institucional, en el cual
se hace especial hincapié en el compromiso con la problematica del
territorio, en la importancia de la inter y la transdisciplinariedad y la
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vinculacion entre la investigacion y la docencia, con el objetivo de
lograr la transferencia del conocimiento producido a la formacion
académica e impulsar la incorporacion del profesorado y el grupo
estudiantil a las actividades de generacidon de conocimiento. Ademas
de la investigacién cientifica y tecnologica propiamente dicha, la
UNM se propone desarrollar proyectos ligados al desarrollo tecno-
logico, a la modernizaciéon productiva y a la mejora de la calidad de
vida de la poblacién, mediante actividades de vinculacion tecnolo-
gica orientadas a tender puentes de doble via entre el mundo univer-
sitario y el extra-universitario (Roca y Schneider. 2018:24).

En base a estos proyectos institucionales y sus desafios, el Consorcio
no solo fortaleci6 las capacidades internas de cada institucion, sino
que también generd un espacio de proyeccidon regional, con capa-
cidad para articular la produccién de conocimiento situado con la
incidencia en politicas publicas. En ese recorrido, la alianza entre
nuestras universidades aporta continuidad y densidad a un proyecto
que, desde el Conurbano bonaerense, busca construir soberania epis-
témica y democratizar el acceso al conocimiento.
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Investigacion, Vinculacion y Desarrollo
Territorial

Por Adriana M. del H. SANCHEZ3®

Sobre la produccion cientifica y tecnologica en universida-
des de reciente creacion

Las reflexiones expuestas a continuacion tienen el proposito de poner
de manifiesto los principales aspectos de la historia de conformaciéon
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en la Univer-
sidad Nacional de Moreno (UNM). Sin dudas, un proceso dinamico
y de gran complejidad, materializado en diferentes decisiones y estra-
tegias puestas en marcha desde la fundacidn de la Universidad.

La creacion de nuevas instituciones de educaciéon superior en la
Argentina, como la UNM vy otras denominadas «Universidades del
Bicentenario», ha marcado un hito fundamental en virtud de la
incorporacién a la educacién superior de sectores sociales histori-
camente postergados. La importancia de la fundacién de la Univer-
sidad se advierte a la luz de las caracteristicas del territorio donde
esta emplazada, la segunda corona del Conurbano Bonaerense, una
region con histéricas desigualdades socioecondémicas y de oportuni-
dades y posibilidades de acceso a la educacion superior. Una somera
caracterizacion de la zona pone de manifiesto la debilidad del entra-
mado institucional y de las estructuras de gestion, asi como el escaso
dinamismo de su estructura productiva, el empleo informal, los bajos
ingresos y la pobreza.

Ante esta situacion, la UNM asumid el compromiso con la demo-
cratizaciéon y la inclusién mediante la construccion de una politica
universitaria orientada por los principios de calidad y pertinencia,
entendiendo que, ademas de la formacion integral de las genera-
ciones futuras, era factible contribuir a disminuir las desigualdades

58 Secretaria de Investigacion y Vinculacién Tecnolégica de la Universidad Nacional de
Moreno y Profesora Ordinaria de la UNM vy de la UBA.

17



15 afios - La Universidad en Moreno

antedichas en un territorio que contiene complejidades y aristas no
siempre coincidentes o no reflejadas en informes diagndsticos agre-
gados a nivel nacional o provincial.

Una primera cuestion a plantear es qué tipo de ciencia y de desarro-
llo tecnolodgico deben orientar el desarrollo de la funciéon de inves-
tigacion y transferencia en una institucién en cuyos documentos
fundacionales se propone:

“Implementar y ejecutar actividades de generacién 'y sistematiza-
cion de conocimientos, mediante modalidades de investigacion bdsica,
aplicada y de desarrollo experimental y aplicacién tecnoldgica, otor-
gando prioridad a las necesidades y problematicas locales y nacio-
nales para producir conocimientos especificos acerca de las mismas
y contribuir asi al desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural de la
Nacién” (Proyecto Institucional UNM 2010).

A lo largo de quince anos de labor cotidiana, nuestra Universidad ha
construido una agenda de trabajo con animo de afrontar problemas
del territorio y de su regién de influencia. Son problematicas que
requieren un abordaje particular y situado, a la luz de una concep-
cion que enfatiza la relacion entre la ciencia, la sociedad y el desarro-
llo social y econdémico.

Es claro que no es una tarea facil llevar adelante un programa de
[+D+1en forma casi simultanea con la puesta en marcha de la Univer-
sidad. A pesar de la primacia otorgada al desarrollo de la formacién
de grado en el primer periodo de funcionamiento institucional, ello
no ha impedido a las Secretarias dependientes del Rectorado y a los
Departamentos Académicos iniciar lineas de investigacion y activida-
des de vinculacion tecnolégica. Naturalmente, fue necesario generar
condiciones y capacidades propias e ir definiendo acciones concretas.

Como fuera sefialado, la UNM vy las restantes Universidades del
Bicentenario representan un momento nuevo en la democratiza-
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ci6n de la educacioén superior como derecho humano y el conoci-
miento como bien publico; no obstante, su incorporacioén al Sistema
Nacional de Educaciéon Superior y al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, presenta una serie de desafios y tensiones.
En tal sentido, una de las cuestiones prevalecientes atafie a la elabo-
racidon de una agenda propia de investigacion y desarrollo, lo que
implica no solo plantear qué tipo de ciencia y de desarrollo tecno-
logico debe encarar la UNM, sino que estas definiciones se realizan
en un escenario territorial de suma complejidad. En esta situacion,
la UNM plante6 una cuestion de principal atencion a la generacion
de las condiciones y de capacidades necesarias para el ejercicio de la
[+D+i, a fin de lograr una mejora progresiva y continua de las limi-
taciones y restricciones propias del punto de partida.

Limites y obstaculos para el desarrollo de agendas propias
de investigacion y desarrollo

Para la UNM elaborar una agenda propia de I+D requiere, natu-
ralmente, contribuir a resolver la multiplicidad de problemas que
plantea el territorio de Moreno, pero también la necesidad de arti-
cular las propuestas de investigacion y transferencia de la UNM con
politicas nacionales y provinciales, de modo de favorecer sinergias
e impactos entre iniciativas universitarias y gubernamentales. Sin
embargo, las prioridades de investigacion y desarrollo que define la
UNM en funcién de los problemas y las necesidades del contexto
local no siempre guardan consonancia con las lineas priorizadas por
las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

Claro estd que no puede obviarse que la articulaciéon de agendas
implica, asimismo, un trabajo de coordinacién dentro de la propia
comunidad cientifica de la Universidad. En la UNM, como en cual-
quier otra universidad, estan presentes y deben mancomunarse los
objetivos institucionales con la pluralidad inherente de grupos y
sectores del entorno local, las determinaciones epistémicas y disci-
plinares de los investigadores, las diferentes corrientes teéricas, poli-
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ticas y econdémicas preexistentes; entre otros parametros, que reflejan
las tensiones y la complejidad de la tarea. En tales circunstancias,
la UNM ha procurado mantener en forma continua, un adecuado
equilibrio entre los objetivos institucionales y la libertad de los equi-
pos de investigacion para elegir sus temas y objetos de estudio, a la
par de encarar dialogos con organizaciones de la comunidad circun-
dante.

En virtud del propoésito concerniente a la elaboracién de una agenda
de I+D+1 pertinente para nuestra institucién, es menester subrayar
cuales son las principales limitaciones que nos afectan:

Criterios y estandares de calidad de la I+D prevalecientes

En nuestro pais el disefio de instrumentos de promocién cientifica
es responsabilidad principal de destacados organismos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que financian proyec-
tos de produccién académica, cientifica y tecnologica. A este respecto,
y en pos de asegurar la calidad cientifica y desarrollos tecnoldgicos,
asi como la rigurosidad de la metodologia y la formaciéon de los
investigadores, se han definido un conjunto de criterios y estandares
con la aceptacién de gran parte de la comunidad cientifica. Ahora
bien, si consideramos que en los Gltimos veinte anos se crearon mas
de un tercio de las universidades del sistema ptblico argentino, surge
el interrogante acerca de la conveniencia y pertinencia de aplicarse
similares requisitos y parametros de evaluacion para la totalidad de las
universidades nacionales.

Las mas antiguas cuentan con equipos de investigadores de dilatada
trayectoria, una mayor disponibilidad de infraestructuras y equipa-
mientos para la [+D, asi como una capacidad de gestion consolidada.
Por lo tanto, la distribucién de recursos publicos, siempre escasos,
plantea una competencia desigual entre universidades con diferentes
trayectorias, antigiiedad y tamafo, con las consiguientes dificulta-
des de las nuevas universidades para llevar adelante actividades de
investigacion cientifica y tecnologica que cumplan con los estan-
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dares minimos requeridos por el sistema cientifico nacional. Contar
con capacidades cientificas previas resulta entonces un requisito que
garantiza el acceso al financiamiento y acentta las asimetrias entre
instituciones «tradicionales» y nuevas.

El desafio de las universidades conurbanas y bicentenarias, entre ellas
la UNM, es integrar los modos y criterios de produccion cientifica
definidos por las organizaciones del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, con las demandas y dinamicas resultantes de la vincula-
ci6on con los grupos sociales y las entidades, a fin de contribuir a un
desarrollo local integral, sustentado en el fortalecimiento de capa-
cidades enddgenas. De este modo, la producciéon de conocimiento
toma en consideracion las condiciones del contexto y las agendas de
investigacion ponen especial énfasis en la resolucidon de problemas de
la region de influencia.

Limitaciones de financiamiento y reconocimiento

Si bien el objetivo de la UNM es fomentar la investigacion con
apoyo financiero propio, las posibilidades de nuestra Universidad son
siempre limitadas. Con una creciente matricula, destina mas del 80%
de su presupuesto a la funcidén docente, hecho que reduce consi-
derablemente el porcentaje de recursos destinados a proyectos de
investigacioén y vinculacién tecnologica.

Esta situacion nos obliga a encarar la basqueda de otras fuentes de
financiamiento en agencias estatales y privadas, si bien (como ya
fuera sefialado) en la mayoria de los casos se presentan criterios de
seleccion de proyectos, acceso a subsidios y becas de formacion que
muchas veces no reconocen las caracteristicas y puntos de partida de
una universidad como la nuestra.

Las nuevas universidades realizan un notorio esfuerzo de inversion
en programas, convocatorias y actividades de difusion de la investi-
gacidn con financiamiento propio, en pos de mantener la pertinencia
de nuestras agendas; en esta situacion se hace necesario y urgente el
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diseno de nuevos instrumentos y politicas nacionales que contem-
plen particularidades y financien programas que contengan un alto
impacto territorial.

Insuficiente acceso a recursos materiales y tecnoldgicos

En algunas areas del conocimiento cientifico -como las ciencias exac-
tas y aplicadas- que requieren de mayores y mas sofisticados recur-
sos materiales, incluyendo infraestructura en laboratorios, insumos y
equipamiento de alto porte, requieren montos de inversion impo-
sible de afrontar desde el presupuesto universitario. Para las nuevas
universidades el acceso a estos recursos suele detentar también altas
barreras de ingreso, dado que requisitos previos -tales como como
inversiéon preexistente en infraestructura y equipamiento, nivel de
formacion del plantel de investigadores y tecnologos, antecedentes
de publicaciones cientificas-, resultan infranqueables, aumentando
por consiguiente las asimetrias de acceso.

Incorporacién de nuevos investigadores

Las restricciones no se limitan a los recursos materiales; también
involucran la posibilidad de incrementar el plantel con el ingreso
de nuevos becarios e investigadores, ya que este cometido requiere,
como en otros aspectos, el cumplimiento de una serie de condiciones
asociadas a la participacion ex ante en sistemas de categorizacion. Asi
se constituye un procedimiento basado mas en el reconocimiento
de capacidades previas que en la generaciéon y promocién de nuevas
capacidades.

Por otra parte, integrar en nuestra Universidad a investigadores ya
formados no es tarea facil; naturalmente, muchos de ellos tienen
agendas de investigacion consolidadas y escaso tiempo para agregar
nuevas obligaciones; inclusive, se presentan situaciones en las que
algunos investigadores no tienen preferencia con el ejercicio de la
docencia. Esto Gltimo es un condicionamiento adicional en la UNM,
que defiende el perfil de docente investigador al considerar la nece-
saria complementariedad entre docencia e investigacion. Es un rasgo
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inherente a la condicién del profesorado universitario prescripto en
la normativa institucional con el objetivo de lograr la transferencia
del conocimiento producido a la formacién académica e impulsar la
incorporacién del profesorado y el grupo estudiantil a las actividades
de generacion de conocimiento.

Fortalezas de las nuevas universidades para el desarrollo de
agendas propias de I+D

Mas alla de los obstaculos mencionados anteriormente, resulta plau-
sible reconocer una serie de fortalezas y de buenas practicas en
las nuevas universidades. Particularmente, en el caso de la UNM,
el acceso a instrumentos adecuados de promocidn, han acarreado
implicaciones positivas en los resultados de I+D+1i y la generacion
de conocimiento con impacto territorial.

La politica institucional de I+D de la UNM

Uno de los ¢jes del enfoque de I+D de la Universidad, que guarda
estrecha relacidén con los fines institucionales, es la territorialidad
entendida como unidad de estudio e intervencidén y como logica
analitica de abordaje. El Proyecto Institucional hace especial hincapié
en el compromiso con la problematica territorial, en la importancia
de la inter y la transdisciplinariedad de las actividades de I+D y la
vinculacion entre la investigacion y la docencia. Ademas de la inves-
tigacion cientifica la UNM se propone desarrollar proyectos liga-
dos al desarrollo tecnologico, a la modernizacion productiva y a la
mejora de la calidad de vida de la poblacidon, mediante actividades
orientadas a tender puentes de doble via entre el mundo universita-
rio y el extra-universitario.

A ello se suma el Plan Estratégico de la UNM para el periodo 2022~
2027 que, en un sentido similar, propone consolidar el patrimonio
cientifico-tecnoldgico de la Universidad, su relaciéon con prioridades
locales, regionales y nacionales, asi como el establecimiento de rela-
ciones de colaboracion y reciprocidad con diferentes sectores de la
sociedad. Asimismo, se busca la construccion colectiva de saberes con
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actores extra universitarios, porque la elaboraciéon de una agenda de
investigacion con potencialidad para satisfacer necesidades y deman-
das comunitarias requiere la participaciéon no solo de la comunidad
universitaria, sino también de los actores relevantes del entramado
socioproductivo.

La politica de I+D incluye, asimismo, la determinacién de prioridades
de medio plazo y trienales, en aras de direccionar recursos y capaci-
dades a la resolucién de problemas consensuados entre la comunidad
académica y la societal. Si bien la UNM define lineamientos estra-
tégicos y prioridades de investigacion, respeta la libertad académica
a fin de resguardar el espiritu critico y la necesaria autonomia que
debe guiar la produccién cientifica. Claro estd, procurando armoni-
zar los intereses y trayectorias de los investigadores con el estableci-
miento de objetivos de investigacién que contemplen los principios
institucionales. Asi, la actividad de investigaciéon se concibe como
una construccion colectiva, en la que los objetivos no quedan acota-
dos a voluntades individuales.

Por otra parte, las lineas y temas de investigacion planteados en las
convocatorias de Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarro-
llo Tecnoldgico (PICYyDT-UNM) financiada con recursos propios
reciben una apreciacion positiva, en virtud de su potencialidad para
contribuir a la definicién de un perfil propio, orientado a proble-
matizar y crear conocimiento relevante para fomentar el desarrollo
integral con equidad de la regién Metropolitana de Buenos Aires,
ambito de pertenencia y actuacién de la universidad.

Resulta oportuno recordar, por ello, la concepcidn de calidad de las
funciones universitarias que sostiene nuestra Universidad, que debe
comprenderse a la luz condiciones histoérico-sociales del territorio:

“[La calidad es] un constructo social que implica la eleccion de un

sistema valorativo de referencia, propio de un determinado espacio y
tiempo particulares. A partir de esta concepcion de la calidad, resulta
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necesario organizar el sistema de referencia que permita guiar la
reflexion colectiva de la comunidad académica acerca de su quehacer
y el modo en que el mismo permite alcanzar los propositos de la
Universidad” (Proyecto Institucional UNM 2010).

El modelo de organizacion departamental de la UNM

El modelo de organizacion departamental de la UNM favorece
la formulacién de politicas de I+D que cuentan con el necesario
respaldo de acuerdos construidos entre las unidades de gobierno y
las académicas. Ello obedece a la impronta matricial de la estructura
organizacional de la institucidn, que conlleva el establecimiento de
relaciones de coordinacién e interdependencias entre las unidades
dependientes del Rectorado y sus secretarias (estratégicas, acadé-
micas y de administraciéon) con los departamentos académicos. La
organizaciéon matricial descansa, asimismo, en la cooperacién y las
interdependencias entre los 6rganos colegiados y las unidades de
direccién unipersonal.

Esta modalidad de organizacidn permite un mayor involucramiento
en las definiciones de propuestas y planes de trabajo de [+D, aunque
bien pueden surgir discrepancias entre las dimensiones politicas y
estratégicas y las practicas académicas. La pluralidad caracteristica de
las instituciones universitarias muestra la complejidad de las politi-
cas de [+D en pos de procurar la unidad e integracion dentro de la
misma UNM vy en las vinculaciones con el entorno. Sin embargo,
la adhesién a un proyecto institucional compartido favorece el
consenso entre racionalidades diferentes, segiin sea la naturaleza de
los problemas a resolver, las tecnologias y los procedimientos a apli-
car o las tradiciones disciplinares y/o profesionales.

La flexibilidad organizacional

Este rasgo ha permitido una mayor adaptacion al entorno y agilidad
en la toma de decisiones, en virtud de la puesta en practica nuevas
condiciones normativas y organizacionales para impulsar el desarro-
llo de la I+D. Estas mejoras provienen tanto de la reflexion sobre los
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problemas registrados en la gestiéon cotidiana, como del proceso de
Autoevaluacion Institucional y de las recomendaciones provenientes
de los informes de evaluacion externa.

La informacién proveniente de estas fuentes favorecio el estableci-
miento de un marco normativo, organizacional y de gestion cohe-
rente y apropiado para el fortalecimiento de la funcidn, estrecha-
mente relacionado con los intercambios y debates sobre el sentido
o la orientacion que deberian caracterizar a la investigacion y la
vinculacidn tecnologica en la UNM.

A este respecto cabe subrayar que las actividades de I+D en la
Universidad contaron desde su inicio con el respaldo normativo de
los Reglamentos Generales de Investigacion Cientifica y Desarro-
llo Tecnolégico y de Vinculacion Tecnolédgica, que fueron objeto
de actualizaciones realizadas en virtud de necesidades detectadas. La
institucion también dictd, ademas, normas de funcionamiento de
Centros y Programas de Estudios, a la par de regular el ejercicio de
la actividad de profesores y auxiliares docentes comprendidos en los
perfiles de docente-investigador. Sin agotar el listado de reglamentos
atinentes a la funcidn, merece destacarse la aprobacién de procedi-
mientos para la integracion y el reconocimiento oficial de los miem-
bros de la comunidad en el marco de un Consejo Asesor Comunita-
rio que tiene como objetivo promover el didlogo interinstitucional.

Por otra parte, un aspecto de influencia positiva en el desarrollo de la
[+D+1i atafie a la mejora de condiciones de gestion en la estructura
de organizacién departamental de la Universidad, lo que supuso el
incremento del plantel de personal técnico y administrativo de la
Secretaria de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico™, de los tres
departamentos académicos® y de los Centros y Programas de Estu-

59 Cabe mencionar la creacion de un area especialmente dedicada a la divulgaciéon y apro-
piacidn social de la ciencia, la Divisién de Promocién y Popularizacion de la Ciencia.

60 Conformacién de la Direccién de Coordinacion Técnica de Proyectos, dependiente de
la Direccién Departamental, a fin de brindar asistencia técnica y administrativa a las activi-
dades de I+D vy difundir informacién sobre las mismas.
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dios dependientes de estos Gltimos. Estas mejoras han coadyuvado
a consolidar la coordinaciéon entre la Secretaria dependiente del
Rectorado y las unidades que llevan a cabo la I+D en los departa-
mentos académicos.

El enfoque transdisciplinar

Para consolidar la politica de [+D+1i, sobre todo en lo referido al
abordaje problemas complejos -tanto disciplinares y tecnologicos
como del entramado social y productivo de la regiéon de influen-
cia de la UNM-, se ha impulsado a investigadores y tecndlogos a
elaborar nuevas metodologias, adoptar estrategias flexibles a la hora
de interactuar con grupos y organizaciones no universitarias y, en
la medida de lo posible iniciar un camino de co-construccidon de
conocimientos.

Con esta finalidad la UNM se ha conformado el Consejo Asesor
Comunitario (CAC) ya citado; integrado por entidades e institu-
ciones representativas de la region de pertenencia de la Universidad,
este ambito promueve la participacién e intervencion de la comuni-
dad generando dia’logos interinstitucionales que coadyuvan al logro
de cometidos que debe desarrollar la Universidad en beneficio de la
sociedad. Junto a ello, la puesta en marcha del Directorio Industrial
de Moreno (DIM) ha abonado nuevas vinculaciones con grupos
productivos, obteniéndose no solo un panorama actualizado del
entramado productivo del Distrito, sino la deteccién de necesidades
y demandas de asistencia tecnologica que la UNM puede contribuir
a satisfacer.

La integracién y articulacién intra e interinstitucional

Un rasgo de relevancia de la estructura organizacional de la [+D+i1
es la integracién en una misma unidad -la Secretaria de Investigacion
y Vinculacion Tecnoldgica-. Se pone de manifiesto, asi, la adopcion
de un modelo de politica y gestion de la [+D asociado a criterios de
produccidn y transferencia de conocimientos que articulan deman-
das de la region y oferta tecnologica de la Universidad. Natural-
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mente, la cooperacién y la conformacion de redes con universidades
nacionales, organismos estatales y privados, asi como la realizaciéon
de actividades con organizaciones del territorio permite aportar a la
mejora del tejido social y productivo regional.

La escala, la flexibilidad organizacional y la capacidad de articulacion
son factores que permiten una gestiéon de la [+D que alienta nuevas
dinamicas de investigacion, en una légica de producciéon de cono-
cimientos que otorga prioridad a la ruptura de la especializacion
disciplinar para afianzar capacidades de respuesta e problematicas
atravesadas por mdaltiples factores y dimensiones.

La progresiva conformacién del plantel de investigadores y becarios

En virtud de las restricciones y limitaciones que en esta materia
fueron sefialadas con anterioridad y de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el Estatuto de la Universidad, el otorgamiento del perfil
de docente-investigador a profesores y auxiliares interinos u ordina-
rios, ha significado un decidido aliento a la consolidacion del plantel.

En cuanto el Estatuto de la Universidad sefiala [que]:

«El personal docente de la Universidad tiene a cargo la conduccion,
coordinacién, supervisién, ejecucion y/o asistencia en relacion a las
tareas de ensenianza-aprendizaje, investigacion, vinculacion, transfe-
rencia y desarrollo tendientes a la generacion de nuevos conocimien-
tos y extensién»®!, la conformacion del perfil de docente-investigador
ha favorecido transitar un camino hacia el logro paulatino de una
modalidad de ejercicio del trabajo docente no acotado a las tareas de
enserianza.

Gracias a la implementacion de tales criterios de gestion de la ciencia
y la tecnologia, la UNM ha logrado a acceder a subsidios para estu-
dios y becas para sus jovenes graduados y sus docentes, con buenos
resultados en la ejecucion de proyectos con alto impacto territorial.

61 Estatuto de la UNM, art. 69.
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En este sentido, a la hora de promover proyectos y actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas se toma en consideracidon un enfoque de la inno-
vacidén que valora el aporte de nuevos conocimientos, apostando a
una originalidad que no pierde de vista el contexto y las condiciones
en las que se desenvuelven los proyectos locales.

Si se toman en cuenta el tamano y las caracteristicas de las empresas
locales, asi como el nivel de calificacidon de sus integrantes, puede
colegirse que, ante situaciones de rezago tecnologico, la implemen-
tacion de adaptaciones y modernizaciones de menor escala se logran
importantes mejoras e incrementos de productividad. El proposito
de este enfoque es promover una mayor inclusion social, econémica,
productiva, laboral y desarrollar proyectos que faciliten la transferen-
cia al medio.

Reflexiones finales

En sintesis, la creacidon de las Universidades del Bicentenario, con
la Universidad Nacional de Moreno como un claro referente, ha
constituido un hito de significativa importancia en el proceso de
expansion institucional de la educacidn superior en Argentina. En el
ambito del Conurbano bonaerense, este fenémeno adquiere especial
relevancia, dado que el territorio concentra una notoria proporcién
del total de la poblacion del pais e historicas asimetrias en cuanto al
acceso de jovenes a la educacidn superior. Radica aqui una de las
principales implicaciones de la fundacién de la UNM: a lo largo de
sus primeros quince afos ha concitado un progresivo crecimiento de
la cantidad jovenes pertenecientes a sectores postergados que cursan
estudios superiores. Una segunda implicacion, igualmente impor-
tante, consiste en la conformacion de la UNM como una institucion
que enfatiza la produccidon de conocimientos situados y pertinentes.
Es un rasgo que define un modelo de universidad que privilegia
la posibilidad de dar respuesta a las singularidades de su entorno
proximo, como lo son las universidades bicentenarias conurbanas, al
igual que muchas otras del pais.
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Como fuera resaltado con anterioridad, la construccién del perfil
institucional de la I+D+i en la UNM fue un proceso complejo.
Hemos enumerado algunos de los principales impedimentos y acier-
tos que jalonaron el camino hacia el presente y fueron dando forma
a una [+D+1 todavia en construccion. A pesar de los significativos
desafios que enfrentamos, como la limitada disponibilidad de recur-
sos materiales y tecnologicos, las exigencias para la integracion de
investigadores en el sistema preexistente, la compleja articulacion de
agendas locales con las prioridades globales, y las restricciones finan-
cieras, persistimos en dar cumplimiento y afianzar nuestra mision.

La UNM ha demostrado la validez y viabilidad de construir un
camino auténomo, a través del diseno de lineas de investigacion
propias y areas tematicas prioritarias, logicamente no desarticulado
del sistema de educacidon superior del pais. Este enfoque permite
determinar una politica de ciencia y tecnologia que atienda directa-
mente las problematicas reconocidas en sus proyectos institucionales
y las necesidades y demandas especificas del territorio.

El constante esfuerzo por armonizar la libertad académica con el
compromiso institucional y por fomentar la investigacion cientifica 'y
el desarrollo tecnolégico, incluso frente a una «carrera de obstaculosy,
subraya la determinacién de nuestra joven Universidad de aportar a
un proceso de transformacion social y de desarrollo socioeconémico
sostenible en nuestra area de influencia.

Esta realidad enriquece los margenes del debate y exige respuestas
y el disenio de una nueva politica cientifica y tecnoldgica nacional.
La igualdad de la que gozamos requiere indudablemente el comple-
mento de estrategias de impronta equitativa, orientadas a superar las
situaciones de desigualdad que atravesamos las universidades bicen-
tenarias en virtud de nuestro punto de partida y el breve camino
transitado.
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Universidad y Derechos Humanos:
El compromiso de la UNM a 15 aiios
de su creacion

Susana B. LOMBARDI®

Desde su creacidn, la Universidad Nacional de Moreno (UNM)
sostiene un firme compromiso, consolidindose como una actora
clave en la promocion de los derechos fundamentales, en particular,
su aporte al proceso de Memoria,Verdad y Justicia.

A quince anos de su fundacidn, presentamos una reflexion sobre
la trayectoria de l]a UNM en la promocion, protecciéon y garantia
de los derechos humanos; analizamos cé6mo su historia territorial,
sus politicas institucionales y sus acciones concretas contribuyen a
la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. Partimos de
la premisa de que la universidad puablica no sélo es un ambito de
produccién de conocimiento, sino también una institucioén social
clave en la transformacidn de realidades, en especial de las injustas.

Creada en un territorio signado por profundas desigualdades estruc-
turales, sociales, econémicas, culturales y ambientales, la UNM
asumi6 un rol activo en la reconstruccion del tejido social, promo-
viendo el acceso a derechos, el impulso de la justicia social y el forta-
lecimiento del Estado de Derecho desde una perspectiva inclusiva y
territorialmente situada.

Al mismo tiempo, su ubicacidén en un espacio atravesado por la
memoria viva del terrorismo de Estado, donde funciond el ex Insti-
tuto de Menores Mercedes de Lasala y Riglos, configurd su identi-
dad institucional a través de un activo compromiso con la Verdad, la
Memoria y la Justicia.

62 Docente ordinaria de la UNM vy de otras instituciones de educacién superior.

189



15 afios - La Universidad en Moreno

La propuesta es recorrer el camino construido hasta aqui, que ha
permitido «afianzar el perfil de una Universidad de derechos». Logi-
camente, ello no implica dejar de lado el analisis de tensiones propias
de su territorio, destacar desafios institucionales que enfrenta y abrir
interrogantes que inviten a pensar el lugar que la universidad ptablica
ocupay debe ocupar en el escenario contemporaneo. En un contexto
de profundas transformaciones y riesgos de regresividad en materia
de derechos, sostener este compromiso constituye una urgencia ética,
politica y académica.

El rol de la Universidad publica frente a los derechos huma-
nos

La Argentina sostiene que la educacion es un derecho y un bien
publico social, que ademas garantiza otros derechos. Este compro-
miso, junto al reconocimiento de otros derechos humanos, tienen
sustento legal, constitucional y convencional, a partir de la firma de
instrumentos que versan sobre la materia y que, desde la reforma de
1994 de la Constituciéon Nacional, conforman el bloque de consti-
tucionalidad federal. Por su parte, la Universidad, lo consagra en su
norma maxima, el Estatuto®.

La creacion de la UNM, junto a la de las denominadas «Universida-
des del Bicentenario Argentino», responde a una politica publica de
ampliaciéon de derechos, que se ha ido consolidando desde su funda-
ci6n, incorporando una mirada de derechos humanos rica y diversa,
en el marco de su autonomia. Al crear su plexo normativo interno
y en el contexto de sus objetivos, asume las facultades de reglar el
sentido, alcance y finalidad, en relacién con las caracteristicas insti-
tucionales propias.

La relacién entre educacion y derechos humanos ha sido abordada
desde multiples enfoques tedricos que enriquecen nuestra compren-

63 Estatuto de la Universidad Nacional de Moreno, articulo 3° in fine. Aprobado por
el Acta N° 1 del 31 de mayo de 2013 de la Asamblea Universitaria y la Resolucién del
Ministerio de Educacién de la Nacién ME 1533/13 del 22 de julio de 2013. Publicado en
Boletin Oficial N° 32.691 del 31 de julio de 2013.
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si6n del rol universitario. Freire en Pedagogia del Oprimido (2005),
sostiene que la educacidon debe ser una practica de la libertad, que
forme sujetos capaces de leer criticamente el mundo y de actuar para
transformarlo. La ciudadania critica se construye cuando las personas
toman conciencia de las estructuras que las oprimen y se organizan
para cambiarlas. Por su parte, Giroux (1997) senala que las insti-
tuciones, en este caso la universidad, deben ser espacios donde se
fomente la agencia politica, la resistencia al poder hegemoénico y la
formacién de sujetos democraticos capaces de intervenir en la vida
publica.

En este marco, el acceso a la educacion superior se presenta como
un derecho habilitante de otros derechos, y una herramienta de
transformacion personal y colectiva. La relacion entre universidades
y derechos humanos constituye un campo en construcciéon (Sousa
Santos, 2018). En Argentina, este vinculo adquiere particular rele-
vancia tras la Gltima dictadura civico-militar (1976-1983), donde las
casas de estudios fueron blancos de represion por su rol de actoras
clave en las luchas por memoria y justicia.

Elizabeth Jelin plantea algunos interrogantes que sirven de guia para
la construcciéon de la memoria desde la universidad:

[-..] “La memoria como operacién de dar sentido al pasado. ; Quié-
nes deben darle sentido? ;Qué pasado? Son individuos y grupos
en interaccion con otros, agentes activos que recuerdan, y a menudo
intentan transmitir y aun imponet, sentidos del pasado a otros. Esta
caracterizacion debe acompariarse con un reconocimiento de la plura-

lidad de «otros» y de la compleja dinamica de relacion entre el sujeto
y la alteridad.” (2002: 33).

En consonancia,la memoria aparece en cuanto proceso vivo de inter-
pretacion colectiva del pasado, por el cual distintos actores sociales,
acuerdan, construyen vy, en ocasiones, disputan los significados histo-
ricos. Este dinamismo implica no sélo la generacién y transmision
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de narrativas, sino también tensiones en el planteamiento de unas
versiones sobre otras. Por consiguiente, dicha construccién ocurre
en un marco de pluralidad de voces y en constante intercambio de
posicionamientos.

Afirma Abratte (2019) que la persistencia de graves vulneraciones de
derechos en distintos espacios institucionales y sociales impone un
compromiso activo de las instituciones universitarias en la consoli-
dacién de ambitos de formacién, intervencion y transformacién. En
esta linea, el autor advierte [que] “La perspectiva de la historia y la
memoria nos interpela como instituciones publicas en torno a las
experiencias autoritarias, en particular de la Dictadura Civico Mili-
tar y sus efectos brutales de supresion de derechos fundamentales,
asi como en el presente nos interroga permanentemente sobre el
cumplimiento efectivo de los DD. HH. consagrados a nivel constitu-
cional” (Abratte, 2019: 56).

La universidad, pensada en este sentido, no es aquella que se limita a
reproducir conocimientos técnicos, sino la que promueve la concien-
cia de derechos, sostiene su memoria histdrica, invita a la reflexion
ética y a la accidn colectiva. Es aquella institucion que cuestiona las
jerarquias de género, etnia, clase y sexualidad, entre otras, que limitan
el acceso a derechos; en virtud de ello fomenta que las personas, en
especial las historicamente vulneradas, participen activamente en la
toma de decisiones. Se vuelve, asi, un espacio clave para la inclusion,
la equidad y la construccion de sociedades democriaticas.

En este camino, el rol de la universidad en el territorio que la aloja,y
sus posibilidades de intervenir y articular para el bien comtn, pueden
ser infinitas. Alli las practicas docentes y de gestidon, asumen un rol
crucial y se torna necesario que su despliegue se desarrolle con enfo-
que en los derechos humanos, como postula De Sousa Santos (2002).
El didlogo intercultural y afin remarca Gladys Portilla Faican (2019)
mediante la celebracién de la diversidad cultural, superando la mera
tolerancia para fomentar una interculturalidad amplia e inclusiva.
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En esta linea, resulta especialmente relevante el surgimiento de nuevas
universidades publicas emplazadas en territorios historicamente
excluidos del sistema de educacion superior. Estas instituciones no
s6lo amplian el acceso al derecho a esta instancia educativa, sino que
ademas propician un entramado y una multiplicidad de relaciones
beneficiosas con las comunidades locales. La presencia universitaria
promueve en su entorno una fructifera convivencia entre actores
universitarios y sociales, que incluye vinculos con organizaciones del
territorio, formulaciéon de proyectos de investigacidon con impacto
zonal, actividades de extensidon que fortalecen las politicas puablicas
locales, espacios culturales, editoriales y formativos.

Pensar la relacion entre universidad y su funcion social exige también
considerar el concepto de seguridad humana, tal como lo plantea el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014). La
seguridad humana remite a la garantia efectiva de condiciones de
vida digna para todas las personas, en cuanto a salud, alimentacion,
vivienda, educacidn, identidad, justicia, libertad.

Desde este encuadre, la universidad publica, gratuita, de calidad y con
arraigo local es un factor clave para la construccién de una ciudada-
nia que reconoce y goza plenamente de derechos humanos. Permite
construir lazos de pertenencia, abrir horizontes de futuro, demo-
cratizar el saber, disputar sentido frente discursos estigmatizantes y
generar herramientas para la defensa colectiva de derechos.Todo ello,
con el fin de alcanzar el bienestar social concebido en un plano
de igualdad y de no discriminacién. La universidad debe propiciar
desde su ambito la desestigmatizacién, dignificacidén y reparacion de
trayectorias histéricamente negadas.

La UNM en clave territorial

El partido de Moreno, ubicado en el oeste del Conurbano Bonae-
rense y parte del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
presenta un notable crecimiento demografico y desafios estructura-
les. Esta region es un complejo urbano que concentra aproximada-
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mente algo mas del 35% de la poblacién argentina y representa cerca
del 40% de la actividad econ6émica del pais.

Moreno, cuenta con una poblacién cercana a los 600.000 habitantes;
cabe recordar al momento de la creaciéon de la UNM rondaba los
400.000 habitantes. Se caracteriza por una composicién social mayo-
ritariamente trabajadora y sectores en situaciéon de marcada vulnera-
bilidad social, con carencias basicas de infraestructura y servicios. A
pesar del desarrollo de parques industriales, aun no se logra cubrir la
demanda laboral, lo que genera que gran nimero de personas viajen
fuera de sus limites en baisqueda de empleo.

Hace quince anos, por las caracteristicas brevemente sefialadas, el
acceso a la educacidn superior en la zona era sumamente limi-
tado, obligando a los jovenes a trasladarse grandes distancias hacia
otras ciudades, lo que dificultaba especialmente a quienes ya habian
formado una familia.

Por eso, la decision politica del gobierno nacional de 2009 de llevar
la educacién universitaria a rincones impensados del territorio
argentino, representa la concrecidon de un postergado derecho para
la ciudadania morenense y aledafia, y una apuesta a la ciencia y la
tecnologia para acelerar el desarrollo productivo y la creacion de
puestos laborales. Después de aquella acertada decision en materia
educativa, la UNM cuenta en la actualidad con una matricula de
20.000 estudiantes entre las ofertas académicas de grado, posgrado y
otros trayectos formativos que imparte la instituciéon®.Y lo estraté-
gico en materia de justicia social, de esa creacion, queda palmaria-
mente demostrado con el revelador dato que arroj6 el informe sobre
el perfil de los/as inscriptos/as al ciclo 2025%, elaborado sobre el
universo de estudiantes en condiciones de ingresar a la Universidad.

64 Universidad Nacional de Moreno (2025) https://www.unm.edu.ar/index.php/la-unm/
historia (consulta realizada 07/07/2025)

65 Informe sobre el perfil de los/as inscriptos/as al ciclo 2025 (COPRUN Intensivo y
Ciclos de Licenciatura) https://www.unm.edu.ar/files/Inscriptos-25.pdf (consulta reali-
zada 07/07/2025)
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De esa cantidad de alumnado el 56,8% son morenenses, y que, en
este decimoquinto ciclo de inscripcion, casi 9 de cada 10 inscriptos/
as en caso del padre y 8 de cada 10 inscriptos/as en el caso de la
madre son la primera generaciéon en alcanzar estudios superiores en
sus familias. De manera que, aunque obvia la reflexién y no por ello
redundante: la mayoria de las personas que hoy cursan, siendo en
gran medida jévenes, de no haber tenido este acceso a la universidad
en la cercania de sus hogares, no habrian podido jamas sonar con
graduarse como profesionales.

Esta politica ptiblica educativa, desde su dimension justa e igualitaria,
garantiza el ejercicio de un derecho humano, como es el de la educa-
ci6n sin ningun tipo de discriminaciéon, cobijando en el mismo trato,
con las mismas oportunidades y de condiciones, el idéntico acceso
a los recursos para todas las personas, sin importar sus diferencias
y teniendo en cuenta sus contextos desfavorables y las inequidades
sociales, procurando equilibrarlas.

Este modo de entender un derecho humano fundamental, se contra-
pone con las politicas actuales, de ausentar al Estado de todo lo rela-
cionado a su rol de promocidn social, y en el caso especifico que
atafie a nuestra institucion, con el desfinanciamiento de la educacidon
superior publica y gratuita. El insuficiente y desactualizado presu-
puesto para las universidades, el atraso salarial de sus trabajadores,
la paralizaciéon de obras, programas, recorte de becas, y en ciencia
y tecnologia es una artera forma de inclinar la balanza socialmente.
Contra estas medidas que deterioran la calidad educativa y aumentan
desigualdades, se ha alzado la voz de la UNM, no sdlo en el aspecto
declarativo, sino con acciones de protesta concretas que la han
sumado institucionalmente a las marchas y manifestaciones puablicas
de repudio y de exigencia de respeto a derechos adquiridos.

Esta orientacion resulta coherente con su trayectoria institucional;
desde sus inicios promueve activamente estos ideales, integrandolos
en sus propuestas de extension, en el campo de la investigaciéon y en la
formacion de profesionales, sensibles al respeto de la dignidad humana.
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La defensa de los derechos humanos: del compromiso a la
accion

El compromiso con los derechos humanos en la UNM no es mera-
mente declarativo. Se traduce en una pluralidad de acciones insti-
tucionales, pedagdgicas, artisticas y comunitarias que expresan una
defensa activa y situada y que integran la perspectiva de derechos
humanos en todas sus dimensiones.

Desde su creacion en 2009, la UNM forjé una identidad institucio-
nal que enlaza el derecho a la educacion superior con la construc-
ci6n de ciudadania critica, arraigada en su territorio: el partido de
Moreno, al oeste del conurbano bonaerense. Este enclave territorial
no es neutro: se trata de una comunidad atravesada por mdaltiples
factores de la desigualdad por lo que suele ser flanco de la estigmati-
zacion, y, sobre todo, mediatica.

A partir de 2015, con la creaciéon del Seminario “Los Derechos
Humanos en el Siglo XXI: Escenarios Historicos y Desafios Actua-
les”, aprobado por Resolucion UNM-R N.° 336/15, se inaugur6 un
espacio académico y formativo transversal, participativo e intersecto-
rial, que se consolida y jerarquiza en 2018 en el Programa de Promo-
cion de los Derechos Humanos. Este espacio, a través de talleres y
conversatorios, jornadas académicas, proyectos artisticos y cultura-
les, reuni6 a victimas del terrorismo de Estado y familiares, juristas,
académicos, artistas, y propici6 hasta la actualidad un didlogo plural y
critico desde diferentes aspectos y saberes.

Estas acciones no s6lo enriquecen la vida académica, sino que
también fortalecen el vinculo entre la universidad y la comunidad,
promueven la construccién y sostenimiento de memorias locales,
actualizan el pedido de justicia en clave pedagogica y democratica
que en ocasiones se convierten en actos de reparaciéon simbodlica.

La UNM encarna esta dualidad de manera paradigmatica. El espa-
cio fisico en que se emplaza tiene su impronta historica, politica y
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simbolica: alli funcioné el Instituto de Menores Mercedes de Lasala
y Riglos, sitio que, durante la Gltima dictadura civico-militar argen-
tina (1976-1983), aloj6 hijos e hijas menores de edad de personas
detenidas-desaparecidas, situacidon que dio lugar al deliberado oculta-
miento de sus identidades durante el tiempo que alli permanecieron.
Esta memoria inscripta en sus paredes y los cuerpos fue asumida por
la comunidad universitaria, siendo parte constitutiva de su identidad.

En este sentido, la universidad demostrd no ser neutral frente a las
violaciones sistematicas de derechos humanos. Por el contrario,
asumié un fuerte compromiso a través de un rol activo en la denun-
cia publica y reparaciéon de estas injusticias.

La senalizacion del edificio como Sitio de Memoria, el 19 de septiem-
bre de 2017, fue un hito en este recorrido, a través del cual reconoce
el dano del pasado y también la lucha por la verdad y la identidad.
El edificio historico de la UNM -donde funcion6 el ex Instituto de
Menores Mercedes de Lasala y Riglos- tiene la particularidad de ser
el primer sitio senalizado de este tipo. Este vinculo marc6 profunda-
mente la personalidad de esta institucion, mediante su visibilizacién
y el impulso de acciones por la memoria, que rescatan y reivindican
el pasado en su verdad historica, para construir un futuro mas justo.

Otro de los tantos acontecimientos destacables en la construccion de
memoria, ocurrid el 18 de agosto de 2018, cuando la UNM recibio,
donados por las Madres de Plaza de Mayo, parte de las originales y
emblematicas baldosas de la histérica Plaza, pintadas con el pafiuelo
blanco, que instal6é en su campus. Este acto trascendid lo simbdlico
y materializ6 el compromiso universitario con el reconocimiento
historico y la continuidad de la lucha. Como lo aborda Jelin (2002, p.
67), estos simbolos se convierten en objetos que materializan luchas
sociales y permiten su transmisiéon intergeneracional. La ceremonia
de descubrimiento, realizada con la participaciéon de la comunidad
local, organizaciones de derechos humanos, estudiantes, docentes y
autoridades, dejo un claro mensaje: aqui se siembra la Memoria.
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Desde entonces, se han motorizado desde la UNM numerosas y
diversas actividades orientadas a consolidar un enfoque integral de
derechos humanos en el ambito universitario. Entre ellas, se destacan
jornadas académicas, homenajes, talleres participativos, clases magis-
trales, exposiciones artisticas, publicaciones institucionales y acciones
de articulacion con organismos de derechos humanos de reconocida
trayectoria. Estas propuestas no solo resultan importantes en tanto
espacios de formacidn y sensibilizacién en un amplio sentido en
clave individual y colectiva de derechos econdémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, sino también como puentes de didlogo interge-
neracional y construccién colectiva de memoria. Una muestra mas
de que la universidad con su saber especializado se integra y conecta
con las demandas sociales.

Tensiones y desafios del presente: propuestas para un hori-
zonte transformador

En la actualidad, distintos paises atraviesan procesos de reformas
estatales orientadas hacia la desregulacion y la reduccion del rol del
Estado, en sintonia con una renovada ola de politicas neoliberales a
nivel global. Estas tendencias suelen promover la idea de un Estado
minimo, con menor presencia en la esfera social y econémica, lo cual
genera debates acerca de sus efectos en la distribucién de la riqueza
y en la garantia de derechos fundamentales.

En la Argentina, esta situacidén se enmarca en una historia compleja
en la que, en distintos momentos, se impulsaron modelos econémi-
cos que priorizaron la concentracion del capital y el debilitamiento
del Estado, con consecuencias profundas para la estructura produc-
tiva y social del pais.

Hoy, en un contexto caracterizado por la expansion de estas logicas
a escala regional y mundial, las universidades publicas se ven inter-
peladas a reafirmar su autonomia, su gratuidad y su funcién social.
Su sostenimiento como espacios inclusivos, criticos y emancipadores
supone un desafio constante frente a escenarios de restriccion presu-
puestaria, concentracidon mediatica y criminalizacidn de la protesta.
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Desde una postura critica, se sostiene que los derechos humanos no
se agotan en su dimension juridica o normativa. Constituyen un
campo de disputa, de sentido, de produccién de subjetividad y de
ejercicio politico. En este sentido, la universidad puablica no puede
permitirse la indiferencia. En la tarea de formar profesionales debe
fomentar que, desde el pensamiento critico, asuman el compromiso
con la defensa de los derechos y con la transformacion de las condi-
ciones estructurales que los vulneran.

En relacién con lo planteado, Feierstein (2019), destaca la importan-
cia del papel que desempenan los conceptos en la construccion de
representaciones colectivas. El autor sefiala que

“uno de los objetivos fundamentales de la Universidad piiblica es
poder aportar claridad y abrir debates con respecto a las consecuencias
politicas del uso de conceptos teéricos, en dialogo permanente con los
actores politicos y los movimientos sociales y, sobre todo, asumiendo
un posicionamiento guiado por la voluntad de producir transforma-
ciones y participar de las luchas de cada momento histérico.” (p.47).

Uno de los objetivos centrales que la UNM asume en la formaciéon
de sus estudiantes es el fomento del pensamiento critico y el respeto
por la diversidad de expresiones intelectuales, ideas, teorias y enfo-
ques. Este proposito se sostiene en términos ético y moral, como
implica el respeto por la dignidad humana. En este marco, la tarea
es no eludir las tensiones que surgen del debate, sino, por el contra-
rio, habilitar espacios de discusion plural y honesta, orientando la
btsqueda de soluciones dentro de un encuadre de pleno respeto por
los derechos humanos. La propuesta formativa, el acompanamiento
académico y los ambitos de participacion estudiantil, la formacién
docente con enfoque en derechos refuerzan este ideario.

La universidad es un espacio de producciéon de conocimiento y

justicia social; despliega funciones sustantivas, como la investigacion,
la extensiéon y la producciéon de conocimiento, que también deben
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orientarse desde una mirada de derechos humanos. Por ello, se plan-
tea trabajar en planes de estudio, métodos y contenidos pedagdgi-
cos, pero también en las formas institucionales de vinculacién entre
los saberes y las comunidades. No se trata s6lo de ensefiar derechos
humanos, sino de practicarlos en la gestion, en las aulas, en los vincu-
los, en las investigaciones, las politicas de bienestar, en el respeto por
la diversidad, la inclusion y el ambiente.

Esto implica no sélo problematizar las desigualdades existentes, sino
también generar saberes situados, reforzar y fomentar la producciéon
de investigaciones aplicadas a las problematicas del territorio y dialo-
gar con sus necesidades y demandas. Resulta un desafio para la insti-
tuciéon universitaria incidir en los procesos de democratizacion del
conocimiento y de justicia social. Ello supone no solo generar cono-
cimiento académico, sino también incorporar y validar los saberes
surgidos de las experiencias populares, los movimientos sociales, las
luchas territoriales y las memorias colectivas. De este modo, se puede
construir un espacio universitario con caracter critico y comprome-
tido con las transformaciones que requieren estas épocas. Frente a
contextos de vulneracion de derechos y discursos que deslegitiman
lo publico, la universidad tiene delante un propésito claro: sostener
su compromiso ético y politico con la sociedad y contribuir activa-
mente a la construccidn de una sociedad mas justa e igualitaria.

El debate esta abierto en la sociedad, a nivel local y global. El ambito
académico y esta universidad en particular, no debe quedar ajena.

Por ello, pensar el futuro de la UNM supone no soélo reafirmar sus
compromisos fundacionales, sino también revisarlos a la luz de los
nuevos desafios. Desde una perspectiva abierta y propositiva, resulta
necesario delinear lineas de accion que fortalezcan el rol transforma-
dor de la universidad publica y su caricter de actora social en clave
de derechos, en el complejo escenario nacional, regional y global.
Entre los objetivos que podrian orientar estos horizontes de accion
se destacan:
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1. Institucionalizar el enfoque de derechos humanos en todas
las carreras y niveles de formacién, con contenidos curricu-
lares especificos y dispositivos pedagdgicos participativos. Esta
tarea, ya impulsada desde la Red Interuniversitaria de Dere-
chos Humanos, necesita ser profundizada mediante la incor-
poracion transversal de la perspectiva académica. Junto a ello,
resulta prioritario establecer una mayor jerarquizacién del
Programa de Promocion de los Derechos Humanos, dotandolo
de mas y mejores recursos y proyeccion institucional, para que
se convierta en un verdadero motor de transformacién y arti-
culacién dentro y fuera de la universidad.

2.Profundizar la articulacién con organismos nacionales e interna-
cionales de derechos humanos, con movimientos sociales y con
redes interuniversitarias. Esta linea permitiria consolidar alian-
zas estratégicas, promover agendas comunes y garantizar que las
luchas locales se visibilicen en marcos regionales y globales, en
especial en lo referido a la proteccion de sectores en especial
situacion de vulnerabilidad y a la continuidad de las politicas de
memoria, verdad y justicia.

3. Desarrollar lineas de investigacion y extension que vinculen
derechos humanos, territorio y produccién de conocimiento
situado. Esto incluye no sélo problematizar las desigualdades
estructurales, sino también avanzar en agendas urgentes como el
derecho al medio ambiente y a un habitat digno, dirigidas hacia
el desarrollo sostenible, entendiendo que la justicia ambiental
forma parte indisoluble de la justicia social y de los derechos
fundamentales.

4. Impulsar politicas de bienestar universitario centradas en la
equidad, la accesibilidad, la perspectiva de género y la diversidad.
Se trata de garantizar condiciones materiales y simbdlicas que
favorezcan trayectorias académicas plenas, reduciendo brechas
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sociales, de género y culturales, y promoviendo la permanencia
y graduacién de las y los estudiantes.

. Fortalecer las estrategias de comunicacidn institucional para
visibilizar las luchas historicas y contemporaneas por los dere-
chos fundamentales. Esto implica preservar y difundir memorias
colectivas, reconocer resistencias populares y promover narrati-
vas criticas frente a la exclusion y al negacionismo, con el fin de
afianzar una ciudadania plural y democratica.

. Profundizar la formaciéon académica y territorial en clave de
derechos, con enfoques interdisciplinarios e interseccionales.
El desafio es ofrecer instancias de actualizacion permanente
que permitan leer y analizar criticamente las transformaciones
sociales y politicas. En esta linea, resulta clave ampliar la oferta
formativa hacia la comunidad en general, para invitar a puabli-
cos diversos a conocer, reflexionar y apropiarse de la dimension
social e individual de los derechos humanos.

Consolidar espacios universitarios de monitoreo y analisis
critico frente a retrocesos en derechos humanos y al avance
de discursos negacionistas y autoritarios. Estos espacios pueden
convertirse en instancias de alerta temprana y de construccion
de respuestas colectivas, reafirmando la funcién de la universi-
dad como garante del debate democratico, plural y con respon-
sabilidad social.

En conjunto, estas propuestas se fundan en una comprensioén amplia
de los derechos humanos, no s6lo como mandatos juridicos, sino
como horizontes ético-politicos que orientan la vida institucional y
comunitaria. Desde esta perspectiva, la universidad publica se reafirma
como productora de conocimiento, espacio de formacién ciudadana,
actora politica con compromiso social y garante del debate publico,
especialmente en contextos de incertidumbre y disputas de sentido.
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Conclusion

A quince anos de su creacion, la Universidad Nacional de Moreno
ha demostrado que es posible construir una universidad compro-
metida, critica y en clave de derechos. Su historia, su presente y sus
proyecciones constituyen una experiencia singular y valiosa, no sélo
para el partido de Moreno sino para el sistema universitario argen-
tino en su conjunto.

En tiempos de retroceso y amenaza, la defensa de la universidad
publica se vuelve inseparable de la defensa de los derechos humanos.
Porque so6lo desde el conocimiento compartido, la accion colectiva y
el compromiso ético, podemos construir una sociedad mas igualita-
ria, democratica y solidaria.
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Universidad publica, Poder Judicial y
procesos de reinstitucionalizacion

Por E. Ratl ZAFFARONTI “

Me alegra enormemente adherir a la celebracion de los quince afos
de una de las Universidades Nacionales de nuestro llamado conur-
bano, y digo llamado, porque el conurbano también es urbano.

Me formé en la ensefianza primaria, secundaria y universitaria estatal
y deseo que todos —no solo los jovenes-, sin distinciéon de niveles de
ingresos, puedan tener en nuestra Argentina las mismas posibilidades
que tuve en su momento. Estamos ahora en un trance dificil para
nuestras Universidades, por cierto, pero saquemos fuerzas del mero
hecho de que otrora ni siquiera existian o bien eran suefios para un
futuro eventual y lejano. Hoy, por maltratadas que sean, existen y en
el llamado conurbano siguen cumpliendo como mejor pueden una
funciéon que —como creo que dije alguna vez en esta Universidad
Nacional de Moreno- es revolucionaria, porque llega a los sectores
mas destavorecidos por la creciente injusta distribucidn de la riqueza
en nuestra Nacion; llega, ilumina y prepara a quienes nunca genera-
cionalmente habian tenido acceso a la formacidn universitaria.

Creo que pasaron nueve anos desde que me invitaron a hablar en esta
Universidad. En estos anos, la Universidad tendra nuevos graduados
y nuevos proyectos. Pero también muchas cosas cambiaron y esto me
obliga a hablar ahora de algo diferente.

Nuestra politica pasa un momento de enorme decadencia; fue
cayendo en un pozo del pensamiento y de la creatividad que se fue
agravando hasta posibilitar el advenimiento del caos que estamos
viviendo. Hubo otros en nuestra historia, no es el primero y tal vez
-por desgracia- tampoco puedo asegurar que sea el altimo. Recuer-
den los tiempos de la republica oligirquica, el dominio portefio

66 Profesor Emérito de la UBA. Fue miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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después de Pavon, la caida del radicalismo después de la muerte
de Yrigoyen, el rodrigazo y Lopez Rega, no olvidemos otros malos
momentos.

¢A qué se debe esta actual decadencia politica? A lo mismo de siem-
pre: esto pasa cuando los movimientos populares se quedan con los
simbolos, pero pierden la capacidad de generar nuevas imagenes de
esperanza, de mostrar la posibilidad de una sociedad mas justa que
la actual por la cual luchar, de generar eso que es el suefio colectivo
que convoca y aglutina, lo que algunos llaman mistica, pero que no
es irracional, sino simplemente afectivo o emocional.

En algn lado lei que Amilcar Cabral dijo que las revoluciones
salen de lo emocional. Hace unos dias lo recordé en un articulo vy,
ademas, dije que el ser humano no es una maquina de pensar, sino
que también tiene una esfera afectiva, que es en la que se instala esa
imagen compartida de la posible sociedad mas justa que moviliza
para el cambio. Esto es lo que se diluye, lo que falta, produciendo
el vacio en el momento de decadencia. En los anos treinta Scala-
brini Ortiz escribia el hombre que esta solo y espera y Gardel moria
en 1935 en Medellin; ahora son muchos y muchas quienes estamos
solos esperando y Maradona muri6 en 2020.

No es este tema el objeto de mi intervencién ahora, por lo que
remito a ese articulo (La consigna es llenar el vacio, en La Tecl(@, Efie,
30 de diciembre de 2024) y, en especial a la insistencia en que el
vacio y la politica son incompatibles y, por cierto, la historia demues-
tra que el vacio y el consiguiente caos no se sostienen: la propia
teoria del caos nos muestra que tiende a organizarse. Mas tarde o mas
temprano, este vacio se colmara, como siempre sucedio y solo habra
que lamentar el dolor y los dafios que inevitablemente quedaran en
el camino hasta llegar ese momento.

Lo que quiero sefalar aqui es lo qué debemos hacer ahora, en la
etapa de decadencia, no precisamente en lo politico general, que
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me excede y lo hard nuestro pueblo, sino en lo politico particular
—por asi decir-, es decir en la tarea de las Universidades. Me parece
mas que obvio que debemos pensar qué haremos cuando el vacio se
llene, cuando el diluvio pase, cuando sea necesario restaurar la insti-
tucionalidad republicana y democratica en nuestra Patria, para evitar
desde alli, en lo posible, incurrir en los mismos errores.

Reflexionemos un momento sobre la actualidad: tenemos un Poder
Ejecutivo unipersonal a cargo de una persona con conductas un
tanto extrafias, con ministros econémicos que estan lejos de tener
conductas extranas, pues son demasiado coherentes en cuanto a
destruir y entregar nuestro Estado y nuestras riquezas a los intereses
del actual tardocolonialismo tinanciero; tenemos un Poder Legislativo
pulverizado, del que el Ejecutivo, por negociaciéon o por corrupcion,
obtiene que vote lo que quiere; y tenemos un supuesto Poder Judi-
cial absolutamente incapaz de garantizar nuestros derechos.

Es de esto altimo sobre lo que quiero reflexionar brevemente y, en
especial, sobre el papel de las Universidades al respecto. Doy por
descontado que para reinstitucionalizar nuestra Patria seran necesarias
otras medidas y también, algtin dia, una reforma constitucional, pero,
aunque discutir todo este es también imprescindible, me centraré
aqui en la cuestion judicial, por obvias limitaciones de espacio y de
mi propia capacidad y conocimientos.

Todos hemos asistido a conocidos episodios de persecucion politica
mediante instrumentacién judicial —el llamado lawfare, comtn a casi
toda nuestra América-, a juegos de poder interno en la capula del
judicial que trascienden al pablico con ribetes de escandalo, a tras-
lados de jueces por decretos del ejecutivo, a amenazas de nombrar
jueces supremos por decreto en forma interina, a someter las senten-
cias dictadas por jueces nacionales a un tribunal local de la CABA, a
nueve anos de prision politica a Milagro Sala, y podria seguir, pero
no es el caso insistir en obviedades que todos sabemos.
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Todo esto —y otras cosas- hacen que la imagen publica de nuestra
magistratura sea hoy altamente negativa, sin contar con que muchas
veces las criticas politicas, incluso las mejor intencionadas, pretendan
que todo se debe a que se trata de una corporacion privilegiada que
responde a los intereses del momento, metiendo a todos los jueces y
juezas en la misma bolsa. Sin embargo, son miles los jueces y juezas
que hay en el pais, y todos los dilates que he mencionado —y muchos
mas- son protagonizados principalmente por la cipula y por la justi-
cia federal penal, en especial la de los tribunales penales de Buenos
Aires. Al resto solo se les puede imputar su silencio suicida, es decir,
que no reaccionen y dejen claro que no tienen nada que ver con
estos lamentables fenémenos.

¢Entonces qué diablos es lo que sucede? ;Como pueden tener lugar
estas aberraciones, si la inmensa mayoria no tiene nada que ver? La
respuesta es tan simple que parece increible que no la conozcan
todos, ni siquiera los universitarios se hayan percatado vy, ni hablar,
de nuestros politicos. Sencillamente, esto obedece a que no tene-
mos Poder Judicial en la Argentina. La Reptblica Argentina tiene
una magistratura, pero no tiene un Poder Judicial. ;Se sorprenden?
¢Soy un exagerado, un revolucionario extremista? No, simplemente
soy un republicano y hasta parece que hablo como un conserva-
dor, invoco un minimo de orden, reivindico el derecho a tener un
Poder Judicial normal, o sea, un Poder Judicial ante el cual, como en
todas las reptblicas que mas o menos funcionan como tales, podamos
reclamar la eficacia de los derechos que consagran la Constitucion
Nacional y las leyes.

Los invito a que tomen en sus manos todas las Constituciones de
nuestro continente y de Europa y miren cudles son las funciones de
sus Poderes Judiciales o de sus Cortes. Somos académicos, universi-
tarios, por favor, haganlo. Mas alld del obvio servicio de justicia, es
decir, de resolver los conflictos que les plantean los ciudadanos, todos
los judiciales del mundo, con el sistema concentrado o difuso o sus
combinaciones, controlan la constitucionalidad de las leyes. Esto lo
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hace la Suprema Corte en Estados Unidos y las Cortes Constitucio-
nales en Europa continental.

Pero, ademis, veran que en todos los paises que tienen cddigos y
leyes tinicas para todo el territorio (a diferencia de Estados Unidos,
México y otros, en que los cddigos son provinciales), requieren que
algtin tribunal unifique los criterios de interpretacion, para que éstos
no sean dispares ni a cualquier tribunal se le ocurran disparates inter-
pretativos y los ciudadanos sepan mas o menos a qué atenerse o qué
respuesta se le dard a sus reclamos. Esta es la llamada funcién nomo-
filactica o de unificacion de jurisprudencia por medio de la llamada
casacion.

El control de constitucionalidad y la casacién son funciones de todos
los Poderes Judiciales en todas las Constituciones de América y de
Europa. Lo original es que nuestra magistratura no ejerce ninguna de
ambas. ;Nadie se dio cuenta? ;Seguimos sin darnos cuenta? Conti-
nuamos criticando a personas, discutiendo la conducta de uno u otro,
pero no nos damos cuenta de que no tenemos un Poder Judicial, que
ninguna de las dos funciones claves de todos los otros del mundo las
cumple nuestra magistratura. Se me dird que no es verdad, porque
hubo alguien que se dio cuenta en un antecedente hoy lejano: fue
Sampay en la Constitucion de 1949, pero al cargarse ese texto por
bando militar, nadie repar6 en que volvia a quedar ese enorme vacio
constitucional.

Los tribunales de casacion federales solo unifican la jurispruden-
cia federal, en tanto que los nacionales y provinciales unifican sus
respectivas jurisprudencias, todo lo cual no debe confundirse con
una casacioén nacional, puesto que ésta no existe: tenemos c6digos
tnicos, pero con veinticuatro posibles interpretaciones diferentes,
una por casa provincia y la federal, sin que nadie cumpla la funcién
de ordenamiento casatorio. Alguien puede celebrar un contrato en
Moreno y cuando pase la Av. General Paz un tribunal puede decirle
que es nulo. Una misma conducta puede ser un delito de un lado de
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un retén policial y merecer una felicitacién y una medalla del otro
lado. ;Esto es seguridad juridica? ;Pueden decirme en qué otro pais
sucede? Solo en el nuestro. Me resulta muy dificil explicarlo a los
colegas extranjeros.

Tampoco entiendan que la Corte Suprema hace casacion al resolver
las cuestiones de arbitrariedad, esa extrana competencia que se atri-
buy6 a si misma por excepcidn y que luego se volvid tan normal que
hoy ocupa casi todo su trabajo y que, obviamente, no estd contem-
plada expresamente en la Constitucién Nacional. Se trata de miles
de causas que, en funciéon de esta competencia pretorianamente
asumida, o sea, por decisiéon de la propia Corte Suprema, llegan hora
a ésta para ver si anula la sentencia arbitraria. Como pese a las paredes
llenas de libros, nadie sabe a ciencia cierta cuindo una sentencia es
arbitraria, la seleccion también es en buena medida arbitraria y en el
95% de los casos se resuelve con un sello: no nos interesa (el llamado
certiorari o articulo 280 del Cddigo Procesal Civil), importado de
Estados Unidos, pero cuya Suprema Corte lo usa solo para los plan-
teos de inconstitucionalidad pues, conforme al modelo seguido por
nuestra Constitucion, solo se ocupa de cuestiones de constituciona-
lidad y expide menos de cien sentencias por afo.

Tampoco se confundan los planteos de inconstitucionalidad que
llegan hasta la Corte Suprema argentina y que ésta resuelve, con un
verdadero y eficaz control de constitucionalidad. Cuando en Estados
Unidos su Suprema Corte decide la inconstitucionalidad o constitu-
cionalidad de una ley, todos los jueces norteamericanos pueden salvar
su personal opinidn, pero deben acatar lo resuelto por la Suprema
Corte (es la llamada regla del stare decisis o estar a lo decidido), es
decir que la jurisprudencia constitucional de esa Corte es obligatoria
para todos los jueces. Cuando en Europa una Corte Constitucional
(alemana, espanola, italiana, austriaca, etc.) declara la inconstituciona-
lidad de una ley, directamente la ley pierde vigencia.
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;Y aqui? ;Qué pasa cuando nuestra Corte Suprema, en altima instan-
cia, declara la inconstitucionalidad de una ley? Sencillamente, no se
aplica al caso que llegd hasta la Corte, pero la ley sigue vigente y
cada juez puede seguir considerandola constitucional si le parece: no
tenemos la regla del stare decisis norteamericano. No me pregunten
por qué, porque no sé qué responderles.

Se lo vuelvo a sintetizar, por si no ha quedado claro: los tribunales
constitucionales europeos, la Suprema Corte de los Estados Unidos
y las Cortes de la region garantizan la supremacia de sus respectivas
Constituciones. Hay dos sistemas para eso (y algunas combinaciones
menores): el concentrado de Europa continental (la inconstitucio-
nalidad es declarada solo por sus Corte Constitucionales y la norma
pierde vigencia);y el difuso norteamericano (cualquier juez la puede
declarar, pero la Gltima palabra es de su Suprema Corte y, cuando
ésta se expide, todos los jueces de Estados Unidos deben estar a lo
decidido, stare decisis).

Se dice que nuestro sistema es el difuso, pero eso solo es verdad en
cuanto a que cualquier juez puede declarar la inconstitucionalidad
de una ley, pero no lo es por completo, porque cuando un planteo
de inconstitucionalidad —después de anos- llega a la Corte Suprema,
la decision de ésta no tiene otro efecto que no aplicar la ley al caso
concreto en que se planted: no rige el stare decisis, no obliga a los
jueces v, por ende, la ley contraria a la Constitucion sigue teniendo
eficacia segiin lo que a cada juez del pais se le ocurra. En conclusion,
nuestra magistratura no garantiza la supremacia constitucional.

En resumen: todos los argentinos estamos expuestos a que se Nnos
imponga una ley inconstitucional y a que debamos demorar anos
en llegar a la Corte Suprema, que la volvera a declarar inconstitu-
cional si es que no cambid su criterio con una nueva composicion
o porque a sus jueces se les ocurrié pensar otra cosa. Ademas, esta-
mos expuestos a que cualquier tribunal del pais nos sorprenda con
una interpretacion novedosa -o disparatada- de cualquier disposicion
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de nuestros codigos. Nuestro llamado Poder Judicial, a diferencia de
todos los del mundo de nuestra tradicion constitucional y legislativa,
no cumple ninguna de las dos funciones vitales para el republica-
nismo y la democracia que éstos cumplen.

Ademas, por si todo esto fuese poco, tenemos una Corte Suprema
que normativamente se integra con cinco jueces y resuelve miles de
causas por ano o, mejor dicho, firma miles de resoluciones que, obvia-
mente sus jueces no pueden estudiar, porque se trata de un promedio
de una cada media hora. La inmensa mayoria de esas causas son por
la famosa arbitrariedad asumida pretorianamente y se resuelven con
el conocido certiorari (no nos interesa). Se trata de causas de todas
las ramas del derecho, que obviamente no hay ser humano capaz de
conocer en profundidad, porque Leonardo da Vinci del derecho no
existe. Para colmo, en este momento no son cinco sino tres los jueces
de la Corte Suprema.

Me permito observar que los constituyentes de Santa Fe, en 1853,
proyectaron una Corte de siete jueces, cuando nuestro pais tenia
poco mas de dos millones de habitantes. Ahora, con cuarenta y cinco
millones, tenemos una Corte de tres o cinco jueces. Si bien nuestra
Corte Suprema no ejerce la funcién casatoria, con la curiosa compe-
tencia por arbitrariedad asumida, se carga un con volumen de trabajo
similar al de una Corte de control de constitucionalidad y una Corte
de casacion juntas. Cabe observar que la Court de Cassation francesa
tiene ciento veinte jueces, el Tribunal Supremo de Espana setenta y
cuatro, la Corte di Cassazione italiana sesenta y cinco, todos dividi-
dos en salas por materia y, en todos esos paises —salvo Francia- hay
también una Corte Constitucional de nueve o doce jueces. Aqui son
cinco (cuatro y ahora tres) jueces quienes despachan igual cantidad
de expedientes que los de las Cortes de casacidon y constitucionales
europeas continentales juntas, decidiendo en todas las materias juri-
dicas, presumiendo que para eso conocen de todas ellas en profun-
didad. Esto solo sucede en la Argentina. ;Acaso hay otro pais del
mundo con una integracion semejante? ;Hay alguna Corte Suprema
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con igual o menor nimero que la nuestra resolviendo unos poqui-
simos casos de inconstitucionalidad sin stare decisis y miles de casos
por arbitrariedad en funcién de una competencia asumida pretoria-
namente, es decir, por propia decision?

Todo lo anterior nos demuestra que no se trata de cambiar perso-
nas, sino de corregir de una vez por todas la estructura irracional y
hasta demencial de nuestra magistratura y convertirla en un verda-
dero Poder Judicial, como todos los que nos muestra el derecho
constitucional comparado. No me diga algtin falso nacionalista -que
nunca falta- que este mamarracho es el modelo argentino. No nos
merecemos semejante modelito ni los nefastos resultados que tene-
mos a la vista.

Se me podra objetar que la magistratura argentina, con esta irracional
estructura, en algunos momentos funciond mas o menos bien. Puede
ser verdad, pero no nos olvidemos que una Constitucién —en su
maxima esencia- es una distribucién del poder para ejercer la sobe-
rania en forma que impida que alguien abuse de ese poder. Por ende,
cuando se programa una institucién, no se debe pensar que siempre
ejerceran el poder que se habilita personas mas o menos prudentes,
sino que es menester ponerse en el peor de los casos, es decir, al
supuesto en que lleguen los imprudentes que, por desgracia, nunca
faltan. Pese a que institucidn defectuosa no puede ocultar por entero
sus defectos, lo cierto es que éstos saltan a la vista como fuegos de
artificio cuando llegan los imprudentes. Por eso es que la estructura
irracional de nuestra magistratura muestra ahora mucho mas clara-
mente sus peores defectos de ingenieria o arquitectura institucional,
que debieron detectarse y corregirse antes de llegar a este extremo
de notoriedad.

Cuando nos preguntamos co6mo es posible que nadie haya reparado
en estos defectos y menos intentar resolverlos, salvo el anecdotico
paso del texto constitucional de 1949 -que siempre se quiso igno-
rar- y a quién se debe atribuir la responsabilidad de esta omision, es
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obvio que, al menos la principal responsabilidad formal de este caos
corresponde a los politicos, que en general tratan de que el judicial
no los moleste demasiado y buscan nombrar jueces amigos, lo que
se favorece con el método de terna del texto vigente y las atribu-
ciones de alterar el orden de preferencia del jurado de calificacion
que asumi6 el Consejo de la Magistratura, que ademas tiene una mas
que defectuosa institucionalizacidon constitucional y que no ejerce las
funciones de otros existentes en el derecho comparado, porque nues-
tro Consejo administra y la Corte sigue gobernando, aunque ahora
la Corte, al parecer y como resultado de resucitar una ley derogada,
hace ambas cosas o al menos controla ambas instituciones. Es penoso,
pero nuestros politicos nunca aprendieron que los jueces amigos,
suelen ser amigos del poder, o sea que no cambian cuando el poder
cambia.

Es verdad que la principal responsabilidad es de la propia politica,
pero no solo de ella, pues hay otra responsabilidad no menor y que
debemos asumir, que es la académica. Nunca la voz académica ilustrd
a nuestra sociedad ni a los politicos acerca de que en verdad care-
cemos de un verdadero Poder Judicial. Citamos jurisprudencia de
la Corte Suprema como si fuese la Corte norteamericana, cuando
carecemos del stare decisis y la propia Corte suele cambiar de crite-
rio con envidiable soltura. Citamos jurisprudencia de otros tribuna-
les como si fuese 1til, cuando cualquier juez o jueza puede inventar
la interpretacién que se le ocurra dentro o fuera de las variables
doctrinarias: siempre habra alguien que decida una genialidad y otro
que resuelva una insensatez.

Desde las Universidades estamos en una falta grave, una deuda consi-
derable: si no discutimos estos problemas aqui ;donde se discutiran?
¢Le exigimos a los politicos que resuelvan y no les proponemos nada?
¢No fuimos capaces de explicarle a la sociedad los defectos irracio-
nales de la estructura de nuestra magistratura? ;Nunca nos dimos
cuenta que no tenemos control de constitucionalidad ni casacidon
nacional? ;Formamos abogados y futuros jueces sin explicarles esto?
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Nuestra falta es considerable, puesto que se trata nada menos que
de discutir la eficacia de todos nuestros derechos, de los derechos
de todos los habitantes del pais. Cuando carecemos de un verda-
dero Poder Judicial, nuestros derechos son vigentes, pero no eficaces,
nuestra Constitucién es cada vez mas un papel y nuestros codigos
son nebulosas habilitaciones de las interpretaciones mas arbitrarias
y antojadizas. Esto es lo que se debe discutir aqui, en la Universi-
dad, y de aqui deben salir las propuestas para los politicos, para una
sana politica judicial. Con toda razén éstos pueden decirnos: ;Y qué
proponen ustedes, los sabios? Nos critican, pero no proponen nada.
¢Pretenden que nosotros nos demos cuenta de lo que ustedes, genia-
les sabios, nunca observaron? Tendran —y en verdad tienen- todo el
derecho a ridiculizarnos de ese modo.

No soy el duefio de la verdad, pero alguien debe proponer algo para
que sea discutido acerca de qué hacer después del diluvio, para que
no nos sorprenda el ave que nos anuncie que el diluvio ya paso y,ante
nuestro silencio y el desconcierto de la politica, siempre ocupada en
cuestiones de mayor urgencia, permitamos que vuelvan a generarse
las condiciones para un nuevo diluvio. Por eso, me permito lanzar
en este ambito universitario una serie de propuestas, para que se las
discuta, y ojala sirvan para iniciar un debate académico.

Puedo estar equivocado, puede haber otros proyectos mejores, otras
iniciativas mas finas y elaboradas, pero eso debe surgir de la discusion,
del debate abierto y sincero que debemos llevar a cabo en el ambito
universitario. Por mi parte, después de anos de observar el funciona-
miento de nuestra magistratura por dentro y desde fuera, creo que
por lo menos debe discutirse como convertirla en un Poder Judicial
que cumpla las dos funciones elementales de sus pares del mundo.

Cada vez que se plantea una reforma de estas caracteristicas la primera
objecion es que para llevarla a cabo es menester reformar la Consti-
tucion, lo que requiere un enorme acuerdo politico muy dificil de
obtener. No niego la importancia ni la necesidad de que en algin
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momento se reforme la Constitucidn, pero sin tocarla, en el ambito
normativo de nuestra actual Constitucidn, de la vigente y respe-
tando su letra, de momento seria mas que posible convertir a nuestra
magistratura en un auténtico Poder Judicial por via del Congreso
Nacional. Sin duda que lo que me permito proponer podria muy
bien perfeccionarse en una futura y eventual reforma constitucional,
pero por ahora, nada impide aumentar el nimero de jueces de la
Corte Suprema, pues la Constitucion no lo establece y, para asumir
y cumplir seriamente las funciones de todo Poder Judicial, nece-
sita un nimero de magistrados que puedan conocer realmente los
casos y la materia juridica en que resuelven. Por ley del Congreso
Nacional, nuestra Corte Suprema podria tener veinte o mas jueces.
Si vemos las composiciones de algunas Cortes de nuestro continente,
este nimero no es para nada exagerado y, menos adn, si se pretende
que ejerza funciones casatorias.

En cuanto a esto altimo, cabe preguntar si seria posible establecer la
casacion nacional por ley del Congreso. Aunque muchos lo olviden
—o se hagan los distraidos- en un sistema republicano la racionalidad
es condicion de todos los actos de gobierno vy, por cierto, nada puede
ser mas irracional en el funcionamiento de un Poder Judicial que la
imprevisibilidad debida a que cada tribunal pueda inventar lo que
guste, en cualquier causa y en perjuicio o beneficio de cualquier
persona. Hay cuestiones discutidas en la doctrina, y no es posible
que el juez, jueza o tribunal, segin lo que guste en el caso, pueda
elegir una u otra interpretacion o, lo que es peor —y ha sucedido-
que invente una supuesta interpretaciéon que no admite nadie en la
doctrina, como un delito de traiciéon a la Nacion sin guerra o dispa-
rates semejantes. La previsibilidad no agota la seguridad juridica, pero
es un presupuesto indispensable de ella. Creo que la necesidad de la
funcién casatoria nacional se deriva directamente del art. 1° constitu-
cional, por lo que, convertir la actual competencia por arbitrariedad
en casacion no seria otra cosa que dar cabal cumplimiento al articulo
1° constitucional, es decir, darle la elemental racionalidad de que la
actual estructura de la magistratura carece.
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Al margen de lo anterior, quisiera recordar que, para descargar a
la Corte Suprema de su pretorianamente asumida competencia
por arbitrariedad, se propuso crear un tribunal federal inferior con
numerosos jueces. En principio, no se trataria ahora de la arbitrarie-
dad, sino de una auténtica casacion; pero, de cualquier modo, cabe
advertir que es dificil que las provincias argentinas acepten que un
tribunal que no sea la propia Corte Suprema controle las sentencias
de sus Superiores Tribunales. Incluso aunque esto fuese considerado
constitucional frente a nuestro federalismo, mientras no se reforme
la Constituciédn, la Corte Suprema seguira siendo suprema y nada
impediria que en el futuro decidiese controlar la arbitrariedad de las
sentencias de ese tribunal de arbitrariedades, con lo cual no habria-
mos hecho otra cosa que sumar una instancia mas a las que ya tene-
mos, con la consiguiente prolongacion de las decisiones definitivas.

En otro orden, dije antes que si me preguntasen por qué razén la juris-
prudencia constitucional de nuestra Corte Suprema no esta ampa-
rada por la regla del stare decisis, sinceramente no tengo la respuesta.
Si se reconoce que nuestro modelo se inspira en el norteamericano,
no se explica por qué la doctrina constitucional de la Corte no es
obligatoria para todos los jueces. No es racional entender que la
Corte renuncia a su propia eficacia permitiendo que cualquier tribu-
nal del pais permita la continuidad de la eficacia de cualquier ley que
ella misma declara inconstitucional. Sera discutible, pero creo que el
establecimiento del stare decisis es posible, lo que ni siquiera requiere
de una ley, pudiendo hacerlo la propia Corte.

Por altimo, los ciudadanos tenemos derecho a que de una vez se nos
diga si una ley es o no constitucional, sin demorar afios hasta que la
Corte Suprema siente jurisprudencia. Nuestro sistema constitucional
es el llamado difuso en el sentido de que cualquier juez o jueza o
tribunal del pais puede declarar la inconstitucionalidad. Para nada se
alteraria esa competencia si, cuando un juez declarase la inconstitu-
cionalidad de una ley, el caso pasase directamente a la Corte, sin el
actual transito por todas las instancias previas. Se trataria de un per
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saltum que no altera el control difuso y decidiria con la urgencia del
caso la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma, para
claridad de toda la ciudadania.

Sien un futuro se reformase la Constitucion y se decidiese crear una
Corte Constitucional, siguiendo el modelo continental europeo, no
habria dificultad en que la Corte Suprema numerosa quedase como
tribunal de casacion nacional.

Nadie debe considerarse duefio de la verdad y, por ende, puedo errar
en muchos sentidos y ser perfectibles y discutibles muchos puntos
de lo que propongo; pero hay algo en lo que estoy absolutamente
seguro de no equivocarme: si no discutimos en las Universidades la
necesidad y la forma de institucionalizar un auténtico Poder Judicial,
nuestros derechos nunca seran eficaces y nuestra Constitucion se ira
reduciendo cada vez mas a un simple papel impreso.
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