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Introduccion

Pastore, Rodolfo. CDT-UNQ
Stein, Natalia. IDEPI-UNPAZ
Logiudice, Ana Gabriela. CEGOPP-UNM

Durante el bienio 2024-2025 Argentina ha sufrido una de las alteraciones
regresivas mas draméticas de las ultimas décadas, afectando de manera
sustancial a las condiciones socioeconémicas, ambientales y productivas
de gran parte de su poblacién y territorios. Con antecedentes neoliberales
previos, tanto de la dltima dictadura civico-militar, como luego ya en demo-
cracia, durante la década de 1990 y mas recientemente del cuatrienio 2016-
2019, la asuncion de la actual gestién gubernamental en diciembre de 2023
profundizé6 de manera extrema los procesos de distribucién regresiva del
ingreso y desproteccién social; de apertura externa, valorizacién financiera
y crecimiento de endeudamiento publico; asi como de desregulacién econé-
mica y desmantelamiento del Estado como garante de derechos, proveedor
de infraestructuras o promotor del desarrollo tecnoldgico y productivo local.

Es de prever que las nocivas consecuencias socioeconémicas y am-
bientales de todo ello se agraven ain mds en el futuro, pero ya estdn a
la vista afectaciones graves, tales como: la caida sustancial del consumo
local, de las actividades productivas y del mercado interno; la mayor preca-
rizacién laboral y pérdida de puestos de trabajo registrados; las crecientes
desigualdades sociales, territoriales y de poder; la pérdida de soberania na-
cional y popular; o el agravamiento de las problematicas socio-ambientales
y de las economias regionales, de la agricultura familiar, de las PyMES, coo-
perativas y las economias populares,. Asociado a ello se ha intensificado
la embestida discursiva y practica contra los derechos y las reivindicacio-
nes de sectores populares, mujeres, diversidades o pueblos originarios, asi
como contra las formas organizativas colectivas de protesta o de defen-
sa de derechos elementales como la salud, la educacién, el trabajo y, de
particular interés para las cuestiones sobre las que se ocupa este libro, la
seguridad y soberania alimentaria, en el marco del derecho universal a una
alimentacion accesible y saludable para toda la poblacion.
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En lo especifico de esta cuestion, el gobierno nacional avanzé con el
desmantelamiento de la red de organismos y regulaciones de resguardo,
sostén o promocién de las economias regionales y la agricultura familiar,
campesina e indigena (AFCI), que es la que mayormente provee al mercado
interno de alimentos frescos, de estacion y en muchos casos agroecolégi-
cos, asi como donde se ocupa gran proporcién de los puestos de trabajo e
ingresos de las familias rurales en la mayoria de las provincias de nuestro
pais. La catarata de medidas y su secuela regresiva no pueden ser aborda-
das integralmente en el marco de esta introduccion, en la medida que no
es objeto de esta publicacion, pero un listado no exhaustivo de las mismas
permite dimensionar su alcance y perjuicio para el conjunto sujetos y ac-
tores socio-productivos afectados y, mas en general, para el derecho a la
alimentacion y para el desarrollo productivo y territorial sostenible.

En esa direccién, sobresale la devastacion institucional y administra-
tiva vinculada a la AFCI, en cuestiones de suma importancia, tales como:

- la intervencion y disolucion del Instituto Nacional de Agricultura Fa-
miliar, Campesina e Indigena (INAFCI)", que implicé el despido de mas del
90% de sus trabajadores (cerca de 900), y el cierre de las 160 delegaciones
territoriales donde actuaba;

- la disolucién del programa PROHUERTA tras 34 afios de vigencia inin-
terrumpida, el cual alcanzaba a mas de dos millones de personas con entre-
ga de semillas, desarrollo de huertas familiares, comunitarias y escolares,
capacitaciones o proyectos especiales vinculados al acceso al agua para
riego, la agroecologia o el consumo alimentario (Suarez y Gonzélez, 2025);

- el cierre del Programa Cambio Rural y su perjuicio en asistencia técnica,
capacitaciéon o dinamizacién tecnoldgica de grupos asociativos de unida-
des productivas familiares, en sectores tales como el fruticola, la horticul-
tura periurbana o la produccion lactea de pequefos tambos (Gomez, 2024);

- el desmantelamiento normativo y de organismos de regulacién o pro-
mocién de producciones agropecuarias en pequefas explotaciones, tales
como en agroecologia, yerba mate, té o la actividad caprina, entre otras?;

1 Dto. PE.N. 285/24 y Resolucién 596/24 del Ministerio de Economia.
2D.N.U 70/23; Dto. 408/25; Dto. 812/25.
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- el plan de reestructuracion regresiva del Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA), puntal cientifico-tecnolégico del agro argentino,
con la intencién de demoler el sistema de extension y desarrollo vinculado
a la agricultura familiar y campesina, conllevando la tentativa de drasti-
ca reduccion de personal, de desestructuracién regional de las agencias
de extension o de enajenacién del patrimonio territorial productivo de
la entidad®.

Asimismo, también se dispuso el Régimen de Incentivo de Grandes In-
versiones (RIGI)*, que promueve una nueva oleada extractivista, en particu-
lar grandes proyectos mineros, energéticos o forestales, lo cual implica en
esos territorios una amenaza vital para la AFCI, ante la disputa por recursos
escasos como el agua o las tierras de uso comun o de posesion ancestral.
De igual modo, se promovieron modificaciones normativas que conllevan
una grave desproteccion de bosques nativos, glaciares o territorios afecta-
dos previamente por incendios o de posesion indigena.

Todo ello ha sido acompafado con la desarticulacion, derogacion o
directamente arrasamiento, segun el caso, de normativas e instituciona-
lidades de promocion asociativa o cooperativa, de proteccion social rural
y urbana, o de regulacién de mercados concentrados, de gran impacto en
particular en el ambito agroalimentario. Entre las mismas sobresalen:

- un entorno regulatorio mds hostil con las cooperativas de trabajo de
inclusion social y de la economia popular® (con la masiva suspension de
cerca de ocho mil cooperativas de este tipo);

- la eliminacién de regimenes de promocién asociativa o cooperativa
de la AFCI;

- la reconfiguracion del monotributo social (MS), con la obligacién de
abono del cincuenta por ciento del cargo de obra social para las personas
titulares y para cada integrante de la familia®, de afectacién particular en el
caso del MS agropecuario, asi como para las personas trabajadoras de la

3 Dto. 462/25y 571/25.
4 Ley 27742 “Bases y puntos de partida para la libertad de los argentinos.”

5 La Resolucién 3243/24 del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
suspendié la operatoria de las cooperativas que habian sido creadas en virtud del
procedimiento simplificado de creacién de cooperativas autorizado por la resolucién
N° 4860/20.

6 Resolucion 603/24 del Ministerio de Capital Humano.
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economia popular en comedores comunitarios o en gastronomia popular
en ferias o pequefios mercados locales.

A su vez, en el caso de los mercados alimentarios, se avanzé con la
derogacion de normativas de regulacion de comercio interior, tales como
la ley de abastecimiento, la ley de gondolas o el observatorio de precios y
margenes de las cadenas agroalimentarias; asi como en la desarticulacion
de los organismos y programas de promocion de los mercados de cercania
o de infraestructuras para la comercializacion alimentaria de la AFCI’.

Por ultimo, en lo que hace a la asistencia alimentaria a personas y co-
munidades en situacion de vulnerabilidad, si bien se continué con la moda-
lidad de transferencias monetarias directas realizadas mediante la Tarjeta
Alimentar y aumentaron nominalmente sus montos, lo cierto es que lo hi-
cieron en menor proporcion que el incremento de la canasta alimentaria
para el periodo (Anello et al., 2024; OPC, 2025). Pero, ademds, en un con-
texto de recrudecimiento de la inseguridad alimentaria de los hogares mas
humildes, mayor aln en nifias y nifios, se desfinancié e interrumpié direc-
tamente la asistencia directa a comedores comunitarios y populares, agra-
vandose la situacién de manera escandalosa al no distribuir cerca de cinco
mil toneladas de alimentos disponibles en galpones oficiales al momento
de asumir la gestién, cuestion que fue judicializada con fallos contrarios a
tal decisién publica.

En definitiva, todas estas acciones muestran una intencionalidad poli-
tica que en términos mas estructurales se propone reconfigurar una muta-
cién mds amplia y profunda en el relacionamiento del Estado con el sistema
agroalimentario y con los sujetos y actores que lo conforman, re-direccio-
nando ese relacionamiento en favor de los intereses y proyectos del poder
econémico concentrado, local y trasnacional, en este caso de los nucleos
de poder de los complejos agroindustriales y las cadenas agroalimenta-
rias de nuestro pais; y, consecuentemente, en detrimento, tanto de los su-
jetos econdmicos y trabajadores de la AFCI, las PyMEs y las cooperativas
agroalimentarias, como de la poblacion en general, con la desatencién o

7 Por Resolucién 206/25 del Ministerio de Capital Humano se dispuso el cierre de
numerosos programas orientados a la economia social, popular y solidaria como el
Programa de Mercados de Cercania, Mercados Federales y el Plan Manos a la Obra,
ademas de otras intervenciones como el Banco de Maquinas y herramientas y el
Banco de Insumos.
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menoscabo del acceso a una alimentacion saludable, suficiente y sosteni-
ble, en particular, para las comunidades y organizaciones vinculadas a los
sectores populares de nuestro pais.

Todo ello prefigura un modelo agroalimentario mds concentrado, ex-
tranjerizado y financiarizado, asi como también, y por ello mismo, menos
sostenible, accesible y saludable. Si bien estas cuestiones se han agudi-
zado en la actualidad y generan fuertes condicionantes hacia el futuro, su
presencia es reconocida desde hace décadas, pues constituyen problema-
ticas econdmicas y socio-ambientales estructurales del sistema agroali-
mentario predominante en nuestro pais. Estas graves situaciones se mon-
tan sobre problematicas socioeconémicas estructurales mas profundas,
vinculadas a la creciente desigualdad, precarizacion social y pobreza, asi
como degradacion socio-ambiental y del habitat, que perjudican sustanti-
va y desigualmente a poblaciones y territorios. En el caso agroalimentario,
estas condiciones estructurales hegemaénicas acarrean, por una parte, li-
mitaciones y dificultades sistémicas para el desarrollo de las economias
locales y de las pequefias unidades econémicas agroalimentarias de pro-
duccién, elaboraciéon o comercializacién agroalimentaria, las cuales son
las mas numerosas, de distribucién territorial mas extensa y generadoras
de la mayoria de los puestos de trabajo del sector. Asimismo, todo ello ge-
nera también crecientes dificultades de acceso, seguridad alimentaria y
malnutricién, que ciclicamente afectan a nuestra sociedad desde la Ultima
dictadura y que tienden a agravarse luego de etapas de politicas neolibera-
les como la presente. Las problematicas de acceso alimentario estan atra-
vesadas, a su vez, por la evolucién y dinamica diferencial de los precios de
los alimentos, en relacion a otros precios desde ya, pero sobre todo en rela-
cion a los salarios y los ingresos de trabajadoras/es y sectores populares.
De igual forma, la dindmica productiva hegeménica de acumulacién por
desposesion tiene secuelas negativas sobre las condiciones ecoldgicas y
ambientales en distintos territorios, asi como efectos perjudiciales para la
salud de personas y comunidades, sea por contaminacion o por mala o
deficiente alimentacion.

Conjuntamente con las problematicas de trabajo e ingresos dignos de
los sectores populares, dichas tendencias estructurales estan entre las
principales causales de las dificultades de acceso alimentario, asi como
de otras graves situaciones socioecondémicas, tales como: el desalojo,
desplazamiento o empeoramiento de las condiciones de vida de pequefios

13
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productores y comunidades campesinas; la intensificacion de tecnologias
perjudiciales para el ambiente y la salud de la poblacién; las apropiaciones
oligopdlicas de excedentes de toda la cadena agroalimentaria; la conse-
cuente fuga de capitales y remesas al exterior de una parte de esos ex-
cedentes en el marco de estrategias globales de acumulacién financiera;
los aumentos relativos de los precios alimentarios, asi como las tensiones
inflacionarias que todo ello ocasiona; la creciente malnutriciéon poblacional
y consumo de alimentos ultra-procesados, entre otros (Gorenstein, 2006;
Aguirre, 2012; Busch, 2018; Pastore, Henriquez y Altschuler, 2022).

Nociones comunes: circuitos socioeconémicos alimentarios

No obstante, como hemos argumentado en trabajos previos (Pastore, 2020
y 2022), desde el retorno de la democracia también vienen multiplicando-
se las voces criticas a esa estructuracion dominante del sistema
agroalimentario, en base a sélidos argumentos y evidencias empiricas
sostenidos por diversidad de sujetos y actores, que van desde el mundo
académico y entidades no gubernamentales independientes o internacio-
nales, a las propias construcciones colectivas impulsadas por los princi-
pales sujetos sociales del mundo rural y urbano. Al mismo tiempo, desde
una perspectiva critica y transformadora sobre la cuestién, es importante
poner en valor la lucha social y la generacién de propuestas e iniciativas
por parte de los sujetos y actores sociales que enfrentan esos procesos
dominantes de reproduccién de las desigualdades y de menoscabo de su
acceso a derechos. De igual modo, también es necesario reivindicar la plu-
ralidad de formas productivas y practicas socioeconémicas agroalimen-
tarias, particularmente las llevadas adelante por la agricultura familiar y
campesina, las pequefias empresas y cooperativas de produccion y distri-
bucidén alimentaria, o las iniciativas publicas, comunitarias o asociativas
de organizar el acceso a alimentos saludables como un derecho. En efec-
to, en gran medida como respuesta social a las problematicas descriptas,
durante las ultimas décadas han surgido una diversidad de experiencias
socioecondmicas de este tipo, junto con otras de organizacién comunitaria
o territorial de acceso alimentario, de vinculacion mas directa y cercana
entre la pequefia produccién agroalimentaria y el consumo alimentario de
familias y comunidades. Las mismas pueden concebirse como circuitos
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socioeconémicos de produccion, trabajo, financiamiento, intermediacion,
tecnologias y significaciones de bienes alimentarios.

El presente libro da cuenta de experiencias de este tipo en diferentes
territorios de nuestro pais. Para ello, en su abordaje conceptual, se parte
de un conjunto de nociones afines que hacen pivote en aquello que de-
nominamos circuitos socioeconémicos alimentarios (Pastore, 2020 y 2022,
Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021; Pastore, Stein, Monzén y Jurado 2024). Esta
denominacién recupera una importante tradicion de pensamiento critico
en el tema, entre las cuales se destacan las nociones y debates latinoame-
ricanos de sistemas agroalimentarios (Teubal y Rodriguez, 2001 y 2002;
Teubal, 2021), circuitos productivos regionales (Garcia, 2025, Garcia y Rof-
man, 2023); circuitos cortos de comercializacion (Cendén et al 2023; Mose
y Vittar 2023); o circuitos alimentarios alternativos (Cattaneo, 2023; Cravio-
tti 2023; Craviotti, Fernandez y Garcia, 2024).

En términos mas agregados el concepto de sistemas alimentarios o
agroalimentarios (SA) contempla al conjunto de actores, relaciones, acti-
vidades y elementos (recursos, procesos, instituciones e infraestructuras),
asociados a la produccion, el procesamiento, la distribucién, el financia-
miento y el consumo de alimentos, incluyendo los resultados derivados en
términos de nutricion, salud, desarrollo socioeconémico, equidad y soste-
nibilidad ambiental (FAO, 2017). Desde una mirada general, FAO (2021 y
2022) plantea que, ante las crecientes problematicas y recurrentes crisis
asociadas a los SA convencionales, resulta una prioridad avanzar hacia
sistemas alimentarios mas sostenibles y saludables. Para ello es clave
la accion publica orientada por la finalidad de garantizar la alimentacion
como un derecho, con calidad nutricional y a precios asequibles, en circui-
tos productivos y comerciales que sean ambiental, social y territorialmente
sostenibles. En esa direccion, denominaciones tales como sistemas ali-
mentarios locales, circuitos productivos regionales o circuitos alimentarios
alternativos, entre otras, resultan pertinentes para dar cuenta de procesos
territoriales, regionales o sectoriales que operacionalizan la nociéon mas
agregada a escala global o nacional de sistemas agroalimentarios.

Por nuestra parte, la denominacion de circuitos socioeconémicos ali-
mentarios (CSEA), reconoce que estos circuitos son econémicos y socia-
les al mismo tiempo, ya que en ellos sus finalidades, actores, relaciones
y territorialidad “encastran” lo econémico en funcién de las necesidades
sociales. En tal sentido, desde un punto de vista conceptual, y en dialogo
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con esas otras significaciones, la nocién de CSEA retoma el legado de
los abordajes criticos y propositivos que reivindican la alimentacién y el
trabajo como derechos. En estos circuitos las relaciones y flujos econé-
micos que median entre la produccién, la comercializacién y el consumo
alimentario estan orientados basicamente por dos propdsitos principales.
Por una parte, dichos circuitos contribuyen a mejorar las condiciones de
venta, trabajo, ingresos y acceso a recursos productivos por parte de la
agricultura familiar, las micro y pequefias empresas locales y las coopera-
tivas de alimentos. Por otro lado, y al mismo tiempo, tienden a mejorar las
condiciones de acceso a una alimentacion mds saludable para las familias
y las comunidades destinatarias, con la intencién también de favorecer un
mejor acceso alimentario para los estratos populares. En algunos casos
incluyen formas asociativas o comunitarias de organizacion de la compra
0 acceso alimentario, asi como una puesta en debate y re-significacion de
las pautas hegemoénicas de consumo, que en distintas experiencias contri-
buyen a una mejora en la dieta alimentaria en dichos circuitos, dado que,
por ejemplo, suelen incluir alimentos frescos y saludables provenientes de
produccién agroecolégica. Al respecto los CSEA resultan estrategias clave
para contribuir al desarrollo territorial inclusivo y a la transiciéon agroeco-
I6gica. En términos de desarrollo territorial, estos circuitos dinamizan las
regiones y las economias locales, al impulsar el trabajo, la produccién y el
compre local. Al volcar recursos publicos o de consumo directamente a las
pequefias y medianas unidades productivas locales, los mismos estimulan
la circulacién territorial de los ingresos y los excedentes. Por su parte, en
relacion con la transicion agroecoldgica, resultan cruciales como canales
apropiados de comercializacién, circulacién y valorizacién sostenible, que
ve favorecida y favorece la existencia de un consumo organizado y mas
consciente en términos de dietas nutritivas, sostenibles y de productos
de estacion.

Asimismo, es importante destacar que estos circuitos alimentarios
tienden a estar sostenidos mayoritariamente por mujeres. Ello ocurre en
los distintos eslabones de produccidn, comercializacién u organizacién del
consumo que componen estos circuitos, tales como la agricultura familiar
(mas aun en la de transicién agroecolégica), las ferias y mercados locales,
la elaboracién gastrondémica en los mismos, o la organizacién territorial de
nodos de consumo (Altschuler et al., 2024 y 2025). En linea con ello, en los
capitulos de este libro se sostiene una perspectiva de género y economia
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del cuidado de caracter transversal, que tiene en cuenta las relaciones y
desigualdades de género como una variable de analisis relevante, asi como
para disefiar propuestas de acompafiamiento socio-técnico de los circui-
tos que contemplen las motivaciones, necesidades e implicancias de dicha
participacion mayoritaria de mujeres.

En definitiva, la conceptualizacién de CSEA constituye una nocién ope-
rativa para el entendimiento comun de una creciente diversidad de expe-
riencias de entramados y circuitos agroalimentarios, que contribuyen en
diferentes modalidades y escalas hacia la construcciéon de sistemas ali-
mentarios mds sostenibles, saludables e inclusivos. A su vez, desde esta
perspectiva se propone una clasificacién analitica y estratégica que permi-
te abordar la diversidad de escalas y acciones de este tipo de iniciativas
alternativas. Al respecto se distinguen tres variantes principales:

a) Circuitos de Cercania o Circuitos Cortos de Comercializacién

Los circuitos de cercania, frecuentemente denominados canales cortos de
comercializacion (CCC), se definen por la reduccion de la distancia geogra-
fica, econdmica y social entre productores y consumidores. Estos circuitos
representan el tipo mas visible y extendido de CSEA, que se corresponde
con una vinculacion mas directa y de proximidad entre la produccién vy el
acceso o0 consumo alimentario, es decir que implican una disminucion del
nimero de intermediarios (venta directa o un solo eslabén) y una mayor
cercania geografica y vincular entre los actores y sujetos involucrados en
los mismos.

Las trayectorias empiricas de este tipo incluyen las ferias francas y
agroecoldgicas, los mercados populares, los almacenes autogestivos, las
comercializadoras de la economia social u organizaciones de intermedia-
cién solidaria (IS), que a menudo distribuyen bolsones de verduras agro-
ecolégicas en nodos de consumo organizado en barrios o comunidades.
En varios capitulos de este libro se consideran experiencias significativas
al respecto, pues resultan fundamentales para contribuir a democratizar la
matriz agroalimentaria y para impulsar la soberania alimentaria local y la
transicion agroecoldgica.
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b) Circuitos vinculados a Mercados Institucionales

En este tipo de mercados quienes toman las decisiones de compra (deciso-
res de compra) no coinciden en lo fundamental con las personas destinata-
rias del acto de consumo o uso (consumidores o usuarios) del bien de que
se trate, alimentos en los casos analizados en este libro. Se pueden distin-
guir dos tipos principales de entidades o instituciones al respecto. Por una
parte, estd el Estado y los organismos publicos en sus distintos niveles
jurisdiccionales, que llevan adelante acciones tales como, las compras pu-
blicas vinculadas a programas de asistencia alimentaria, o bien a organis-
mos publicos como hospitales, escuelas o universidades, por ejemplo, para
comedores de dichas entidades. Asimismo, también conforman este tipo
de mercados las compras institucionales efectuadas por entidades socia-
les o asociativas, tales como centros de jubilados y hogares de ancianos,
gremios, clubes, cooperativas o entidades sin fines de lucro entre otras,
que adquieren alimentos no tanto para una funcién econémica-mercantil
sino sobre todo como una actividad de provisién alimentaria para sus aso-
ciados o la comunidad. No obstante, segun el caso, también pueden con-
siderarse en este tipo de mercados algunos tipos de compras llevadas a
cabo con criterios socio-ambientales o de responsabilidad social por parte
de empresas privadas, realizadas por ejemplo para atender necesidades de
sus integrantes, tales como comedores de empresas.

Estos circuitos de mercados institucionales implican por lo general ma-
yores volimenes y cierta regularidad de compra, pero usualmente también
procesos de adquisicidn especificos, frecuentemente regulados y llevados
a cabo con criterios técnicos o normativos de cierto rigor, en términos por
ejemplo de las condiciones nutricionales que deben satisfacer. A su vez, en
el caso del compre publico suele haber un desfase importante entre el acto
de compra y el abono efectivo a proveedores, asi como restricciones pre-
supuestarias y contratiempos en la actualizacion de montos en contextos
inflacionarios, todo lo cual tiende a dificultar la provisién por parte de las
organizaciones de la AFCI, pequefias empresas o cooperativas.

De alli que experiencias de este tipo hayan sido mas bien puntuales
hasta el presente, no obstante lo cual vienen dandose en algunos casos
de abastecimiento a sistemas alimentarios escolares, en ciertos casos de
distribucién alimentaria comunitaria o local, o0 en compre publico de algu-
nas localidades o municipios especificos. En términos mdas estratégicos
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estas experiencias resultan de interés para avanzar en escalabilidad y para
dinamizar las economias locales, cooperativas o de la AFCI, pero deberian
implicar procesos incrementales, de acuerdos sostenidos y dindmicos, que
al mismo tiempo impliquen un mejoramiento acumulativo de la eficiencia y
de la eficacia colectiva; por ejemplo, en términos de financiamiento, articu-
lados con iniciativas de finanzas publicas o solidarias, o bien de contrata-
ciones publicas que incluyen clausulas sociales y ambientales.

¢) Circuitos con Distribucién Logistica y Mayorista Regional/Interregional

Esta variante se centra en estrategias que buscan llegar a una mayor es-
cala operativa y alcance territorial, mediante la distribucién logistica ma-
yorista o de intercambio regional o interregional. Se trata de iniciativas de
segundo grado o redes de redes, como la Federacion Alta Red o la red na-
cional de Alimentos Cooperativos, que son abordadas en un capitulo del
presente libro.

Una de las principales ventajas que se puede lograr con este tipo de ini-
ciativas de cooperacién social es la reduccién de los costos de transaccién
en el abastecimiento y en la distribucién (coordinacién logistica, transpor-
te, acopio, etc.), aspectos que histéricamente han constituido restricciones
significativas para la comercializacién a gran escala o distancia de la pro-
duccién de la AFCI, las cooperativas y las pequefias empresas y emprendi-
mientos agroalimentarios. Al avanzar en el desarrollo de infraestructuras
compartidas de transporte y centros regionales de almacenamiento, estos
circuitos permiten eficiencias sistémicas, de coordinacién o eficacia co-
lectiva, a partir de una estrategia de logistica comun o sin fines de lucro.
Potencialmente, resultan un soporte clave para la interconexion de ofertas
y demandas a gran escala, generando condiciones que contribuyan a mejo-
rar tanto los precios, la variedad y la calidad alimentaria a la que accede la
poblacién, como los ingresos y ventas para pequefias/os productores de la
agricultura familiar y cooperativa en particular. A su vez, iniciativas de este
tipo, también pueden favorecer el desarrollo de los otros dos tipos de CSEA,
al proveer una variedad ampliada de alimentos regionales a los circuitos
de cercania o al posibilitar una mayor escala y reduccién de costos logisti-
cos para el abastecimiento de mercados institucionales, como podria ser
el caso del compre publico o de la provision a comedores escolares o co-
munitarios. En definitiva, la consolidacién y expansién de estas tramas de
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valor y distribucién mayorista en red, pueden constituir una condicién de
importancia para que los CSEA no se vean reducidos a experiencias pun-
tuales o especificas, sino que también puedan avanzar hacia estrategias
alternativas de caracter mds sistémico capaces de estructurar flujos de
riqueza y distribucion de valor interregional de beneficio compartido para
la poblacién y las pequefias unidades productivas locales, cooperativas o
de la AFCI.

Co-construccion de conocimientos y capitulos del libro

Tanto el presente texto, como —sobre todo- la trayectoria de trabajo com-
partido, constituyen una construccién colectiva, y al decirlo no pretende-
mos solamente describirla sino también tomar una posicion respecto a la
forma que asume nuestra practica académica y militante. Se trata de una
trama interinstitucional e interuniversitaria de investigadores e investiga-
doras, docentes y estudiantes, que venimos articulando estrategias com-
partidas para la co-construccion de conocimientos en didlogo con los ac-
tores sociales y publicos vinculados a estos circuitos, procurando aportar
desde la sistematizacién a la conceptualizacién y a la puesta en valor de
las experiencias, asi como al fortalecimiento de procesos colectivos en los
territorios.

Esa co-construccion con los actores, en el marco de relaciones horizon-
tales, es la brujula que orienta nuestra perspectiva, pero, a la vez, sin sosla-
yar la responsabilidad diferenciada que detenta la universidad publica para
producir conocimiento socialmente Util al servicio del desarrollo humano y,
en particular, del desarrollo socioeconémico territorial.

Por ello el libro es también una apuesta a seguir abriendo debates en
un camino de construccién de accién publica, que incluye la conformacion
de un espacio interuniversitario vinculado al sistema cientifico-tecnolégico
y al sistema educativo, con miras a apoyar la construccion colectiva y la
fortaleza de la economia popular, social y solidaria, en el marco de los cir-
cuitos socioeconémicos alimentarios.

En esa obstinacién y busqueda de “lo comun”, actores y actrices uni-
versitarios, en articulacién con actores sociales del territorio en el que par-
ticipamos, y con agentes, funcionarios/as y trabajadores/as del Estado de
programas publicos vinculados a estos circuitos, venimos compartiendo

20



una trayectoria que alcanzd cierta institucionalidad en el marco de proyec-
tos conjuntos.

Como antecedentes de este trabajo interuniversitario, equipos de las
Universidades Nacionales de Quilmes, Villa Maria, Misiones, Cuyo, Rio Ne-
gro y Centro de la Provincia de Buenos Aires —junto al INTA-IPAF Region
Pampeana-, compartimos entre 2020 y 2021 un proyecto financiado por el
ex Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacioén, en el marco
de la convocatoria “Ciencia y Tecnologia contra el hambre”. Su objetivo era
aportar, de manera federal, a la construccién de conocimientos, herramien-
tas y propuestas de desarrollo de circuitos de consumo, comercializacion y
produccién alimentaria de la economia popular, el cooperativismo y la agri-
cultura familiar, en seis territorios de Argentina. De este modo se buscaba
contribuir al componente especifico de comercializacién de la economia
popular, social y solidaria, en el “Plan Argentina contra el Hambre".

Posteriormente, entre 2022 y 2023, equipos de las Universidades Nacio-
nales de Quilmes, Moreno y José C. Paz trabajamos juntos en un proyecto
financiado por el Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes, Tecnologia,
Innovacion y Saberes del Sur (CONUSUR), cuyo objetivo fue abordar des-
de la investigacion aplicada y la trasferencia socio-técnica, problematicas
centrales de la gestién econdémica y comercial vinculadas al entramado
socio-productivo de micro, pequefias y medianas empresas, tanto privadas
como del sector social o cooperativo, en particular de los circuitos agro-
alimentarios del oeste y sur del Gran Buenos Aires. En particular, se bus-
caba co-construir y aportar conocimientos y herramientas socio-técnicas,
que pudieran ampliar las capacidades de gestion e innovacién comercial
y organizacional vinculadas a los circuitos de produccién-comercializa-
cién-consumo alimentario de la agricultura familiar y las cooperativas de
alimentos en los territorios vinculados al CONUSUR.

Ambas iniciativas convergieron luego en la presentacién conjunta de un
Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica Orientado (PICTO), en
su convocatoria especifica para redes interuniversitarias, lanzada en 2022
por la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnologico y la Innovacién, a través del Fondo para la Investigacion Cien-
tifica y Tecnolégica (FONCyT). De este proyecto participamos equipos de
las Universidades Nacionales de Quilmes, Villa Maria, Misiones, Cuyo, Rio
Negro, La Plata y José C. Paz, en la coordinacién de la Universidad Nacio-
nal de Moreno, y con el objetivo de generar conocimientos de utilidad para
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el fortalecimiento de politicas publicas y acciones colectivas vinculadas a
circuitos socioeconémicos alimentarios de la economia popular y coopera-
tiva, contribuyendo a su potenciacion mediante diagndsticos, herramientas
y propuestas de innovacion y desarrollo. De hecho, los articulos elaborados
por cada equipo universitario en el marco de este proyecto, que representa
un salto cualitativo en términos de consolidacién de la red, son los que
reunimos en el presente libro.

Como se ve, las posibilidades para realizar este trabajo conjunto estan
fuertemente ligadas al financiamiento publico del sistema cientifico-tecno-
Iégico, resultando en particular relevante la voluntad pre-existente de apo-
yar la construccion de redes federales, asi como la investigacién aplicada
orientada a las necesidades del territorio y en didlogo con sus actores; as-
pectos ambos que han sido en ocasiones explicitos en las respectivas con-
vocatorias. Frente a una tendencia hacia la fragmentacion del conocimien-
to y la compartimentacién de los espacios institucionales, la constitucién
de redes interuniversitarias contribuye sin dudas a fortalecer el ecosistema
de actores que puede, desde una légica de cooperacién social, abordar la
complejidad de los problemas sociales.

En tal sentido, la Red Universitaria de Economia Social y Solidaria
(RUESS) fue gestada con esa perspectiva, y en su seno, los equipos uni-
versitarios mencionados constituimos recientemente el Grupo de Trabajo
en “Mercados, Entramados y Circuitos Socioeconémicos de la Economia
Popular, Social y Solidaria”. Asi se materializa la continuidad de nuestra
practica compartida, que no se agota en las iniciativas ya concluidas, sino
que buscamos proyectar en nuevas acciones, reconociendo la renovada
importancia de trabajar junto a los actores que entraman los circuitos so-
cioeconémicos alimentarios en el actual contexto adverso. Asi, impulsa-
mos nuevos proyectos en la érbita de la Comisién de Investigaciones Cien-
tificas de la Provincia de Buenos Aires, que nos encuentran nuevamente
en la co-produccion de conocimiento junto a agentes del Estado —esta vez
provincial- para el fortalecimiento de las politicas publicas vinculadas a
los circuitos.

Las reflexiones aqui reunidas abordan experiencias e iniciativas de cir-
cuitos socioeconémicos alimentarios en tres dimensiones:

a) la accién gubernamental materializada en las politicas publicas;

b) la accidn colectiva encarnada por actores sociales y productivos; y

c) la accién comun en torno a la co-construcciéon de conocimientos
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desarrolladas desde el sistema educativo y cientifico-tecnolégico.

Las tres esferas se conjugan, desde nuestra perspectiva y con un en-
foque sistémico, hacia la construccién de ecosistemas socioeconémicos
sostenibles como horizonte de sentido hacia el cual caminar. Pero son
también operativas, por cuanto orientan acciones en torno a tareas estra-
tégicas, y en nuestra practica académica en particular, se convierten en
lineas de investigacioén-accion. De alli que en esta publicacién las mismas
han sido organizadas en base a tres ejes diferenciados, de acuerdo a las
tematicas abordadas y los objetivos del proyecto de investigacién-accién
participativa.

Eje 1. Politicas Publicas de promocion y desarrollo de Circuitos
Socioeconomicos Alimentarios

En el primer trabajo, Natalia Stein (UNPAZ) y Anahi Monzén (UNQ) expo-
nen tres casos de provision a mercados institucionales en municipios del
conurbano bonaerense, en el marco de circuitos socioeconémicos alimen-
tarios. Se trata del abastecimiento al Sistema Alimentario Escolar de En-
senada y Quilmes, y las distintas iniciativas que se llevan adelante en San
Martin para impulsar la compra publica municipal a la Economia Popular
Social y Solidaria. Las autoras ponen especial atencion en identificar los
aprendizajes surgidos de la implementacién de los programas, asi como
sus principales desafios, que resultan insumos relevantes para la optimiza-
cion de las herramientas analizadas, tanto como aportes para la formula-
cion de futuras politicas.

El segundo trabajo consiste en la presentacion de las experiencias mas
significativas en la provincia de Misiones referidas a los mercados de ges-
tién publica vinculados a circuitos alimentarios. Los autores Gabriela Rios
Gottschalk, Lucila Zayas, Florencia Rolén y Alejandro Daniel Oviedo de la
UNaM, inscriben las intervenciones analizadas en el marco de experiencias
histéricas de comercializacion desarrolladas en la provincia, a su vez, ca-
racterizada por una singular presencia de la agricultura familiar y campesi-
na. Entre otros aspectos, los y las autoras, concluyen su analisis explicitan-
do algunos de los interrogantes que el estudio de estas experiencias deja
en materia de conformacién de una agenda de investigacion.
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En el tercer trabajo, Maria Dulce Henriquez y Evelyn Colino de la UNRN,
a partir del andlisis de la estructura productiva de la provincia, trazan un
recorrido desde las politicas publicas nacionales hasta las municipales,
pasando por las politicas provinciales en Rio Negro, que tienen incidencia
en General Roca para apoyar directa o indirectamente a los circuitos so-
cioecondémicos alimentarios. El andlisis, que concierne tanto las acciones
llevadas a cabo por los programas como sus soportes normativos e insti-
tucionales, permite poner de relieve los enfoques que, sobre los circuitos,
han adoptado las politicas, asi como evidenciar algunas de las limitaciones
de dichos abordajes.

Por dltimo, el cuarto articulo, presentado por Olga Barrios, Marcela Bas-
terrechea, Santiago Odriozola, Natalia Cabral, Débora Ferreyra y Jennifer
Carollo de la UNM, describe en profundidad la implementacién del progra-
ma provincial Mercados Bonaerenses en los municipios de Morén e Itu-
zaingo, identificando las adaptaciones que dicho Programa experimenta
segun las particularidades surgidas de los niveles locales.

Eje 2. Encuentros y redes de cooperacion social vinculadas a Circuitos
Socioeconomicos Alimentarios

En el primer trabajo, Barbara Altschuler, Henry Chiroque Solano y Maria Inés
Pellegrino de la UNQ, Veronica Dziencielsky de la UNTREF, y Ariel Garcia y
Paula Rosa del CEUR-CONICET, describen dos casos de circuitos socioe-
conoémicos alimentarios de escala mayorista, como son las experiencias
de Alta Red y de Alimentos Cooperativos, buscando construir dimensio-
nes y variables que permitan profundizar en el andlisis y comparacién de
las mismas. En especial, el trabajo se interroga acerca de la sostenibilidad
de las experiencias, con miras a generar estrategias de expansion de las
mismas. La pertenencia institucional de los autores y autoras da cuenta
de un trabajo de articulacién académica entre diferentes Centros de Inves-
tigacién, algunos de los cuales no participaron directamente del Proyecto
PICTO pero que integran la red de investigacién accién sobre los circuitos
socioecondémicos y la economia social y solidaria.

El segundo trabajo consiste en un informe de la sistematizacion rea-
lizado por parte de los equipos universitarios participantes del proyecto
—junto a otros— durante los Encuentros Nacionales de la Red de Mercados
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de Cercania, en el marco del programa nacional homoénimo, del entonces
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Maria Dulce Henriquez de la
UNRN, Natalia Stein de la UNPAZ, Emanuel Jurado e Ignacio Garcia Mac-
kern de la UNCuyo, Martin Garo, Barbara Altschuler y Gabriela Viviani de
la UNQ, y Santiago Odriozola de la UNM, formaron parte en sus distintas
etapas, de la elaboracién de este informe coordinado por Rodolfo Pastore,
Director del Centro de Desarrollo Territorial de la UNQ. Para la produccién
de dicha sistematizacion, los autores y autoras se basaron en los ejes de
discusion que atravesaron dichos encuentros (comercializacion, identidad
y comunicacion, redes y corredores logisticos y productivos) respecto a los
cuales los participantes identificaron fortalezas y debilidades, y constru-
yeron colectivamente propuestas de politica publica y de accién colectiva,
entre las que se cuenta la profundizacion de las acciones de articulacién
con Universidades.

El tercer trabajo corresponde a una relatoria de las Il Jornadas de Eco-
nomia Popular, Social y Solidaria realizadas en la UNLP, elaborada por Hen-
ry Chiroque Solano de la UNQ, Sergio Dumrauf de INTA y UNLP, Luciana
Fingermann y Luis Mosse de IPAF-INTA, y Paula Fontana de la UNLP. Con
el titulo “Accioén colectiva y politicas publicas para ‘Otra Economia’: trabajo,
alimentos y tramas socioproductivas”, las jornadas fueron también sede
de un encuentro de comercializadoras solidarias, y de un seminario de fi-
nalizacion del proyecto PICTO-Redes sobre CSEA mencionado, actividades
que son recuperadas, en particular, en esta relatoria. Asimismo, en el marco
del encuentro de comercializadoras, se expusieron los resultados de un re-
levamiento de recursos logisticos, los que se reponen en este documento.

Eje 3. Propuestas e iniciativas universitarias de acompafiamiento
y desarrollo de Circuitos Socioeconémicos Alimentarios

En el primer articulo, Pablo Lacabana junto a Laura Nifio Aguirre y Silvia De-
martin de la UNQ, Olga Barrios y Ana Logiudice de la UNM, y Paula Fontana
de la UNLP, presentan el mapeo georreferenciado de experiencias de cir-
cuitos socioecondémicos relevados en el marco del proyecto PICTO-Redes.
El trabajo realizado da cuenta del alcance territorial de los diversos tipos
de circuitos mapeados (cortos y mayoristas) segun su diferente formato,
asi como también las diversas redes territoriales de pertenencia de dichos
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circuitos, incluyendo aquellas ligadas a programas de intervencion publica
y universidades. Ademas de informacién sobre la distribucién geografica
de los circuitos mapeados, el trabajo brinda definiciones sobre los diversos
tipos de circuitos, lo que contribuye a la generacién de un conocimiento
mas preciso en torno a los mismos.

El segundo trabajo corresponde a un informe sobre dos desarrollos
universitarios referidos a herramientas y dispositivos digitales que sirven
de soporte para la comercializacién en estos circuitos. Se trata del Portal
de La Justa y la Plataforma Chasqui, en un articulo elaborado por Sergio
Dumrauf y Claudia Queiruga de la UNLP, y Santiago Errecalde de la UNQ.
El documento permite contextualizar tanto las experiencias de comercia-
lizacion como los desarrollos tecnolégicos analizados, para comprender
mejor sus caracteristicas y funcionalidades y, de ese modo, analizar sus
potencialidades no utilizadas, asi como sus capacidades para hacer frente
de las nuevas demandas que plantea este tipo de comercializacién.

En el tercer trabajo, Silvia Demartin, Sofia Inés Lagos y Ruth Martinez
de la UNQ, se refieren a una experiencia de gastronomia popular y circuitos
socioecondmicos alimentarios desarrollada en su universidad: la Tienda
Colectiva Gastrondmica. En este marco, se analiza esta experiencia desde
el punto de vista de su relacion e integracién de los restantes dispositivos
que conforman el circuito socioeconémico de la Universidad. También se
examina su aporte a la construccion de la “Red por una alimentacion acce-
sible, saludable y sostenible” que, entre otras cosas, permita poner en valor
los saberes populares vinculados con la cocina, la produccién de alimentos
y la gastronomia y, finalmente, se da cuenta de los resultados preliminares
alcanzados por la experiencia, entre los que se cuentan la realizacion de
capacitaciones relativas a la manipulacién de alimentos y el desarrollo de
productos gastronédmicos asequibles y saludables.

Por dltimo, el cuarto trabajo consiste en una sistematizacion de ex-
periencias de circuitos socioecondmicos alimentarios incubadas desde
la UNQ, observando en particular aquellas que se dedicaron al abasteci-
miento de mercados institucionales, en un articulo presentado por Anahi
Monzén, Laura Nifio Aguirre, Gabriela Viviani y Guillermo Bottini de la UNQ.
Los casos analizados son la venta de una canasta de alimentos a Cen-
tros de Jubilados, en conjunto con el Programa Pro Bienestar del Programa
de Asistencia Médica Integral (PAMI) y el Ministerio de Produccion de la
Nacién; el Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar del Municipio de
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Ensenada; y finalmente, el Abastecimiento a la Red de Centros Comunita-
rios de Caritas Quilmes. El foco estuvo puesto en el analisis de la dimen-
sion de la sostenibilidad integral de las experiencias mencionadas.

En definitiva, consideramos que los avances de investigaciéon expues-
tos como estudios de caso, permiten una aproximacién comparativa sobre
las experiencias concretas analizadas en cada territorio por equipos uni-
versitarios que vienen acompafando el desarrollo y fortalecimiento socioe-
condémico y organizativo de la mayoria de éstas, en el marco de estrategias
académico-territoriales de intercambio técnico e investigacion-accion par-
ticipativa. A su vez, el mapeo de las experiencias relevadas aporta una pri-
mera lectura sobre los alcances socio-territoriales de dichas experiencias,
justo para el momento previo a la etapa regresiva en las politicas agroali-
mentarias de los ultimos dos afios.

Desde esa perspectiva y practica académica, la labor desarrollada -y
su continuacién futura- requiere de abordajes interdisciplinarios, y como
hemos sefialado, de didlogo y co-construccion de conocimientos con dis-
tintos tipos de actores socioecondémicos del territorio: organizaciones so-
ciales y comunitarias, grupos de consumidores organizados, funcionarios
locales, activistas y militantes sociales que gestionan los circuitos. En re-
sumen, el trabajo desarrollado confirma también la necesidad de avanzar
en abordajes académico-territoriales llevados adelante junto a las orga-
nizaciones y actores socioeconomicos e institucionales participantes en
los circuitos alimentarios analizados, con quienes reflexionamos en forma
conjunta en el transcurso del trabajo, generando asimismo espacios de in-
tercambio sobre los avances y resultados alcanzados. Esperamos que este
libro y su lectura sea de utilidad comun en esa direccidén, para contribuir
al fortalecimiento de este tipo de experiencias. En particular para afrontar
esta dificil etapa que estamos atravesando y también porque, como nos le-
gara el entrafiable Pichdn Riviere, en tiempos como estos es imprescindible
gestar proyectos colectivos desde donde planificar la esperanza en comun.
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Parte 1.

Politicas Publicas de promocién y desarrollo de
Circuitos Socioeconémicos Alimentarios



Compra publica y circuitos socioeconémicos
alimentarios en el conurbano bonaerense:
las politicas municipales de Ensenada,
Quilmes y San Martin

Autoras:
Stein, Natalia. UNPAZ
Monzén, Anahi. CIC-PBA - UNQ

Introduccion

La crisis de hambre sufrida en Argentina desde 2018-19, recrudecida du-
rante la pandemia, fue el contexto para la visibilizacién de la provisién al-
ternativa de alimentos, en un escenario de concentracion y especulacién
por parte de los grupos tradicionales del sector agroalimentario argentino.
Frente a ello, la provision de alimentos por parte de la Economia Popular,
Social y Solidaria (EPSS), y de la agricultura familiar, se posicioné como
una cuestion estratégica. Es asi que se visibilizaron como fenémeno emer-
gente los llamados “circuitos socioecondémicos alimentarios”, integrando a
una diversidad de actores territoriales en la produccién, comercializacion,
distribucién y consumo de alimentos, incluyendo también la asistencia téc-
nica, la incubacion y el financiamiento.

El espacio local es clave en la construccion de estos circuitos, donde
los municipios han jugado un rol protagoénico, ya sea como compradores
o facilitadores en la vinculacion entre productores/as y consumidores/as.
Este trabajo analiza tres experiencias de relevancia en el conurbano bo-
naerense, como los casos de General San Martin, Quilmes y Ensenada, que
implementaron politicas especificas para desarrollar estos circuitos a par-
tir de articulaciones con otros actores, entre los que se destaca el Sistema
Alimentario Escolar (SAE).

En el marco de tres proyectos interuniversitarios financiados entre
2021 y 2024 por el Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes, Tecno-
logia, Innovacién y Saberes del Sur (CONUSUR), el Ministerio de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacién de la Nacién (MinCyT) y la Agencia Nacional de
Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién,
nueve universidades nacionales' relevaron distintas experiencias ponien-
do el foco tanto en las organizaciones como en las politicas publicas para
fortalecer estos circuitos, trabajando en didlogo con programas provin-
ciales y nacionales, como “Mercados de Cercania” del Ministerio de De-
sarrollo Social y “Entramados Productivos Regionales” del Ministerio de
Obras Publicas de la Nacién. A través de una metodologia basada en la
co-produccion del conocimiento (Tommasino y Cano, 2016), los equipos
universitarios colaboraron con las organizaciones participantes generan-
do espacios de intercambio en el marco de encuentros nacionales o espa-
cios federales de capacitacién, donde se consolidaron saberes y estrate-
gias conjuntas.?

Mas alla de los resultados concretos en relacién a este intercambio de
saberes, cabe resaltar el proceso virtuoso de colaboracién entre equipos
de las distintas universidades involucradas, que se van consolidando como
verdaderos equipos interuniversitarios, trazando proyecciones de trabajo
conjunto a largo plazo.

De las distintas lineas de accién implementadas desde los menciona-
dos proyectos, nos detendremos aqui en el relevamiento de las politicas
publicas locales. La metodologia empleada para este trabajo incluye, para
uno de los casos, entrevistas a informantes clave y un arqueo documental
de informacién disponible en la web. Para otros dos, la propia participacién
0 acompafiamiento a las experiencias descriptas, junto con la simultanea
reflexion colectiva, permite caracterizar la metodologia empleada como in-
vestigacion-accion participativa.

Luego de un breve marco conceptual, presentamos en este trabajo tres
experiencias locales caracterizadas como casos de circuitos socioeconé-
micos alimentarios vinculados especialmente a mercados institucionales
y compras publicas -aunque también a circuitos cortos-. A partir de su sis-
tematizacion y anadlisis fue posible identificar aprendizajes y desafios co-
munes, asi como capacidades estratégicas en torno a las condiciones de

1 Universidades Nacionales de Moreno, Quilmes, José C. Paz, La Plata, Centro de la
Provincia de Buenos Aires, Rio Negro, Cuyo, Villa Maria y Misiones.

2 para mayor informacion ver https:/observatorioess.org.ar/pictoredes/
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sostenibilidad y desarrollo de los mismos, anclados en los territorios y con
el aporte del sistema cientifico técnico.

Los aprendizajes y desafios, asi como las capacidades, no se presenta-
ran aqui con una logica exclusivamente publico-estatal, ni desde el punto
de vista Unicamente de las organizaciones y actores participes; sino desde
una mirada abarcativa de la accién publica que la entiende como el conjun-
to de relaciones, practicas y representaciones que concurren a la produc-
cién politicamente legitimada de modos de regulacién de las relaciones
sociales (Dubois, 2009), pasando de una practica estatal unipolar (aunque
tenga en cuenta a los distintos actores involucrados en el “ciclo de las poli-
ticas publicas”), a otra de tipo multi-polar, en la que el Estado sigue siendo
un actor destacado, pero en el marco de una red mas amplia que incluye
actores clave, entidades asociativas, organizaciones y movimientos socia-
les vinculados a la tematica en cuestion (Silva, 2018).

Hacia una conceptualizacién en comun

Para el fendmeno que en este caso resulta sujeto de politica, en la forma
de una multiplicidad de experiencias que retnen a diversos actores, encon-
tramos la denominaciéon comun de circuitos socioeconémicos alimentarios
(Pastore, 2020; Pastore, Henriquez Acosta y Altschuler, 2022). De la mano
con otros equipos universitarios ocupados en la tematica, y en cabeza de
la Universidad Nacional de Quilmes, se propone esta denominacién como
una nocién operativa y de proyeccién estratégica, vinculada a la cons-
truccién social e institucional de sistemas alimentarios mds sostenibles
e inclusivos, y que tienen una participacion protagdnica de la agricultura
familiar, las cooperativas alimentarias de produccién, comercializaciéon o
consumo, y otros tipos de organizaciones asociativas o comunitarias vin-
culadas a la produccion y al acceso alimentario (Pastore, Stein, Monzoén y
Jurado, 2024).

A su vez, se han caracterizado de forma analitica tres variantes de
circuitos socioecondémicos alimentarios: a) circuitos socioeconémicos
de cercania; b) circuitos socioecondémicos asociados a mercados insti-
tucionales; y c) circuitos con mayor desarrollo de distribucion logistica
y mayorista inter-regional de alimentos (Pastore, 2022; Pastore, Nifio y
Arnaiz, 2021).
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Los circuitos socioeconémicos de cercania, o circuitos cortos, impli-
can un vinculo mas cercano entre unidades productivas y consumidores/
as, tanto en cantidad de intermediarios como en términos geogréficos.
Ademas de acortar las distancias, permiten visibilizar la procedencia y la
calidad de los alimentos, generar impactos positivos para la agricultura
familiar y la produccién local, impulsar procesos productivos mas cuida-
dosos del ambiente y proyectar relaciones mas equitativas de poder y dis-
tribucién de valor (Pastore, Stein, Monzén y Jurado, 2024).

Los circuitos socioeconémicos asociados a mercados institucionales
son procesos de compras en los que el Estado u otras instituciones toman
decisiones de compra considerando aspectos politico-estratégicos y so-
cioterritoriales. Este enfoque busca fortalecer a las unidades econémicas,
familias y trabajadores/as de la economia popular y solidaria, promoviendo
que las compras en grandes volimenes desde el sector publico y las insti-
tuciones se realicen directamente a pequefios/as productores/as y coope-
rativas. Su objetivo es resolver la necesidad de provision de alimentos, sea
a sectores vulnerables cuando se trata de politicas publicas de asistencia;
o bien a integrantes o usuarios/as de otros tipos de instituciones como clu-
bes, sindicatos, centros comunitarios o incluso empresas privadas. Pero a
la vez, el despliegue de estos circuitos fomenta el desarrollo econémico
local a través de la produccién, circulacién y consumo de alimentos locales
y regionales (Pastore, 2022).

Por su parte, los circuitos con mayor desarrollo de distribucion logistica
y mayorista de alimentos, frecuentemente inter-regional, son sistemas de
comercializacidon que se enfocan en la distribucion de productos a gran
escala, facilitando la venta de alimentos y otros bienes a minoristas, coo-
perativas y otras organizaciones. Estos circuitos permiten a los/as peque-
flos/as productores/as y cooperativas acceder a mercados mas amplios,
optimizando la logistica y la distribucién de sus productos (Pastore, 2022;
Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021).

En suma, los circuitos socioecondmicos alimentarios en su conjunto
tienen la ventaja sinérgica de resolver necesidades de consumo a la vez
que incentivan la produccion, con un efecto desconcentrador de la econo-
mia y democratizador del acceso a mercados. Tienen impactos positivos
en términos sociales, ambientales y territoriales, en contraste con los efec-
tos adversos de los sistemas alimentarios hegemadnicos, que se estructu-
ran en torno a circuitos de acumulacion global y financiarizada. Ademas
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de involucrar a la produccién, distribucién y comercializacién, también
incluyen al financiamiento y al sistema cientifico-técnico y universitario
(Pastore, 2020).

Las experiencias estudiadas en contexto

En el marco de las politicas para circuitos socioecondmicos alimentarios
sistematizadas en los tres proyectos mencionados, se realiza aqui un re-
corte referido a los circuitos asociados a mercados institucionales. Las ex-
periencias estudiadas se ubican en municipios del conurbano bonaerense
con una larga tradicion territorial y organizativa de iniciativas vinculadas a
la EPSS. En este trabajo, presentaremos los casos de:

+ Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar del Municipio de En-
senada (2020).

+ Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar del Municipio de Quil-
mes (2021).

« Compra publica y circuitos de cercania en el Municipio de San Martin
(2012-2024).

Cabe sefalar que gran parte de las experiencias descriptas en este
trabajo fueron desarrolladas o potenciadas durante los afios 2019 - 2021,
atravesados por el contexto de aislamiento social y crisis por la pandemia
de COVID-19, aspecto que nos permite sefialar la resiliencia y capacidad de
respuesta de la EPSS frente a crisis sanitarias y alimentarias, como se vera
en las experiencias presentadas a continuacion.

Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar
del Municipio de Ensenada

Durante la pandemia de COVID-19, el Municipio de Ensenada se destacé
al organizar Médulos Alimentarios Escolares que incluian productos coo-
perativos y de la agricultura familiar, en el marco de la implementacion lo-
cal del Servicio Alimentario Escolar (SAE) de la Provincia de Buenos Aires.

37



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

Esta politica publica provincial busca garantizar una cobertura nutricional
adecuada a estudiantes en situacion de vulnerabilidad social, asegurando el
acceso a alimentos esenciales, en este caso a través de médulos que las fa-
milias se llevaban a sus casas, mientras las escuelas permanecian cerradas.

La iniciativa fue posible gracias a la colaboracién entre el municipio y
cooperativas de la EPSS, con el acompafiamiento técnico de la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ) a través del Programa Universitario de Incuba-
cién Social (PUIS)3.

El objetivo de este proyecto fue fortalecer los circuitos de produccién y
distribucién alimentaria en un momento critico, demostrando la capacidad
de respuesta de la EPSS. A lo largo de la segunda mitad de 2020, la expe-
riencia incluyd la participacion activa de cooperativas y empresas recupe-
radas que, a pesar del contexto de emergencia, lograron cumplir con los
requisitos del SAE para la provision de alimentos. Entre los meses de julio
y diciembre de ese afio se llevaron a cabo seis ventas, distribuyéndose un
total de 84 toneladas de alimentos que beneficiaron a 11.000 estudiantes
de 50 escuelas en el municipio. La colaboracién entre los actores fue clave
para el éxito del proyecto, durante el cual las cooperativas, el gobierno lo-
cal y el Consejo Escolar de Ensenada lograron coordinar sus esfuerzos de
manera efectiva, permitiendo entregas directas de alimentos desde los/as
productores/as al municipio.

Aprendizajes y desafios

La experiencia permitio visualizar la importancia de la colaboraciéon entre
cooperativas, instituciones educativas y organizaciones sociales, lo que en
este caso contribuyé a mejorar la logistica del abastecimiento y fortalecer
las capacidades colectivas. Es asi que un aprendizaje clave del proceso
fue la importancia de la articulacion territorial y la coordinacion multi-acto-
ral. La experiencia de Ensenada demostré que la capacidad para respon-
der a la emergencia alimentaria no depende uUnicamente de los actores
productivos, sino también de la flexibilidad del Estado para incorporar a
las cooperativas en el circuito institucional. El rol activo del municipio y

3 Para mayor informacion ver https:/observatorioess.org.ar/puis/
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del Consejo Escolar facilito la integracion de la EPSS en un sistema que
tradicionalmente es dominado por grandes empresas de provision, y ello
fue crucial para asegurar la equidad en el acceso a los alimentos durante
la pandemia.

Otro aprendizaje fue la necesidad de una adecuacién normativa que permi-
tiera la participacion efectiva de organizaciones como las cooperativas en
las compras publicas. La flexibilidad en los requisitos del SAE para la provi-
sién durante la emergencia permitié que cooperativas y emprendimientos
asociativos, que de otro modo no habrian podido participar en licitaciones,
formaran parte de este circuito.

Ademas, la experiencia subrayé la capacidad de adaptacién en contex-
tos de crisis que muestra la EPSS, asi como su potencial para consolidar
circuitos de abastecimiento a largo plazo. Las cooperativas lograron reor-
ganizar su produccién y distribucién en tiempo récord, lo que demostré su
resiliencia y flexibilidad operativa.

Junto a los logros, la experiencia en Ensenada también enfrenté de-
safios significativos. Uno de los principales fue la falta de infraestructura
logistica propia para manejar grandes volimenes de productos y asegurar
su distribucion a tiempo. La escala de la operacion exigié una capacidad
logistica que, en muchos casos, super6 los recursos disponibles de las uni-
dades productivas, obligando a las cooperativas a adaptarse rapidamente
a nuevas formas de trabajo en colaboracién con el municipio.

Otro desafio fue el financiamiento: la participacion en el circuito alimen-
tario del SAE implicé un esfuerzo financiero importante por parte de las
cooperativas, que tuvieron que enfrentar altos costos operativos y lidiar
con los largos tiempos de pago por parte de la administracién publica. Esta
situacién puso en evidencia la necesidad de un apoyo financiero mas ro-
busto, ya sea a través de fondos rotatorios o lineas de crédito especificas
que permitan a las cooperativas operar sin interrupciones.

Ademads, y como se ha anticipado mas arriba, el desafio de la formaliza-
cién fue un obstaculo recurrente para las cooperativas. Aunque en el con-
texto de emergencia se flexibilizaron algunos requisitos que permitieron
su acceso, las cooperativas aun enfrentan dificultades para organizar sus
procesos administrativos, legales y contables. Esto resalta la necesidad de
politicas publicas mas inclusivas y adaptadas a la realidad de la EPSS para
garantizar su sostenibilidad en el largo plazo.
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Figura 1. Mercaderia entregada en el Municipio de Ensenada (Jul-Dic 2020)
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Se realizaron un total de 6 ventas entre los meses de Julio y Diciembre de 2020

+84.000 kg de alimentos provenientes de la ESS
por un total de $7.015.981,64

Fuente: Infografia disefiada en el marco del proyecto “Alternativas territoriales de
circuitos socioecondémicos alimentarios de la economia popular, el cooperativismo
y la agricultura familiar”. Cooperacion interuniversitaria federal con el
“Plan Argentina contra el Hambre”. MinCyT, 2020.

Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar
del Municipio de Quilmes

En 2021, la cooperativa de trabajo Despiertavoces, en articulacién con Cen-
tral Cooperativa* y con el respaldo técnico de la UNQ, logré adjudicarse la
licitacion publica para proveer alimentos al SAE del Municipio de Quilmes.
Esta licitacion implicd la entrega diaria de 1.783 colaciones (desayunos
y meriendas) y la distribuciéon mensual de 1.840 Médulos Alimentarios Es-
colares a siete escuelas de la localidad de Don Bosco. El proceso involucré
la colaboracién con productores de la EPSS, entre ellos la cooperativa Trigo

4 para mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/central-cooperativa/
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de Oro, la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Tierra (UTT), y otros/
as productores/as agroecoldgicos/as, consolidando un circuito solidario
de abastecimiento alimentario.

Esta iniciativa permitié integrar productos frescos y agroecoldgicos en
el sistema alimentario escolar, destacandose por su innovacion en la provi-
sién de alimentos de calidad en un contexto de vulnerabilidad social.

Aprendizajes y desafios

Uno de los aprendizajes mds significativos en esta experiencia fue el valor
de la coordinacién multi-actoral. La colaboracion entre la cooperativa, la uni-
versidad y los/as productores/as permitié una mayor profesionalizacién de
los actores de la EPSS, asegurando su participaciéon en mercados institu-
cionales. El rol de Central Cooperativa como intermediario facilité la inclu-
sion de pequefios/as productores/as y empresas sociales, generando un
modelo de comercializacién solidaria que se adapté a las necesidades del
SAE. Esta articulacién permitié generar estabilidad en la provision de ali-
mentos, contribuyendo al desarrollo de un circuito alimentario sostenible.

La integracion de productos agroecolégicos en el SAE permitié otro
aprendizaje importante, que fue el aporte a la construccién de politicas
alimentarias saludables y respetuosas del ambiente. La participacion de
organizaciones como UTT, que proveyeron productos como bananas y
manzanas agroecoldgicas, mostré que es posible articular una cadena de
valor sostenible y solidaria con impacto positivo tanto en la economia local
como en la salud nutricional de los/as estudiantes, conformando una pro-
puesta superadora en relacién a los circuitos alimentarios.

Como aprendizaje organizacional se destacan capacidades de gestion
desarrolladas a lo largo del proceso por la cooperativa Despiertavoces, con
el apoyo de la incubadora de la UNQ, lo que incluyé el ordenamiento de los
procesos para participar en licitaciones publicas, la planificacién logistica
y la coordinacién con mdiltiples actores.

Sin embargo, la experiencia no estuvo exenta de desafios. Uno de los
problemas mas criticos fue el financiamiento, ya que los elevados costos
operativos alcanzaron mas de 5 millones de pesos mensuales, y los lar-
gos tiempos de pago por parte del Estado dificultaron la sostenibilidad del
circuito. Aunque se encontraron soluciones temporales, como el uso del
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Fondo Rotatorio de la UNQ y el apoyo de organizaciones como Fundacién
La Base, los recursos fueron insuficientes.

Otro desafio fue la gestidn logistica, ya que la distribucién de grandes
volumenes de alimentos desde distintos puntos del pais generé tensiones,
evidencidndose la complejidad adicional que representa la falta de infraes-
tructura logistica propia.

Ademas, las dificultades en la formalizacién que permitiria el cumpli-
miento normativo, impusieron barreras a algunos/as productores/as, re-
saltando la necesidad de un marco regulatorio mas flexible que facilite la
participacion plena de las cooperativas en las compras publicas.

Figura 2. Distribucion de MAE en el Municipio de Quilmes
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Compra publica y circuitos de cercania
en el Municipio de San Martin

En el municipio bonaerense de San Martin se implementan politicas de
apoyo a la EPSS desde hace mas de una década, priorizando el compre
publico a cooperativas y empresas sociales mediante programas como el
“Compre Local”. A través de ordenanzas locales se ha favorecido la inclu-
sién de estas organizaciones en licitaciones municipales, otorgandoles
ventajas competitivas. Ademas, se desarrollé un fondo rotatorio de micro-
créditos y se promueven mercados itinerantes y ferias barriales, que facili-
tan la comercializacién de productos locales. Este enfoque integral articula
la produccion, la distribucién y el financiamiento, dinamizando la economia
local y apoyando a las unidades productivas de la EPSS.

42



Estas estrategias integrales de inclusion y desarrollo local asignan un rol
prioritario a la promocion de circuitos locales de produccién, comercializacion,
financiamiento y consumo alimentario. Con ese objetivo, la Direccién General
de Economia Social y Solidaria viene combinando una diversidad de herra-
mientas, entre las que se destacan las siguientes:

Circuitos asociados a la compra publica (mercados institucionales):

- Empadronamiento de empresas sociales y cooperativas (Ordenanza
11262/2012): Este registro permitié un acercamiento y conocimiento mas
detallado de un sector conformado por mas de 100 cooperativas, la mitad
de las cuales se encuentra en vinculacién y articulacién directa con el go-
bierno local, como parte de cadenas de valor. La inclusién en el registro
permite agilizar luego los procesos de compra que las convierten en pro-
veedoras del municipio.

- Programa de incentivo de compras municipales a empresas sociales y
cooperativas “Compre Local” (Ordenanza 11835/2015): Mediante esta ade-
cuacién normativa, en las licitaciones se otorga un cupo preferencial, por
sobre otro tipo de proveedores, a las cooperativas locales. La ordenanza
permite que su cotizacién supere hasta en un 5% a la mejor oferta; y en
los casos de compra directa el municipio esta obligado a priorizarlas. Ello
permite que las cooperativas productoras de alimentos abastezcan a los
comedores comunitarios y otras instituciones que dependen de la munici-
palidad. Ademas de la asistencia alimentaria que se brinda directamente a
las familias y a 190 comedores, se articula con la Secretaria de Educacion
y el Consejo Escolar para abastecer a las escuelas.

- Compras publicas que involucran circuitos logisticos de la EPSS:
Dado que el abastecimiento local es limitado en cuanto a la produccion
de alimentos, el municipio acude a la intermediaciéon de comercializado-
ras solidarias para proveerse de los productos que completan la canasta,
priorizando la produccién cooperativa y de la agricultura familiar: la harina
proviene de Saladillo; la yerba y el té del litoral; la verdura de articulaciones
con la Federacion de Trabajadores de la Economia Social (FETRAES) y la
UTT; y las carnes y lacteos de la articulacion con programas de la Provin-
cia de Buenos Aires y/o de la Nacion. Combinando ambos esquemas, los
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alimentos adquiridos a la EPSS por parte del municipio son yerba, harina,
cacao, aceite de girasol, fideos, harina de maiz, prepizzas, queso, muzzare-
lla, dulce de leche, gelatina, flan, alimentos frescos de productores familia-
res, entre otros (Torrano y Mufioz, 2023).

- Finanzas Solidarias: Esta estructura brinda créditos a las organiza-
ciones productivas en general, y a las proveedoras del municipio en parti-
cular. En una primera etapa se creé un fondo de microcréditos (Ordenanza
11327/2012), constituido a partir de las cuentas de inversion del propio
municipio, reemplazando las colocaciones en el sistema bancario —propias
de toda administracion municipal— por préstamos a emprendedores/as in-
dividuales o asociados/as. Posteriormente se ampli6 el alcance del fondo
rotatorio mediante proyectos acordados con la Comisiéon Nacional de Mi-
crocrédito (CONAMI), el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES) y la Federacién de Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA)
(Fontanet, Garcia Tarsia y Garcia, 2022).

Una muestra del alcance de estas politicas de compra publica es el vo-
lumen adquirido a cooperativas en el marco de la pandemia, que ascendié a
76 millones de pesos, representando el 59% del total de compras realizadas
por la Secretaria de Desarrollo Social.’ En ese contexto se profundizé el
esquema de asistencia alimentaria que ya se venia sosteniendo, y se llega-
ron a entregar dos mil bolsas de alimentos semanales a las familias que lo
necesitaban, a partir de las compras a organizaciones de la EPSS. Durante
la pandemia, ademas, el Estado nacional realiz6 un aporte extraordinario a
distintos municipios, en el marco del Plan Argentina contra el Hambre, para
garantizar que estos pudieran proveer la asistencia alimentaria requerida.
En el caso de San Martin, un 38% de este aporte excepcional fue destinado
a compras de alimentos de la agricultura familiar, empresas recuperadas y
cooperativas, a través de las comercializadoras que aportaron la logistica.
Entre 2020 y 2021 y s6lo mediante el mecanismo de compra directa, el mu-
nicipio destiné 200 millones de pesos a la compra a cooperativas.®

5 Los datos cuantitativos mencionados en este apartado fueron referidos en las en-
trevistas a informantes clave.

6 Todos los montos mencionados son a valores de 2021.
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Como corolario de este proceso se destaca la reciente inauguracion de
un “Centro de Produccién de Alimentos” ubicado en el Parque Escuela del
barrio Costa Esperanza, con huerta, cocinas, camara frigorifica y una plan-
ta fraccionadora de arroz, legumbres y fideos. A partir de la articulacién
con las cooperativas que comienzan a trabajar alli, el objetivo es mejorar el
precio y la calidad de los alimentos que el municipio adquiere para su distri-
bucidn territorial, en un modelo que busca ser replicable en otras ciudades.

Circuitos asociados a la compra de cercania (circuitos cortos):

- Coordinacién de espacios de venta o de vinculacién entre productores
y consumidores, desde la Direccion de Comercializacion Asociativa: i) La
feria “Manos de San Martin” se realiza una vez por semana en la plaza
central, y los fines de semana en diferentes ferias distribuidas por el muni-
cipio. Por ella han pasado ya cerca de 2.000 trabajadores/as autogestivos/
as, ofrece multiplicidad de rubros y trabaja de manera coordinada con un
espacio de emprendimientos gastronédmicos, acompafando la propuesta
con actividades culturales o eventos en fechas especificas. ii) El disposi-
tivo de ferias barriales cuenta con siete circuitos diferentes casi todos los
dias, donde se comercializan productos frescos, lacteos, verduras, carnes
y otros, aunque no necesariamente desde la EPSS pero si a precios popula-
res. iii) El ordenamiento de todas las ferias emergentes que surgen espon-
tdneamente en los barrios, inclusive manteros/as, procuré brindarles cierto
grado de organizacién.

- Articulacion de iniciativas con redes de comercializacién de la EPSS,
desde la Direccion de Produccién y Consumo Popular: Estas acciones con-
tribuyen a la construccién de mercados para la produccién cooperativa o
vinculada a la soberania alimentaria. Se trabaja junto a agrupamientos de
empresas recuperadas y cooperativas locales, y con redes como Alimen-
tos Cooperativos o Mercado de Consumo Popular (MeCoPo), desarrollando
estrategias como el “Mercado Popular ltinerante”. Este coincide una vez
por semana con la feria “Manos de San Martin” en la plaza central, y otro
dia rota entre puntos especificos con alta afluencia. Desde aqui se arti-
cula con programas provinciales como “Mercados Bonaerenses” y “Mer-
cado de Productores Familiares”, que permitieron incorporar lacteos, car-
nes, verduras y pescado a la feria de productores/as municipales; y en su
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momento con programas nacionales como “Mercados de Cercania” y “Sem-
brar Soberania Alimentaria”, con el objetivo de reforzar el estatus itinerante
de los distintos dispositivos.

Durante la pandemia, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
expandioé el programa asociado a la Tarjeta Alimentar, un medio de pago
electrénico entregado a las familias, en el que regularmente el Estado acre-
dita fondos para la compra de alimentos. Alrededor de su entrega, en San
Martin se aproveché la oportunidad de articular la construccién colectiva
que se venia impulsando ya desde hacia afios; esto es, los espacios de
gestion compartida entre distintos actores como la Mesa de Empresas Re-
cuperadas, el Consejo de la Economia Popular, la asociacién de feriantes,
y otros. En los operativos de entrega de las 11 mil tarjetas se articul6 con
cuatro organizaciones de comercializacion y consumo solidario: MeCoPo
del Frente Popular Dario Santillan; Buen Vivir del Movimiento Popular La
Dignidad; Via Campesina, junto al Movimiento Evita; y Alimentos Coopera-
tivos. La estrategia conjunta con el municipio fue instalar “almacenes de
consumo popular”, en formato de feria, a la salida del punto de entrega de
las tarjetas, lo que se insertaba en un plan integral para fortalecer el abaste-
cimiento popular apuntando a la soberania alimentaria, discutiendo como
se alimentan las familias, y a quiénes les compran. Este esquema contri-
buia a direccionar parte de los recursos que el Estado nacional aportaba
en ese entonces a las familias de sectores empobrecidos, en el formato
de Tarjeta Alimentar, Asignacién Universal por Hijo, y los anteriores pro-
gramas Hacemos Futuro o Salario Social Complementario. Sélo entre los
dos ultimos, en 2019 representaron para los/as habitantes del municipio
un ingreso total mensual de 120 millones de pesos’, pero que era absorbido
por el dispositivo de comercializacidn y distribucion concentrado. Con las
politicas mencionadas, el municipio buscé aprovechar esa masa de recur-
sos para redirigirla hacia el consumo de productos de la EPSS, mejorando
al mismo tiempo las condiciones de acceso para las familias, y las de pro-
duccidn para las cooperativas y la agricultura familiar.

7 Valores de 2019.
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Aprendizajes y desafios

La sistematizacién de estos procesos permite ver que varios de los obsta-
culos comunes, identificados en este trabajo en las otras experiencias, fue-
ron interpretados por la gestion del Municipio de San Martin para convertir
sus respuestas y soluciones en instrumentos de politica publica.

El punto critico que representa el financiamiento para los circuitos so-
cioeconémicos en general, y en los casos relevados aqui en particular, es
abordado especificamente mediante herramientas de crédito que ademas
de dinamizar todo el proceso, para el caso puntual de la compra publica
permiten cubrir el desfase de tiempos entre la adjudicacién de la compra
y el pago efectivo. Como dispositivo de acompafiamiento al programa de
“Compre Local”, el municipio brinda apoyo financiero para que los provee-
dores puedan sostener los dilatados tiempos de pago que son usuales en
la administracién municipal. La operatoria consiste en utilizar los meca-
nismos de crédito mencionados mas arriba para adelantarles el 100% del
monto facturado —contra orden de trabajo del municipio—, y luego al cum-
plirse el ciclo administrativo de la compra, su pago cancela el crédito.

Paralelamente, la ordenanza de compra publica funcioné como estra-
tegia de visibilizaciéon al interior de la estructura administrativa. Al eviden-
ciarse que el sector cooperativo no cuenta con la “espalda” financiera para
sostener tres meses de demora en los pagos; la Secretaria de Hacienda
adecué los procedimientos para emitirlos en un plazo de veinte dias.

Por otra parte, la confianza desarrollada a lo largo de afios con las coo-
perativas empadronadas en el registro municipal, es la base para transfor-
mar también los requerimientos habituales en los esquemas de crédito:
todas las cooperativas que firman un contrato para proveer a la municipali-
dad, por caso, acceden automaticamente al financiamiento de FECOOTRA,
ya que dicha institucion entiende que estas han sido evaluadas positiva-
mente por el municipio. Esto permite mayor velocidad de gestion y dina-
mismo del crédito.

En cuanto a la infraestructura logistica, que es otro de los desafios
recurrentes, el municipio contribuye, como se ha visto, a fortalecer cir-
cuitos interregionales al proveerse de productos provenientes de otras
localidades, pero optando siempre por la produccién de la EPSS cuando
existe la posibilidad. En este marco, la estrategia que resulta clave por su
condicion innovadora es el hecho de apoyarse en las organizaciones del
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entramado asociativo que ya cuentan con la capacidad logistica, con la
relaciéon cercana con proveedores en distintas provincias, y con los flujos
y volimenes de escala que justifican el transporte de media y larga dis-
tancia: estas son las comercializadoras solidarias, con Alimentos Coo-
perativos como actor destacado. Esta organizacion se ha convertido en
una aliada estratégica del municipio, retroalimentando la politica publica
y la accién colectiva en estrategias conjuntas que mejoran el impacto y
alcance de las intervenciones.

También respecto de la adecuacion normativa presenta el municipio un
modelo que puede ser emulado. Este gobierno local fue pionero en imple-
mentar ordenanzas que organizan y regulan, a la vez que fomentan, el ac-
cionar de las organizaciones de la EPSS, en un marco de participacion y
co-gestién de los distintos procesos.

A estos desafios se suman los aprendizajes compartidos con las
otras experiencias ya descriptas, especialmente la articulacién territorial
y la coordinacion multi-actoral, en una dimension que desde el municipio
denominan “gestiéon compartida”. Las estrategias ya enumeradas son de
hecho otra muestra del tipo de politicas que parte de conocer y respetar a
los actores organizados, y se proponen fortalecer esos recorridos previos,
con su historia de autogestion. Gran parte de las politicas relevadas invo-
lucra a las organizaciones del territorio no sélo como destinatarias sino
como co-gestoras de los distintos programas. Como se ha mencionado,
las estrategias de comercializacién se desplegaron en conjunto con las
redes de comercializadoras ya existentes, como Alimentos Cooperativos
y MeCoPo. Una “Tienda Solidaria” dependiente de la Direccién de Organi-
zaciones Autogestivas es co-gestionada junto a la organizacion U.E.A.,
surgida de la experiencia de la feria Manos de San Martin. Por otro lado, la
confianza y el trabajo previo con las organizaciones productivas hizo po-
sible el esquema de créditos, construyéndose un sistema de uso co-res-
ponsable de los fondos. La implementacién del Programa “Sembrar Sobe-
rania Alimentaria” y la proyeccién de trabajo en el Centro de Produccion
de Alimentos se realizan también en articulacién con las organizaciones
de la EPSS. También se co-gestionan los espacios de comercializacion
estratégicamente elegidos, en los que las mismas cooperativas u orga-
nizaciones sociales pueden administrar un mercado de venta directa de
productores/as a consumidores/as.
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Testimonios de referentes del municipio sefialan la importancia de
“abandonar el prejuicio”, reconociendo que en ocasiones la gestiéon guber-
namental cuenta con preconceptos sobre las organizaciones sociales que
desconocen el contexto hostil en que estas desarrollan sus actividades.
Llaman a que los gobiernos locales “se encuentren” con los actores, y que
se permitan no tener siempre el control absoluto de las situaciones, apos-
tando en cambio a la confianza. La condicién para construirla, sefialan, es
identificar primero a las organizaciones, e invitarlas a compartir mesas y
espacios de trabajo conjunto donde sea posible discutir abiertamente y
plantear desacuerdos. Asi, el municipio no sélo acompafa a las organiza-
ciones con instrumentos especificos sino que facilita espacios para la re-
flexion colectiva.®

Por otro lado y como aprendizaje a destacar en el caso de San Martin,
llama la atencién el abordaje integral de las politicas publicas, lo que en
trabajos previos (Pastore, Monzdn y Stein, 2023) ha sido identificado como
una necesidad fundamental para apoyar y promover los circuitos socioe-
condémicos, en este caso alimentarios. Las politicas identificadas en este
municipio no se instrumentan solamente desde las dreas especificas per-
tenecientes a la Direccién General de Economia Social y Solidaria que se
ocupan de la produccién y la comercializacién, sino que se abordan trans-
versalmente e involucran al resto de la administracién municipal. El caso
mas representativo es la ordenanza del “Compre Local”, que reformulé por
completo el procedimiento para la compra publica del municipio. Aqui, los
espacios susceptibles de intervencion demandaron la articulacién con las
areas de Educacion, Salud y Vivienda, para reorientar toda la compra muni-
cipal al sector asociativo. Otro ejemplo de integralidad es la fuerte politica
de financiamiento que despliega el municipio, combinando dispositivos
que ponen a disposicidon fondos propios o externos, con todas las otras
areas que apoyan experiencias de produccion, comercializacion, y otras.

8 Testimonios recogidos durante el Segundo Taller Virtual “Politicas publicas para la
produccién y comercializacion de alimentos locales”, realizado el 18/08/2022 por la
Subsecretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia
de La Pampa, en el marco del Proyecto “Circuitos socioeconémicos alimentarios en
La Pampa. Economia social desde la produccién hasta la comercializacion”, finan-
ciado por el Consejo Federal de Inversiones.
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Esto parte de la lectura que hace la gestién respecto de la multiplicidad de
demandas y la multidimensionalidad de los diferentes actores a los que se
pretende llegar con las politicas publicas, lo que implica desplegar simul-
taneamente capacitacion, incubacién, asistencia técnica, financiamiento,
adecuacion normativa, creacidon de nuevos espacios de comercializacion
y produccion, etc.

Esta integralidad también se evidencia en la mirada ampliada con que
la gestion municipal concibe a los circuitos socioeconémicos: estos son
pensados en su doble funcién, como facilitadores y garantes del acceso
al alimento sano, justo y soberano por parte de las familias, y como estra-
tegia de construccion de mercados para la produccion de la EPSS. Desde
el municipio consideran, de hecho, que el conjunto de herramientas que
despliega es también una “estrategia de organizacién del consumo” (Min-
teguia, en INTA, 2020), que puede tener alto impacto si consideramos que,
con 500 mil habitantes en 50 km2, se trata de la tercera ciudad més densa-
mente poblada del pais. Sus acciones buscan entonces capturar porciones
de ingreso de la poblacion -sea proveniente del salario, del trabajo auté-
nomo, o de programas sociales-, y reorientarlo hacia los/as productores/
as de la EPSS (Minteguia, en INTA, 2020), en un proceso de visibilizacién
y reconocimiento a la agricultura familiar y la economia popular desde la
politica publica. Por eso interpretaron la situacién provocada por la pan-
demia como una oportunidad para poner en sintonia los dos momentos
de la actividad econdmica: trabajadores/as produciendo riqueza, y esos/
as mismos/as trabajadores/as y la poblacion en general, consumiéndola.
Desde su perspectiva, los recursos del Estado deben encontrar a la comu-
nidad organizada que pueda aprovecharlos lo maximo posible, y en pos
de articular estos recursos la politica publica puede promover una alianza
entre familias productoras y familias que necesitan consumir, con miras a
fortalecer un tejido que permita construir una comunidad diferente (Minte-
guia, en INTA, 2020), consciente y solidaria.

En sintesis, se evidencia como la estrategia integral del municipio apo-
ya a la producciéon mediante la organizacion, el financiamiento, la forma-
cion y el fortalecimiento de los esquemas productivos; pero también acom-
pafiando el consumo popular, en un rol de intermediacion entre la ofertay la
demanda que actia como un dinamizador de estas economias.
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A modo de reflexiones de cierre,
una propuesta de sistematizacion de capacidades

Los tres casos presentados muestran coémo las politicas publicas locales,
la articulacién entre actores y el apoyo financiero y logistico, junto a la ade-
cuacién normativa cuando es necesaria, permitieron ampliar y/o consoli-
dar circuitos socioecondémicos alimentarios, y en particular aquellos que
abastecen a mercados institucionales, fomentando la sostenibilidad y el
crecimiento de la Economia Popular, Social y Solidaria.

Asi, los casos de Ensenada, Quilmes y San Martin revelan la importan-
cia central del desarrollo de ciertas “capacidades clave” para asegurar la
sostenibilidad de estos circuitos.

Recuperamos en este apartado las dimensiones que hemos identifica-
do de forma recurrente y transversal a las experiencias estudiadas de cir-
cuitos asociados a mercados institucionales, y que presentamos en pers-
pectiva de identificacion y fortalecimiento de capacidades:

Capacidad de financiamiento:

La provision de apoyo financiero, que resulta esencial para asegurar la
sostenibilidad de los circuitos socioecondmicos alimentarios y especial-
mente aquellos vinculados a mercados institucionales, puede ser aportada
desde la politica publica en el horizonte deseable, pero con la perspectiva
a largo plazo de construirla desde el propio sector asociativo, a modo de
reemplazo o complemento de la accion estatal. En los casos estudiados, el
financiamiento ha sido un desafio recurrente debido a los altos costos ope-
rativos y los largos tiempos de pago por parte de las instituciones publicas,
poniendo en riesgo la continuidad de la provision alimentaria.

La creacion de fondos rotatorios o lineas de crédito accesibles es cru-
cial para superar estos obstaculos, con mecanismos que permitan a las
cooperativas y proyectos asociativos acceder a recursos financieros de
forma oportuna. Ademas, el acceso a financiacion solidaria desde el propio
sector asociativo, en conjunto con la accién estatal, fortalece la autonomia
y la sostenibilidad de las cooperativas, al tiempo que fomenta una mayor
independencia del financiamiento tradicional —sea estatal o privado-.

Ademas de la politica de finanzas solidarias en el Municipio de San Mar-
tin, un ejemplo relevante es el uso del Fondo Rotatorio implementado por
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la UNQ, en Quilmes, que permitié a la cooperativa Despiertavoces financiar
sus operaciones y garantizar su viabilidad econémica.

La capacidad de financiamiento, en este sentido, no sélo permite man-
tener el flujo de operacién; al mismo tiempo potencia la incorporacién de
nuevas cooperativas y unidades productivas a los circuitos socioeconémi-
cos, consolidando su participacién en los mercados institucionales.

Capacidad logistica:

Esta dimensién operativa resulta un factor critico que requiere mayor desa-
rrollo, conformando otro posible espacio de co-gestion entre los gobiernos
locales y las organizaciones de intermediacion solidaria.

En los casos estudiados, las cooperativas enfrentaron limitaciones
logisticas que afectaron la eficiencia en la distribucién de grandes volu-
menes de alimentos. La dispersion geogréfica de los/as productores/as y
la falta de infraestructura adecuada para el transporte y almacenamiento
complicaron en algunos casos la entrega a tiempo en las escuelas del SAE
en Quilmes, por ejemplo.

Ello nos permite observar que la falta de estos recursos no sélo incremen-
ta los costos operativos, sino que también pone en riesgo la calidad del servi-
cioy la viabilidad a largo plazo de los circuitos. Para superar estos desafios es
fundamental invertir en recursos logisticos que fortalezcan las capacidades
operativas en el marco de los circuitos y mejoren su capacidad de respuesta.
Esto incluye el desarrollo de infraestructura compartida, como centros de aco-
pio y distribucion, asi como la implementacioén de sistemas de gestion logis-
tica y uso de TICs, que optimicen los procesos de planificacién y transporte.

Un ejemplo exitoso de articulacion logistica es la coordinacién entre
actores en el Municipio de San Martin, donde las cooperativas lograron
establecer alianzas estratégicas con organizaciones de comercializacién
solidaria para gestionar la distribucion inter-regional de productos. Esta
red de cooperacion permitié superar limitaciones y asegurar la llegada de
alimentos de calidad a los/as consumidores/as, fortaleciendo el impacto
territorial de los circuitos socioeconémicos.

En este contexto, la logistica facilita la eficiencia en el transporte y dis-
tribucién, y resulta una capacidad critica para el fortalecimiento de la arti-
culacion territorial y la coordinacion multi-actoral. Los gobiernos locales
y las organizaciones de la EPSS pueden co-gestionar recursos logisticos,
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garantizando que las cooperativas y emprendimientos asociativos acce-
dan a mercados mas amplios y diversificados.

Capacidad regulatoria:

Se ha visto aqui cdmo las politicas publicas no sélo pueden facilitar el acceso
de las cooperativas y unidades productivas autogestionadas a licitaciones
y compras publicas, sino que son determinantes en la definicién del marco
legislativo que habilita o restringe su participacion.

La dimension politica incluye el apoyo a la formalizacién y cumplimien-
to normativo, que sigue siendo un desafio importante para las cooperati-
vas y unidades de trabajo autogestionado. Algunas normativas especificas
pueden limitar la participacion de pequefios/as productores/as en las com-
pras publicas, por lo que es fundamental contar con un marco regulatorio
flexible y adecuado a las caracteristicas de la EPSS.

Ordenanzas como el “Compre Local” implementado en San Martin, son
ejemplos de normativas que favorecen la inclusién de cooperativas en los
procesos de compra publica, otorgandoles prioridad frente a otros provee-
dores. Esto permite visualizar el rol clave que tienen aqui los municipios,
por cuanto es la normativa local la que, si se dispone a tal fin, permitira la
participacion de cooperativas y emprendimientos asociativos en mercados
institucionales, y puede potenciar la vinculacion entre productores/as de
la EPSS y consumidores/as, promoviendo circuitos cortos y mercados de
cercania con impactos positivos tanto a nivel econémico como social y
ambiental. Esto mejora las condiciones de acceso al mercado para las coo-
perativas, pero ademds fomenta su formalizacién y con ello su integracién
en la economia formal.

Capacidad de formalizacion:

A nivel de las organizaciones de la EPSS, los conocimientos y rutinas que
permiten avanzar en el proceso de formalizaciéon son la contrapartida de
la capacidad regulatoria descripta mas arriba, identificada como una clave
para la administracion municipal abocada a fortalecer los circuitos socioe-
condmicos. Esta capacidad de formalizacidn, en el marco mas amplio de las
capacidades de gestion, puede ser apuntalada mediante capacitacion y asis-
tencia técnica, y especialmente mediante la implementacion de dispositivos
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que permitan a las organizaciones acceder oportunamente a profesionales
idoneos/as y al tanto de las especificidades de las figuras autogestionadas
y de la produccion y comercializacién de alimentos.

Durante la pandemia, por caso, las organizaciones de la agricultura fa-
miliar, emprendimientos asociativos, cooperativas y empresas recuperadas
participantes de las experiencias relevadas no sélo lograron cumplir con la
demanda alimentaria, sino que avanzaron en desarrollar sus capacidades
organizativas, incluyendo las de gestidn y logistica, fortaleciendo su papel
como proveedores clave en mercados institucionales.

La formalizacion es un factor fundamental para la sostenibilidad a largo
plazo, ya que permite a las cooperativas operar en igualdad de condiciones
que otras empresas en el marco de mercados institucionales, al tiempo que
se promueven practicas mas justas y equitativas.

Capacidad de articulaciéon multi-actoral y territorial:

En estas experiencias se evidencia que la cercania entre los actores invo-
lucrados (productores/as, consumidores/as, y las diversas instituciones)
fortalece las redes socioeconémicas y permite generar sinergias que po-
tencian la sostenibilidad de los circuitos.

En los casos estudiados se ha demostrado que la colaboracién entre
actores como los municipios, las cooperativas y las universidades permite
construir una red sélida de apoyo mutuo que mejora la capacidad de res-
puesta ante situaciones de crisis y desafios operativos, y facilita el abor-
daje de problemas complejos como la logistica y el financiamiento de ma-
nera mas eficiente, generando soluciones colaborativas que dificilmente
podrian alcanzarse de forma aislada.

Un claro ejemplo es la experiencia de abastecimiento al SAE en Quil-
mes, donde la Universidad Nacional de Quilmes, junto con cooperativas y
el gobierno municipal, trabajaron en conjunto para garantizar el suministro
de alimentos a las escuelas en un contexto de crisis como la pandemia
de COVID-19. Este tipo de coordinacién intersectorial fomenta la co-pro-
duccion de conocimientos, la innovacién organizativa y el intercambio so-
ciotécnico, fortaleciendo la capacidad de las cooperativas para operar en
mercados institucionales.

La articulacién territorial, por su parte, permite que los circuitos alimenta-
rios se anclen en el territorio y se adapten a las necesidades y caracteristicas
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locales. En los casos de San Martin y Quilmes, la cercania geografica entre
productores/as, las instituciones y los/as consumidores/as no solo redujo
los costos logisticos, sino que también reforzé el tejido social y econémico
local. La articulacion territorial también fortalece los circuitos cortos, facili-
tando relaciones mas directas entre productores/as y consumidores/as, lo
que mejora la transparencia, la trazabilidad y la equidad en la distribucién
de valor.

Un ejemplo ilustrativo de esta capacidad es el enfoque de gestién com-
partida adoptado en el Municipio de San Martin, donde el gobierno local
trabajé de la mano con cooperativas y organizaciones de comercializacién
solidaria para crear un modelo integral de produccion, distribucién y consu-
mo basado en la soberania alimentaria.

La articulacion efectiva entre los distintos actores y niveles del territorio
mejora la gestion de recursos y contribuye a construir un sistema alimentario
mas justo y sostenible en contextos de vulnerabilidad social y econdémica.

Capacidad de abordaje integral:

Este atributo se aborda aqui de modo especifico para la gestion publica,
referido al enfoque integral de las politicas necesario no sélo para el desa-
rrollo de programas especificos que apoyen a las cooperativas y pequefios/
as productores/as, sino para asegurar que estos esfuerzos estén alineados
y coordinados entre las distintas areas de gobierno.

Este abordaje integral se refleja también en la articulacion entre las poli-
ticas de financiamiento, las estrategias de comercializacién y el desarrollo
logistico. Un enfoque cohesivo permite, por ejemplo, que las cooperativas
accedan a créditos y fondos rotatorios para financiar sus actividades, al
mismo tiempo que se fortalecen los mercados de cercania y se mejora la
infraestructura logistica. Este tipo de coordinacién asegura que las inter-
venciones estatales sean mas eficaces y sostenibles, al reconocer la mul-
tidimensionalidad de las demandas de los actores de la EPSS. Es deseable
que las politicas publicas aborden simultaneamente aspectos como la ca-
pacitacion, la formalizacion, el acceso al mercado, la asistencia técnicay el
apoyo financiero, integrando herramientas que permitan a las cooperativas
y organizaciones productivas desarrollarse plenamente.

La integralidad de las politicas también involucra el didlogo entre los
distintos niveles del Estado —municipal, provincial y nacional-, que en las
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experiencias relevadas ha sido clave para generar entornos propicios para
el desarrollo de estos circuitos.

Un ejemplo de abordaje integral lo encontramos en el Municipio de San
Martin, donde la ordenanza del “Compre Local” no sélo se enfocé en promo-
ver las compras publicas a cooperativas, sino que articuld a diferentes areas
del gobierno local —como educacidn, salud, vivienda y desarrollo social-
para redirigir todas las compras municipales hacia el sector asociativo.
También se destaca su articulacién con politicas provinciales y nacionales,
como “Mercados Bonaerenses” y “Mercado de Productores Familiares” de
la Provincia de Buenos Aires, y “Mercados de Cercania®, “Sembrar Sobe-
rania Alimentaria” y “Entramados Productivos Regionales” de distintos
ministerios nacionales. También hubo articulaciéon con instancias nacio-
nales para la provisién de crédito al sector asociativo, a través de CONAMI
e INAES. En este sentido, actualmente se evidencia como elemento critico
la estabilidad de las politicas publicas. Los cambios o el desmantelamien-
to de programas, como se evidencia actualmente a nivel nacional, pueden
poner en riesgo la continuidad de estos circuitos, como se ha observado en
algunas experiencias de abastecimiento institucional.

En sintesis, las experiencias relevadas asi como las capacidades sis-
tematizadas son muestra de la colaboracién entre diversos actores, inclu-
yendo familias agricolas, cooperativas y gobiernos locales, para construir
sistemas alimentarios mas sostenibles. Evidencian asimismo la importan-
cia de fortalecer las economias locales mediante el apoyo a los/as pro-
ductores/as y la creacion de conexiones directas entre ellos/as y los/as
consumidores/as.

Si bien el foco en estos circuitos —sobre todo urbanos— estara puesto
en la comercializacion, paralelamente es necesario que las familias agri-
colas reciban también el apoyo de la politica publica, proporcionandoles
recursos, capacitacion y apoyo financiero para mejorar sus capacidades
de produccién y acceso al mercado. El desarrollo y fortalecimiento de cir-
cuitos de cercania, mayoristas, y vinculados a mercados institucionales,
puede ser una estrategia efectiva para apoyar la produccién local, a la vez
que se satisfacen las necesidades de los/as consumidores/as.

Resulta clave entonces el desarrollo de politicas publicas que los pro-
muevan e impulsen, incluyendo la participacién del sistema universitario
que acompaiie la reflexion critica sobre el fendémeno, asi como la asistencia
técnicay la co-produccion de conocimiento junto a los actores involucrados.
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En ese marco, la sistematizacion de politicas existentes y el mapeo de cir-
cuitos alimentarios pueden guiar a los/as formuladores/as de politicas en
la identificacion de modelos exitosos y mejores practicas.

Como se ha sefialado, para asegurar la sostenibilidad de estos circui-
tos a largo plazo, es fundamental abordar los desafios de financiamien-
to, infraestructura logistica y normativas restrictivas. Las experiencias
evidencian que, con un mayor apoyo institucional y politicas publicas mas
flexibles, las cooperativas pueden consolidarse como actores clave en el
abastecimiento alimentario, contribuyendo a la soberania alimentariay a la
creacion de economias mas justas y solidarias.
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Introduccion

Argentina, reconocida por su capacidad de produccién agricola, hoy enfren-
ta la agudizacién del hambre y dificultades de acceso a los alimentos para
una parte importante de la poblacién. En la profundizacién de recurrentes
crisis econémicas, esta problematica toma relevancia creciente en la agen-
da publica y como problema de investigacion. Mientras desde algunos
discursos econdémicos se insiste en que todo serd resuelto por los “merca-
dos”, los datos muestran el incremento sostenido de pobreza e indigencia
y de la desigualdad.

Segun el dUltimo informe técnico del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, los resultados del primer semestre de 2024 correspondientes al
total de aglomerados urbanos registraron que “el porcentaje de hogares por
debajo de la linea de pobreza (LP) alcanzd el 42,5%; en ellos reside el 52,9% de
las personas”. La incidencia de la pobreza es 10 puntos mayor en la regién
Noreste (NEA), con el 62,9% de personas en hogares que no alcanzan “la
capacidad de satisfacer —por medio de la compra de bienes y servicios—
un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
esenciales” (INDEC, 2024).

Entre ellos se incluye un alarmante incremento de la indigencia, con
el 18,1% de la poblacién argentina, que trepa al 23,2% para la region del
Noreste: son millones de personas que viven en hogares que no cuentan
con “ingresos suficientes como para cubrir una canasta de alimentos capaz
de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas”.
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Esta situacion es ain mas acuciante en el grupo de nifias y nifios menores
de 14 afios (INDEC, 2024).

Grafico 1. Tasa de pobreza por ingresos, Argentina, 1992-2024
(metodologia actual del INDEC)

Tasa de pobreza por ingresos, Argentina, 1992-2024 (metodologfa actual del
INDEC).
Fuente: CEDLAS-Argendata e INDEC
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Fuente: CEDLAS-Argendata e INDEC.

Grafico 2. Incidencia de la pobreza y de la indigencia en las personas y variaciones
del ingreso total familiar (ITF), la canasta basica alimentaria (CBA) y la canasta
basica total (CBT). Total: 31 aglomerados urbanos.

Primer semestre 2022 - Primer semestre 2024

Grafico 3. ydela total famillar (ITF), la
‘canasta bésica alimentaria (CBA) y a canasta béslca total (CB). Total 31 aglomerados urbanos.
Primer semestre 2022-primer semestre 2024
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Fuente: Direccién de Encuesta Permanente de Hogares, INDEC (2024).
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Entre las diversas explicaciones sobre el incremento de la pobreza y la
indigencia, se remarca en el Ultimo tiempo la relacionada con altos niveles
de inflacion y con pérdida del poder adquisitivo de los salarios de la pobla-
cion. A ello podemos agregar un salto en los indicadores de desigualdad en
Argentina, como refleja el aumento abrupto del Coeficiente de Gini sobre
la distribucion de la renta, que en el primer trimestre de 2024 pasé a 0,467,
muy superior al de igual periodo del afio anterior.

Desde andlisis cientificos e histéricos se enfatiza la necesidad de deba-
tir como las politicas publicas pueden hacer frente a estas desigualdades
crecientes, contribuyendo, en primer lugar y en forma urgente, a mejorar el
acceso a alimentos suficientes y de calidad a toda la poblacién. El debate
sobre las politicas sociales y econédmicas se actualiza frente a duras me-
didas de ajuste en la ejecucién del presupuesto del Estado Nacional que
se estan tomando en nombre de reducir el déficit fiscal, desfinanciando
importantes politicas publicas vigentes desde hace afios. En este contexto,
se evidencia el incremento de tensiones entre modelos econdmicos anta-
gonicos: el financiero, que se centra en la acumulacién y apropiacién de
excedentes, principalmente a través de las exportaciones de commodities, y
otro que prioriza la producciodn, el trabajo y la alimentacién de la poblacién
nacional (Rofman, 2020).

“En este ultimo modelo, toman protagonismo formas de produccién y co-
mercializacién alternativas al modelo de acumulacién hegemonico. Asi, la
produccion de la agricultura familiar, la economia social y popular, los merca-
dos de cercania, los circuitos socioeconémicos de produccion y comerciali-
zacion, etc., adquieren protagonismo en las propuestas de politicas publicas
destinadas a atender las urgencias que representan las dificultades en el ac-
ceso a los alimentos y la necesidad de garantizar la soberania alimentaria”
(Simonetti y Rios Gottschalk, 2023:185).

En los mercados convencionales de alimentos y en los frutihorticolas en
particular, predominan relaciones mercantiles muy desiguales entre los con-
centradores mayoristas y los pequefios comercios minoristas de cercania
como verdulerias y despensas, al tiempo que se advierte una brecha crecien-
te entre los ingresos que reciben los/as productores/as y el precio final que
pagan los/as consumidores/as, con una distribuciéon muy regresiva del valor.
En contraste con estas formas de mercantilizacion de los alimentos, en este
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estudio reflexionamos sobre experiencias de venta asociativas, en relacién
a la creacién de mercados de gestion publica en la Provincia de Misiones, y
a circuitos socioeconémicos alimentarios (Pastore, 2020).

La intervencion del Estado en la creacion de mercados para los/as pro-
ductores/as de la agricultura familiar es crucial para fomentar un sistema
agroalimentario mas equitativo y sostenible. Por lo tanto, la investigacion
no se puede agotar en el momento de la comercializacién, y exige un abor-
daje mas complejo e integral desde la produccién, la elaboracion, el acopio
y traslado, la logistica para la venta, pero también de las posibilidades de
financiamiento y de la gestion publica en cada uno de estos eslabones.

Mientras que las experiencias mas conocidas de las Ferias Francas
surgieron en Misiones a mediados de los afios ‘90 por iniciativa de los/as
propios/as agricultores/as y luego recibieron apoyo de programas nacio-
nales, la instalaciéon de mercados con gestidn publica como los Mercados
Concentradores Zonales fue impulsada a partir de 2010, con mayor prota-
gonismo del Estado provincial. Nuevamente en 2020 frente a la pandemia
aparecen interrogantes desde las organizaciones y en la implementacion
de politicas publicas, sobre como garantizar el acceso a los alimentos en
situaciones excepcionales, donde vuelve a plantearse la necesaria planifi-
cacion y articulacion por parte del Estado, como en el caso de los Merca-
dos de Soberania Alimentaria y la Red Yva. Analizaremos algunas de estas
politicas de apoyo a la comercializacion de alimentos provenientes de la
agricultura familiar en la Provincia de Misiones, para reflexionar sobre las
formas de gestion publica al respecto, en este periodo.

Politicas publicas y mercados

Entre las dificultades para acceder a estos bienes indispensables para la
vida, es necesario considerar los condicionantes estructurales existentes,
como la concentraciéon econémica, la transnacionalizacién y oligopoliza-
cién del sistema agroalimentario global, con graves consecuencias para
nuestro pais y para la region.

Si analizamos los problemas en la produccién que deben enfrentar los/
as agricultores/as familiares, observamos que responden a razones de
distinta indole, entre las que podemos destacar: problemas de acceso a
la tierra, el agua y los medios de produccion; falta de servicios de apoyo;
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restricciones en materia de caminos, infraestructura y comunicacién de las
zonas rurales; insuficiente informacion; escaso valor agregado y bajos pre-
cios recibidos, con requerimientos de mercados cada vez mas exigentes
(Rodriguez Séenz y Rivero Serrato, 2016).

En este sentido, es fundamental investigar la intervencién del Estado
en sus diferentes niveles (local, municipal, provincial y nacional), segun las
caracteristicas particulares del territorio. Como sefialan algunos/as auto-
res/as con relacién a la organizacion de los/as productores/as y la inter-
vencion del Estado, “..si faltara alguno de ambos, las dificultades aumentarian
en relacién con la sostenibilidad de estos mercados alternativos” (Rosa et al.,
2020:252).

El apoyo del Estado aparece como crucial para superar problemas eco-
némicos, tecnoldgicos (como la instalacién de sistemas de riego adecua-
dos para el manejo del agua, la disponibilidad de invernaderos y la planifi-
cacion de la produccion para asegurar un abastecimiento continuo), pero
fundamentalmente organizativos y de gestion asociada.

“Estos circuitos para la comercializacion asociativa en Misiones, y algunas
de las politicas publicas implementadas a lo largo de los afios para promo-
verlos, reflejan la importancia de construir y consolidar diversas formas or-
ganizativas que permitan la generacion y distribucion de ingresos para las/
los agricultores, y que al mismo tiempo contribuyan a mejorar el acceso a
alimentos frescos y saludables a la poblacién. Para eso reclaman normati-
vas y politicas especificas que, ademds de garantizar derechos, promuevan
el acceso a financiamiento, tierra, agua, semillas criollas y a otros recursos
naturales; acompafen otras formas de organizacion social del trabajo, inclu-
yendo experiencias participativas de economia social; e impulsen la produc-
cion, disponibilidad y acceso a alimentos, orientadas a la soberania alimen-
taria” (Arzamendia et al., 2023:6).

Frente a la persistencia de las dificultades en términos de distribucion
y acceso a los alimentos, desde hace varias décadas se vienen implemen-
tado diferentes acciones y programas que buscan atenuar los efectos de
estas tendencias, promoviendo relaciones mas fluidas entre agricultura fa-
miliar, cooperativas y mercados de gestion publica.

En el tratamiento de las formas de comercializacién, una perspectiva
mas extensa y comprensiva es la de circuitos socioeconémicos, los cuales
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se proponen, entre otros objetivos, “la generacion y mejora de puestos de
trabajo eingresos, particularmente para los sectores populares en los espacios
territoriales de mayor necesidad” (Pastore, 2020:15).

“La estrategia de circuitos socioeconémicos incluye necesariamente el entra-
mado mas amplio y dindmico de relaciones vinculadas a soportes transver-
sales de apoyo y fortalecimiento, tales como: la provisién de infraestructuras
y logisticas; las formas de generacién y difusiéon de conocimientos y tecnolo-
gias; los flujos y aportes de ahorros y financiamiento; las tramas organizativas,
redes asociativas y soportes institucionales pertinentes” (Pastore, 2020:19).

Conectados con el territorio en clave de trama de valor, los circuitos so-
cioecondémicos incluyen al mismo tiempo a productores/as y consumido-
res/as; permiten analizar y poner en relacién las condiciones de produccién
y los ingresos de los/as productores/as locales y, a la vez, las condiciones
de vida de las comunidades donde se desarrollan las mismas.

“Como dice Caracciolo, la llamada “Trama de valor” es, basicamente, un com-
plejo dispositivo en el cual se entrelazan los actores de la economia social
de un territorio, cada uno con sus capitales —econémico, cultural, social,
simbdlico, ambiental y politico—, con otros actores institucionales dispues-
tos a apoyarlos, para generar mercados solidarios. Esto es, mercados que
permiten generar un mayor valor agregado en forma equitativa y sostenible
con beneficios no solo para sus integrantes, sino también para el conjunto
de la sociedad” (Redaccion Revista La Tinta, 2021).

Los circuitos socioecondmicos alimentarios vinculan produccion, ela-
boracion, transporte, distribucién, y distintas formas de venta y consumo,
considerando en forma interrelacionada el derecho al acceso a la alimen-
tacién saludable, las experiencias de organizacién y las condiciones de tra-
bajo, produccidn e ingresos de productores/as y cooperativas alimentarias.

Tres tipos de circuitos socioeconémicos alimentarios dan cuenta de
una gran diversidad de experiencias que desarrollan estrategias, dispositi-
vos y canales de escala regional o interregional, para la logistica y distribu-
cién de productos alimentarios de la economia social: circuitos 1) cortos
de comercializacion; 2) vinculados a mercados institucionales; y 3) de es-
cala mayorista (Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021:39-40).
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En el caso de Misiones fundamentalmente podemos mencionar expe-
riencias que se incluyen en el primer tipo, aunque algunas se han ido com-
plejizando con la intervencidon estatal y el aumento de escala, acercandose
a los otros dos tipos mencionados.

Si consideramos que alimentarse es un derecho y que los alimentos no
son solo una mercancia, la construccion de mercados publicos ubicados
en puntos estratégicos del territorio aparece como respuesta necesaria
frente a la dificultad de la poblacién de acceder a ellos en forma sana, se-
gura y sostenible.

Circuitos socioecondmicos alimentarios en Misiones

Entendiendo que los circuitos socioeconémicos cortos implican una vincula-
ciéon mas directa entre unidades productivas agroalimentarias con perso-
nas que buscan mejorar su acceso a la alimentacion, los canales de venta
directa no so6lo generan mayor cercania, sino que permiten entablar vincu-
los socioculturales entre los sujetos participantes.

Desde nuestro equipo hemos desarrollado investigaciones sobre distin-

tas alternativas de comercializacion de alimentos de la agricultura familiar
que fueron surgiendo en las Ultimas décadas en la Provincia de Misiones
(Arzamendia et al., 2023; Oviedo, 2017; Oviedo et al., 2022 y 2024; Rios
Gottschalk et al., 2018 y 2020; Zayas et al., 2016 y 2023).
Conceptos como el de circuitos socioeconémicos alimentarios nos permiten
comprender como se construyen y sostienen “entramados” en el campo
de la economia social, en relacion con la implementacién de politicas pu-
blicas. Presentamos a continuacion algunos analisis sobre las interrela-
ciones que establecen los protagonistas de estas distintas experiencias
para vincular produccion y consumo, con relaciones sociales dinamicas en
torno a la comercializacién de alimentos en el territorio misionero.

Por un lado, las Ferias Francas, organizadas en Misiones desde 1995,
lograron funcionar con periodicidad semanal en lugares establecidos para
la comercializacion, promoviendo una relacién habitual, con practicas par-
ticipativas. Las experiencias de cardcter autogestionado suceden primero
a escala local, y mas tarde son replicadas en distintas localidades a través
de Asociaciones de Feriantes y de organizaciones de segundo grado, res-
ponsables de su articulacion.
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A partir de que los/as agricultores/as fueron logrando mayor protago-
nismo, aumentaron su presencia y legitimacién social, alcanzando reco-
nocimiento por mejorar el abastecimiento alimentario con produccion de
cercania. Paulatinamente comenzaron a recibir apoyo de distintas institu-
ciones publicas, primero a nivel municipal, como la cesién de espacios para
el acopio y la venta, y la habilitacién para comercializar alimentos (Oviedo,
2017; Roldn, 2024). Con el fortalecimiento de los vinculos entre distintas
asociaciones de feriantes fueron logrando mayor capacidad de interlocu-
cion a nivel provincial, y accedieron a capacitacion, asesoramiento técnico,
microcréditos y subsidios a la inversion productiva, con apoyo de progra-
mas y proyectos de nivel provincial y nacional (Oviedo et al., 2022; Zayas
y Benitez, 2016). Aunque con escala y composicion muy heterogénea, ac-
tualmente funcionan Ferias Francas en distintos municipios de la Provincia
de Misiones, que nuclean a miles de agricultores familiares.®

Por otro lado, se fueron constituyendo mercados de gestién publica,
como los Mercados Concentradores Zonales, los Mercados de la Soberania
Alimentaria, y la Red Yva.

El primer Mercado Concentrador Zonal (MCZ) se inauguré en Posadas,
capital provincial, en 2012, y con la agudizacién de la problematica alimen-
taria se abrieron otros en las ciudades de Puerto Rico (2017), Obera (2019)
y Eldorado (2021). Son espacios de acopio y venta de alimentos, ubicados
estratégicamente en las ciudades mas grandes de la Provincia de Misio-
nes, que bajo gestion estatal buscan coordinar las instancias de produc-
cién agricola y la comercializacién mayorista y minorista (ofreciendo en
forma gratuita instalaciones con puestos de venta, cdmaras de frio, trans-
portes habilitados), con el objetivo de promover la venta de alimentos pro-
ducidos en Misiones, facilitando el cumplimiento de las normativas de con-
trol de inocuidad y salubridad, a cambio de que los precios ofrecidos sean
accesibles a la poblacién de los barrios aledafios. Trabajan alli diariamente
alrededor de 300 productores/as y emprendedores/as, que comercializan
su produccién en los rubros cdrnico, lacteos y derivados; frutihorticola, pa-
naderia y preelaborados; y artesanias.®

9 Para mayor informacion ver https://agrifam.misiones.gob.ar/ferias-francas/

10 para mayor informacion ver https://mercadoconcentrador.misiones.gob.ar/
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Mds recientes son los Mercados de la Soberania Alimentaria (MeSA), in-
augurados en distintos puntos del territorio a partir de 2020 en el contexto
de la pandemia del COVID-19, e impulsados por la Secretaria de Agricultura
Familiar de Misiones a través del Programa de Soberania Alimentaria Pro-
vincial (Ley VIII - N° 75)."

Por ultimo, y mas cerca del tipo de circuitos de escala mayorista de ali-
mentos, podemos considerar parte de las actividades que se desarrollan
en el Mercado Central de Misiones. Aunque con mayores niveles de inter-
mediacion, contribuyen a reducir los costos de transaccion mayorista o de
logistica, y a avanzar en un mayor alcance territorial del abastecimiento,
asi como en flujos interregionales con vistas a satisfacer necesidades
alimentarias de grandes poblaciones. El Mercado Central de Misiones es
una entidad publica que depende del Ministerio del Agro de la Provincia de
Misiones desde 1983. Si bien los principales operadores son grandes em-
presas intermediarias que operan al por mayor con productos de diferentes
provincias, en los ultimos afios se viene promocionando un pabellon desti-
nado a productores/as de Misiones, fundamentalmente horticolas. Alli rea-
lizan ventas directas, o abastecen otros canales de distribuciéon minorista.

“... cuenta con cuatro pabellones y 77 puntos de venta, ademas de otras 50
areas destinadas a los productores misioneros. Vale destacar que el merca-
do en este ultimo tiempo experiment6 un gran crecimiento en ventas y su
rol es visiblemente fundamental para la economia local, ya que actualmente
nuclea el trabajo de cerca de 750 personas a diario, entre trabajadores, ope-
radores y productores misioneros. Cabe mencionar que cerca de 1800 com-
pradores, que vienen de distintos puntos de la provincia, recorren diariamen-
te el lugar para adquirir frutas y verduras, lo que lo hace el mayor centro de
comercializacion de la regién” (Comunicacién Gobierno de Misiones, 2023).

11 para mayor informacion ver https://agrifam.misiones.gob.ar/se-inauguro-el-pri-
mer-mercado-de-la-soberania-alimentaria-en-san-pedro/
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En la parte del frente del predio se abrié desde 2019 un espacio de venta
por menor, llamado “Mercado Solidario”, donde algunos/as puesteros/as
atienden la demanda de los/as consumidores/as de la zona, a precios
accesibles, aunque con algunas dificultades para sostener la continuidad y
la diversidad de la oferta.™

Asociaciones de agricultores y politicas
para la agricultura familiar

Desde los afios ‘90, diversos programas de desarrollo rural del Estado na-
cional, algunos con fondos de organismos internacionales, ofrecieron ca-
pacitacion y asistencia técnica, poniendo particular atencion en mejorar
el rendimiento productivo y las posibilidades para la reproduccién social
de las familias de agricultores/as en Misiones. En ese momento, ocuparse
de la comercializacion no surgia como objetivo de estas politicas y los/
as propios/as productores/as tuvieron que desarrollar estrategias para la
venta de sus productos y para mejorar sus ingresos: vender en la chacra,
en forma ambulante o en puestos a la vera de las rutas (Rios Gottschalk,
et. al, 2020).
La supresion de los mecanismos institucionales de regulacion de mercados
(como la disolucién de la Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio
de la Yerba Mate, por decreto 2.284 del 31/10/1991) y la creciente concen-
tracion de las cadenas agroindustriales, acentuaron la exclusion de los/as
agricultores/as y el deterioro de varias cooperativas (Caballero et al., 2010).
Frente a esta situacion fueron surgiendo numerosas experiencias aso-
ciativas de agricultores/as para la venta de alimentos en Misiones, que han
sido analizadas como “circuitos cortos de comercializacién”.

“Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma de comercio
basada en la venta directa de productos frescos o de temporada sin inter-
mediario —o reduciendo al minimo la intermediacion— entre productores

y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al

12 para mayor informacion ver https://www.facebook.com/MercadoSolidarioMisio-
nes/about
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consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transpor-
tados a largas distancias ni envasados, generan un impacto medioambiental
mas bajo” (CEPAL, 2014:7).

Ademas de las ventajas de alimentos frescos, proximidad geografica y
baja intermediacion, el contacto directo entre productores/as y consumi-
dores/as genera confianza mutua y fortalecimiento de vinculos sociales e
impulsa cambios en las practicas de produccion y consumo, estableciendo
relaciones que redundan en mejoras de la alimentacién y del cuidado de la
salud de la poblacion, la biodiversidad y el medio ambiente.

Este esquema de produccion y comercializacion, alternativo al mode-
lo dominante, trasciende lo econémico y requiere la promocién de formas
organizativas que superen las limitaciones que derivan de un accionar in-
dividual y desarticulado. Desde las organizaciones del Foro Nacional de
Agricultura Familiar se explicitaba la importancia de politicas socioeconé-
micas integrales:

“Acceso a la tierra es disponer del agua y el bosque para vivir, para producir.
También significa acceso a la vida social, a la tecnologia, a la educacién,
al sistema de salud, a las distintas formas de intercambio (trueque, ferias,

otros). En sintesis, acceso a una vida digna y equitativa” (FONAF, 2007).

A mediados de 1995, en plena crisis econdmica, frente a la reduccion
abrupta de sus ingresos por venta a acopiadores y empresas de productos
primarios como hojas de té, tabaco y yerba mate, algunos/as productores/
as agrarios/as comenzaron a promover reuniones y discusiones para la
blusqueda de nuevas estrategias orientadas a diversificar la produccion y
las formas de venta. Organizaron acciones colectivas que aportaron al sos-
tenimiento de las familias agricultoras, destacandose entre ellas la produc-
cion de alimentos y la venta en conjunto en distintas localidades cercanas.

Fue asi como surgieron las Ferias Francas, la primera en la ciudad de
Oberd, para luego expandirse a otras localidades del territorio misionero y
del pais, replicando modalidades de organizacién y comercializacién que
ya se venian implementando en localidades brasilefias vecinas a la fron-
tera. Con el protagonismo de agricultoras y agricultores y el impulso del
Movimiento Agrario Misionero (MAM), luego fueron consiguiendo apoyos
municipales, y de programas nacionales como Cambio Rural del Instituto
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Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Programa Social Agro-
pecuario (PSA), fundamentalmente con capacitaciones, acompafiamien-
to técnico y algunos proyectos con recursos para mejorar la produccién
de alimentos.

Cientos de agricultores/as comenzaron a vender en forma directa su
produccién mejorando sus ingresos. Muchos/as descendientes de inmi-
grantes no soélo ofrecieron productos frescos como frutas y verduras, car-
nes y lacteos, sino también alimentos elaborados como encurtidos, mer-
meladas, quesos, flambres, panificados, e incluso comidas preparadas,
enriqueciendo la diversidad cultural y el arraigo de estas experiencias.

Al mismo tiempo, la poblacién de las ciudades encontro en la cercania
de las ferias la oportunidad de acceder a alimentos frescos, producidos
localmente y a precios convenientes. De esta manera, promoviendo formas
asociativas, se redujeron los intermediarios facilitando el acceso a alimen-
tos frescos y elaborados a precios mas justos.

El surgimiento de las Ferias Francas se convirtié en un fenémeno social
significativo, ya que aporté a un cambio de enfoque tanto para producir
como para vender alimentos, promoviendo practicas que benefician tanto
a los/as propios/as agricultores/as como a la economia local, desde una
perspectiva sustentable, reduciendo la dependencia de productos externos
y con un impacto en las relaciones sociales colaborativas.

Estas propuestas de comercializacién alternativas resultan innovado-
ras, en el sentido de que proponen la venta directa de diversos productos
de la chacra, sin intermediacion, favoreciendo de esta manera el encuen-
tro con los/as consumidores/as. Ademas, buscan alcanzar precios justos
para los alimentos, acorde tanto a las expectativas de los/as producto-
res/as como a las posibilidades de los/as consumidores/as, devolviendo
al mercado su caracter social: las decisiones productivas no se dan sélo
con relacion al sistema de oferta y demanda, sino que tienen en cuenta
las practicas y condiciones de reproduccién de las unidades domésticas
(Roldn, 2024).

Desde el enfoque de soberania alimentaria se considera que la comer-
cializaciéon de cercania favorece el fortalecimiento de la agricultura fami-
liar respetando su identidad y cultura, apuntando a practicas sostenibles
y a la reproduccién de la vida antes que a la maximizacién de beneficios
econdmicos. Los alimentos que se llevan a la feria son parte de la alimen-
tacion de los/as productores/as, y su cantidad y variedad dependen de la
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disponibilidad del trabajo familiar. Destacan el protagonismo de los/as
agricultores/as familiares para mejorar sus ingresos y abastecer a locali-
dades con productos propios, con vistas a lograr la soberania alimentaria
y el desarrollo local. Las capacidades asociativas y de cooperacion como
organizadoras de la produccion y comercializacidn, fortalecen las relacio-
nes sociales, potencian la participacion en las decisiones y propician espa-
cios de intercambio cultural.

Se puede considerar la vitalidad y continuidad de algunas de estas ex-
periencias con relacién a la vigencia de principios y practicas de economia
social agraria, donde los intercambios buscan promover relaciones socia-
les equitativas entre productores/as y consumidores/as.

Las Ferias Francas también comenzaron a ser valoradas en la medida
que retroalimentan la economia local, expresada en alternativas de empleo
y de ingreso familiar que permiten, a quienes producen y venden alimentos,
satisfacer otras necesidades como vestimenta, vivienda, salud, educacion,
medios de transporte, generando asi una dinamica socio-econdémica, no
solo en las unidades de produccion, sino también en las localidades donde
se realizan (Zayas y Benitez, 2016).

Si bien los/as feriantes pueden fijar libremente el precio de venta de sus
productos, en algunas ferias lo suelen acordar con otros/as feriantes o en
reuniones de su asociacion. Para los/as consumidores/as, histéricamente
han sido mas bajos en la mayoria de los rubros que los que se consiguen
en otras formas de comercializacion.

El gobierno provincial comenzé a publicar un Indice de Precios de Fe-
rias Francas (IPFF) desde octubre de 2022, donde se informa sobre la va-
riacién mensual para distintos productos, y también se realiza una compa-
racion de los precios promedios entre Ferias Francas, Supermercados, y
Almacenes/Despensas.

“El IPFF estd estructurado por 11 divisiones. Estas son: 1) Verduras y frutas;
2) Carne vacuna y porcina; 3) Carnes de aves frescas o congeladas; 4) Hue-
vos; 5) Productos de panificacion y derivados; 6) Untables dulces; 7) Envasa-
dos varios; 8) Ornamentales; 9) Hierbas medicinales; 10) Leche y productos
lacteos; y 11) Otros productos. Este indice es el resultado del trabajo en con-
junto con la Municipalidad de Posadas, a través de la Direccion de Produc-
cion Local y Feriantes, dependiente de la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico” (Misiones, IPEC, 2024).
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Grafico 3. Variacion porcentual de precios promedio. Feria Franca vs Supermercados.
Ciudad de Posadas. Periodo: agosto 2024

‘Grafico 10. Variacion p | de precios p dio. Feria Franca vs Supermercados
Ciudad de Posadas. Perlodo agosio 2024
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC). (Misiones, IPEC, 2024).

En el mes de agosto de 2024, de los 24 productos relevados, 20 son
mas baratos en la feria que en supermercados o despensas. De acuerdo
con los productos, en promedio los/as consumidores/as pagan entre un
10% y un 73% menos en ferias que en supermercados. Sélo suelen tener
mayores precios en la feria aquellos productos diferenciados por ser “case-
ros” como los pollos, los huevos, o la ricota (Misiones, IPEC, 2024).

Durante la pandemia las Ferias Francas continuaron su actividad, y
adaptarse a los protocolos vigentes fue uno de los principales desafios
que han tenido que afrontar en ese momento. Segun los propios agentes
la actividad se recuper6 rapidamente e incluso se increment6 el flujo de
personas que concurrieron a las diferentes ferias (Benitez, Gohringer y
Zayas, 2022).
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Con el tiempo han desarrollado diferentes estrategias para registrar la
personeria juridica de la organizacién, entre ellas la conformacién de aso-
ciaciones civiles de feriantes. Estas pasaron a administrar los lugares de
venta, en general tinglados dispuestos en espacios publicos concedidos en
comodato por los gobiernos municipales. Como contraprestacién mantie-
nen el predio, las instalaciones y sus alrededores en condiciones éptimas
de limpieza, iluminacién, y abonan los servicios de luz y agua, entre otros,
que cubren con los ingresos por las cuotas societarias. La ampliacion y
consolidacién de esta dinamica asociativa permitié que, con los afios, se
aumente el volumen y diversidad de productos frescos. Para agregar valor
a los alimentos se avanzdé en capacitaciones y en la habilitacion de algunas
salas de elaboraciéon de acuerdo con las condiciones higiénico sanitarias
exigidas (Ley XVII - N° 71, Registro Provincial de Salas de Elaboracién y de
Alimentos Artesanales).

Si bien las ferias fueron habilitadas en cada municipio, fue con la Ley
Il - N° 10, del afio 2010, y su posterior reglamentacion, que pasaron a
ser reconocidas a nivel provincial, con el objetivo de incentivar la pro-
duccién natural, agroecoldgica y saludable; promover la interaccion de
productores/as con los/as consumidores/as sin la intervencion de ter-
ceros; impulsar distintas alternativas de comercializacion directa de los
alimentos “de la chacra a la mesa del consumidor”; y alentar un proceso
de transicién agroecoldgica, cuidando la fertilidad del suelo y el medio
ambiente. A nivel nacional las Ferias Francas se encuentran contempla-
das desde el punto de vista legal en los articulos 144 y 145 del Cédigo
Alimentario Argentino.

Con la organizacién de la Asociacion de Ferias Francas a nivel provin-
cial (conocida como Interferias) se logré mayor escala y continuidad, y se
pudo demandar el apoyo de diversas instituciones publicas, concretado
en diversos programas tales como créditos rotativos. En articulacion con
el Ministerio de Desarrollo Social y la Comisidon Nacional de Microcréditos
(CONAMI) (Ley 26.117/2006 de Promocion del Microcrédito para el desa-
rrollo de la Economia Social), se brindaba acceso a los/as feriantes a un
crédito por unidad productiva, siendo requisito estar desarrollando una
actividad econémica y fundamentar el destino de los fondos a través de
un proyecto, cuya devolucién semanal retroalimentaba un fondo rotatorio
para volver a prestar, permitiendo mejoras continuas tanto en las instala-
ciones productivas, como en los implementos para la comercializacion.
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En el marco del Programa “Banco de Maquinarias, Herramientas y Ma-
teriales para la Agricultura Familiar” del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion, atendiendo a las demandas de los/as productores/as que partici-
pan en la feria, llegaron a recibir herramientas e insumos tales como hornos,
mesas de trabajo, instrumentos de medicién, moto cultivadores, kits de sis-
temas de riego, plasticos, media sombras, bombas centrifugas, y tanques.

Frente a los cambios climaticos que afectan la produccién (mayor fre-
cuencia de tormentas, granizo, rafagas de vientos, etc.), a nivel provincial
se fomenté la construccidn de invernaderos resistentes (Ley VIII - N° 100
Programa de Agricultura Inteligente Bajo Cubierta), planificados por el equi-
po de técnicos/as del Ministerio de Agricultura Familiar, con materiales y
métodos que facilitan sostenibilidad y estabilidad, incluyendo acompafa-
miento a agricultores/as en los procesos de siembra y cultivo. La automa-
tizacion de riego en las chacras es otra propuesta técnica, a través de la
instalacién de reservorios y sistemas de manejo del agua, aprovechando
arroyos o vertientes cercanos como métodos de recarga.

Desde la universidad también se viene brindando apoyo a la consolida-
cion de las Ferias Francas, desde capacitaciones especificas hasta iniciati-
vas para la mejora en la comercializacion, como el “Proyecto de Agricultura
Universitaria”, que promueve la venta de bolsones de verduras a estudian-
tes y trabajadores/as en distintas sedes de la Universidad Nacional de Mi-
siones (UNaM), con el apoyo de equipos de la Secretaria de Agricultura
Familiar de Misiones (Arzamendia y Oviedo, 2023).

Mas recientemente se han firmado convenios de colaboracién para el
uso de plataformas digitales, formularios para pedidos anticipados, ges-
tién de los espacios, y dias y horarios para la entrega de productos. Se
organizaron talleres extensivos a productores/as agrarios/as, mujeres ru-
rales y comunidad de pueblos originarios con la participacion de docentes
investigadores/as de la UNaM y el INTA (procesos productivos y sanitarios,
manipulacion y elaboracion de alimentos, mejoras de la comercializacion,
economia del conocimiento, uso de TICs, proceso de transicién agroeco-
l6gica, etc.). Desde las asociaciones de ferias plantean la oportunidad de
continuar trabajando con la UNaM para, de manera colaborativa, planificar
estrategias de formacion permanente y continua (Zayas et al., 2023).

Persiste el desafio de fortalecer las asociaciones para sostener el tra-
bajo organizado, la participacion democratica y las demandas de politica
publica especificas a los distintos niveles del Estado.
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Redes, Cooperativas y Mercados de la Soberania Alimentaria

En el afio 2020, frente a las dificultades de abastecimiento alimentario por
el aislamiento ante la pandemia de COVID-19, se organizaron distintas ex-
periencias de comercializacion que debieron proponer estrategias innova-
doras, aunque no todas lograron sostenerse en el tiempo. La Red Yva si lo-
gré hacerlo y desde entonces ofrece y entrega semanalmente bolsones de
frutas, hortalizas y verduras, entre otros alimentos producidos en Misiones
por agricultores/as familiares y cooperativas, que son distribuidos por no-
dos gestionados por organizaciones sociales y sindicales en las ciudades
de Posadas y Garupa. Conforma un circuito socioeconémico mdas complejo
que las ferias, en tanto impulsa formas de comercializacién autogestiona-
das, vinculando agricultores/as, cooperativas de alimentos y organizacio-
nes sociales, promoviendo practicas de interaccion como la reciprocidad y
la solidaridad, intercambios con otros actores y las articulaciones posibles
con gobiernos e instituciones publicas en tramas asociativas territoriales.

“La Red Yvé se montd sobre esta oferta regular de hortalizas que tienen los
productores de la zona, constituyendo un canal alternativo de venta. El pro-
ceso organizativo fue ampliando el abastecimiento incorporando cooperati-
vas que garantizaban otros productos fruti-horticolas y alimentos elabora-
dos. Al focalizarse en aquellos agricultores de menor escala y con mayores
dificultades para comercializar, traccioné la diversificaciéon productiva a par-
tir de estabilizar un canal de venta que requeria ampliar la variedad de pro-
ductos. Se fueron forjando acuerdos de abastecimiento que permitieron a
algunos productores ensayar nuevos cultivos, con la garantia de que podrian
ser comercializados” (Oviedo et al., 2024:113).

Como red lograron ampliar la escala y reducir el costo comercial gracias
al apoyo y recursos que recibieron de diferentes politicas publicas, como
la remuneracion del trabajo en el Centro de Empaque (Programa Potenciar
Trabajo) o la compra de un camién para el transporte desde el Centro de
Acopio (Programa Mercados de Cercania del MDSN).

“Para los productores, la Red constituye un canal de venta confiable y esta-
ble, que paga precios iguales o por encima del que pagan otros acopiadores.

Esta forma de venta a pedido repercute en una importante reduccién de los
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desperdicios, ya que cosechan y entregan lo que ya estd vendido. La modali-
dad de organizacién de la comercializacion permitié brindar alimentos fres-
cos a precios accesibles, en varios casos por debajo del precio de mercado,
amortiguando las variaciones de precios por la alta inflacion” (Oviedo et al.,
2024:115).

A pesar de las numerosas dificultades que agricultoras y agricultores
deben sortear, la Red Yva suma una alternativa de caracter innovador a
las diferentes estrategias de comercializacién existentes en Misiones, no
sé6lo en la planificacién de la produccion, sino también en los desafios lo-
gisticos de traslado, empaque, distribucion, y venta. Al articular distintos
actores con practicas asociativas desde la produccion hasta el consumo,
permite distribuir mejor el valor generado y a la vez contribuir al abasteci-
miento de alimentos con produccién local a precios mas accesibles para
la poblacién.

También en el contexto de la pandemia del COVID-19, se inauguraron
en varias localidades de Misiones los llamados Mercados de la Soberania
Alimentaria (MeSA), espacios promovidos desde el Estado que buscan me-
jorar el abastecimiento alimentario y reducir el traslado cotidiano de las/
os agricultoras/es. Con el antecedente del Mercado de la Economia Social
y Sustentable (MESS) del Municipio de Bonpland (2018), e impulsados por
la Secretaria de Agricultura Familiar de Misiones a través del Programa de
Soberania Alimentaria Provincial (Ley VIII - N° 75), a partir de 2020 se con-
formaron Mercados de Soberania Alimentaria en distintos puntos del terri-
torio. Atendidos en su mayoria por mujeres, se destacan por la diversidad
de productos que ofrecen, aunque a pequefia escala: hortalizas, plantas
aromaticas, medicinales, ornamentales, frutas, carnes, panificados, enva-
sados, entre otros. Apoyados inicialmente con el objetivo de fortalecer la
produccién de alimentos de cercania, la distribucién y el consumo basados
en la sostenibilidad ambiental, social y econédmica, dependen mucho para
su continuidad del acompafiamiento municipal y/o provincial, muy dispar
en diferentes experiencias.

Agricultores y agricultoras fueron respondiendo a los problemas y de-
safios que surgieron a lo largo de los afios, predispuestos/as a adecuar
nuevas tecnologias, alternativas de presentacién y elaboracién de los pro-
ductos que ofrecen, para sostener la venta directa de alimentos a los/as
consumidores/as de distintas localidades de Misiones.
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Asimismo se realizaron diferentes acciones para la diversificacién pro-
ductiva y el fortalecimiento en la comercializacién asociativa junto a orga-
nizaciones sociales y con el apoyo de politicas publicas que abordan de
manera integral las problematicas referidas al funcionamiento y sosteni-
miento del abastecimiento alimentario, con mesas de trabajo interinstitu-
cionales, capacitaciones y financiamiento, pero también con eventos de
difusion y puesta en valor de las Ferias Francas, las redes y los Mercados
de la Soberania Alimentaria (Rolén, 2024).

Mercados Concentradores Zonales y gestion publica

Por ultimo, nos proponemos analizar la dindamica de las estrategias orga-
nizativas de productores/as que venden en los Mercados Concentradores
Zonales que, impulsados mediante politicas publicas provinciales, ofrecen
otra alternativa de abastecimiento de los circuitos alimentarios, con mayor
continuidad y escala.

En un contexto de crecimiento econémico sostenido a partir de 2005
y ante la demanda creciente de alimentos se comenzaron a advertir difi-
cultades de logistica, transporte y gestion para abastecer a ciudades de
mayor consumo a nivel provincial. Esto requirié la implementacién de po-
liticas publicas destinadas a fortalecer la potencialidad productiva local
de alimentos.

Cabe destacar la sancion en el afio 2010 de las leyes provinciales de
Desarrollo, promocion y fomento de la Feria Franca y Mercado Concentra-
dor Zonal de Ferias Francas de la Provincia (Ley Ill - N° 10), y de Creacién
del registro provincial de salas de elaboracién de alimentos artesanales y
del registro provincial de alimentos artesanales (Ley XVII - N° 71), que esta-
blecieron el marco juridico y presupuestario para el desarrollo de circuitos
alimentarios de base local en Misiones.

A través de los MCZ se busca acortar las cadenas de comercializacion
reduciendo la intermediacion entre productores/as y consumidores/as,
para que quede en manos de los/as agricultores/as una mayor proporcion
del valor que se transferia a quienes controlan la comercializacién. Se pre-
tende que aporten a un circuito local y regional, donde el dinero de los/as
consumidores/as queda en manos de productores/as misioneros/as que,
a su vez, demandaran otros bienes y servicios.
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Ingresar y permanecer en estos Mercados ofrecia a los/as agricultores/
as la ventaja de poder contar, en forma gratuita, con infraestructura para la
comercializacion: puestos de venta, cdmaras de frio, servicios varios (ca-
pacitacion, limpieza, seguridad), mobiliarios, etc. También desde el Estado
se prestaba el servicio de transporte para aquellos/as productores/as que
no contaban con vehiculos propios. Ademas, se organizaron en ese ambito
jornadas de capacitacion en diferentes tematicas como higiene y seguri-
dad, buenas practicas, gestién asociativa, entre otras actividades econé-
micas, sociales y culturales.

Los productos que se ofrecen en estos espacios son productos fres-
cos, cosechados antes de asistir al predio, de calidad, y comprometidos
a reducir el uso de agroquimicos en la produccion. El acercamiento entre
productores/as y consumidores/as permite un mayor conocimiento de las
necesidades y preferencias alimentarias, asi como de las posibilidades y
limitaciones para producirlos localmente. Al mismo tiempo, promueve un
mayor grado de diversificacion, abasteciendo a una demanda mds exigente
y extendida donde los/as clientes/as son vistos como contraparte necesa-
ria y dinamizadora de la actividad.

La diversificacion, el aumento en la escala de la produccién y la articu-
laciéon entre diversas experiencias abrieron la posibilidad de dar un salto
cualitativo para comenzar a abastecer ciudades mayores como Posadas y
Eldorado, pero se hizo necesario el apoyo de diversos programas del Esta-
do para conseguir la infraestructura de acopio y transporte y los recursos
para facilitar el equipamiento de nuevos mercados.

Fue el Mercado Concentrador Zonal de la ciudad de Posadas el prime-
ro que se inaugurd, en el afio 2012, y por su escala y antigiiedad fue la
experiencia que mas investigamos (Rios Gottschalk et al., 2018 y 2020).
Entre otros objetivos, busca promover alternativas de comercializacion de
alimentos producidos en Misiones, provenientes de cooperativas, asocia-
ciones y organizaciones de agricultores/as familiares, conjugando la ne-
cesidad de crear nuevos canales de venta y las crecientes exigencias de
calidad e inocuidad de los alimentos, reguladas por organismos de control
municipales, provinciales y nacionales.

En el afio 2018 realizamos un relevamiento que se identificé como En-
cuesta del Mercado Concentrador Zonal de Posadas (EMCZ18) en el marco
del proyecto de investigacion “Estrategias asociativas, politicas publicas y
desarrollo rural” (FHyCS-UNaM). A partir de su andlisis pudimos conocer
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que los/as productores/as que desean vender en estos MCZ deben contar
con habilitaciones para la manipulacién de productos alimenticios (ej. Cer-
tificado de Manipulacién de Alimentos, Registro Nacional Sanitario de Pro-
ductos Agropecuarios e inscripcion en el SENASA), gestionar el transporte
de productos frutihorticolas, y estar inscriptos/as como monotributistas
(Rios Gottschalk et al., 2020).

Los MCZ se materializaron mediante la inversién del Estado provincial,
desde el ex Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial (IFAI), un ente
gubernamental autarquico creado el 6/10/1988 por Ley N° 2549 como con-
tinuacion del Consejo Provincial para el Desarrollo Econdmico. Este Ins-
tituto coordiné la planificaciéon de estos mercados, con la excepcion del
de Puerto Rico, inaugurado a fines del 2017, gestionado desde el propio
municipio. Planificados con la intencién de construir una red con alcance
territorial en puntos estratégicos de la provincia, en la actualidad funcionan
en Posadas, Oberd, Eldorado y Puerto Rico, con la perspectiva de inaugurar
préoximamente espacios similares en San Pedro y Puerto Iguazu. Actual-
mente son coordinados por el Instituto de Macroeconomia Circular (IMaC).™

Una de las principales dificultades que se debié enfrentar para confor-
mar estos mercados, fue lograr la continuidad en el abastecimiento para
sostener la participacién de los/as productores/as a lo largo del afio.

Desde diferentes instituciones publicas, provinciales y nacionales
(IMaC, Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, INTA, UNaM), se iden-
tificaron, capacitaron y financiaron numerosas unidades productivas, pero
no todas lograron sostenerse como vendedores directos, por el doble es-
fuerzo que significa producir en la chacra y vender en las ciudades varios
dias a la semana.

Participar en estos mercados requiere condiciones materiales y re-
cursos para una produccion sostenida y la disponibilidad de personas
para garantizar tanto las tareas de produccion en la chacra como las de
comercializacion fuera de ella, evidenciando el esfuerzo que les insume
atender los puestos permanentes de venta que les fueron asignados.
Esto implica que algunos son atendidos por los/as propios/as produc-
tores/as o parte de la familia durante algunos dias, pero también hay ca-
s0s en que necesitan contratar vendedores/as al efecto. Sefialan los/as

13 para mayor informacion ver https://mcz.misiones.gob.ar/
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productores/as entrevistados/as que el principal dilema que deben afron-
tar es el tiempo que les insume esa tarea adicional de vender, ya que
consideran que va en detrimento del tiempo que le deben dedicar a la
produccién en la chacra.

Por otra parte, actuar en estos mercados suma exigencias de mayor for-
malizacién en la actividad, lo que les permite acceder a créditos para ampliar
la escala productiva e incorporar tecnologias fundamentales para asegurar
el abastecimiento continuo (sistemas de riego y cubiertas, por ejemplo).

Una diferencia sustancial entre los MCZ y otras formas de comercializa-
cién, es el mecanismo mediante el cual se determinan los precios de venta
de los productos frutihorticolas en ellos. La gestion del MCZ realizaba un
relevamiento de precios respecto a verdulerias, supermercados, Mercado
Central de Misiones y Ferias Francas, estableciendo para cada producto
precios minimo y maximo sugeridos, entre los cuales cada productor/a po-
dia realizar su oferta (Rios Gottschalk et al., 2020).

Los/as productores/as debian respetar los precios sugeridos desde la
gestion, en muchos casos inferiores a los de otros canales, como contra-
prestacién por acceder a menores costos de comercializacion al vender en
los MCZ. Como resultado de esta politica publica, los/as consumidores/
as también se benefician accediendo a productos de la canasta basica a
menores precios. En un contexto de alta inflacion, los precios a los que se
pueden conseguir los alimentos adquieren relevancia politica, econémica y
social, ya que son claramente mas accesibles para los/as consumidores/
as que acuden regularmente a ferias y MCZ. En este sentido, constituyen
parte de una estrategia de intervencién del Estado para poder regular pre-
cios sensibles y aumentar las opciones de compra para la poblacion de los
barrios aledafios a estos espacios.

Ya que estos precios generalmente no surgen a partir de un estudio
de costos de produccidn, los/as productores/as se ven ante la incégnita
permanente de si los ingresos logrados son suficientes para cubrir la re-
produccién social y econémica de la unidad de produccién familiar. A pe-
sar del riesgo de que estas unidades productivas puedan sufrir procesos
o momentos de descapitalizacién ante diversas eventualidades (climati-
cas, agronémicas, exceso de oferta, encarecimiento de los insumos, etc.)
“casi todos los feriantes perciben haber logrado una mejora en su situacién
econdmica a partir de su participacion en el Mercado” (Rios Gottschalk et al.,
2020:152).
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El Mercado Concentrador Zonal se fue constituyendo en una nueva al-
ternativa, que ademds de permitir la comercializacién de alimentos fres-
cos de cercania, genera un espacio publico compartido y de socializacién
entre diversos productores y vecinos de la zona, al igual que las Ferias
Francas. En ambos casos se promueve una relacion mas directa entre
productores/as y quienes compran y consumen, con el doble objetivo de
mejorar los ingresos de los/as agricultores/as y reducir el precio a los/as
compradores/as.

Algunas consideraciones para continuar investigando

Esta investigacion busca aportar al analisis de la relacién entre modalida-
des asociativas para la venta de alimentos y las politicas publicas del Es-
tado, cuyo conocimiento adquiere doble relevancia, al promover productos
de agricultores/as de Misiones, y al mejorar la accesibilidad a alimentos
frescos para la poblacion.

“Los actores que integran estas experiencias de comercializacion de frutas
y verduras comparten dindmicas de funcionamiento similares: sin embar-
go, presentan diferencias sustanciales de escala, modalidades de organiza-
cion, relacion entre productores y consumidores, y vinculos con las politicas
publicas. Es necesario atender las singularidades de cada modalidad y las
caracteristicas de los sujetos a la hora de formular e implementar politicas
publicas que conjuguen mejoras en las condiciones de trabajo y de vida de
las/los agricultores, con el abastecimiento de necesidades alimentarias de
la poblacién” (Oviedo et al., 2022:48).

El acelerado incremento de los precios fijados por grandes cadenas de
comercializacién de alimentos en Argentina pone nuevamente en el centro
del debate el lugar de la agricultura familiar, no sélo en la produccién de
alimentos frescos y saludables, sino también en las formas en que se orga-
niza territorialmente el abastecimiento y la comercializacion de alimentos.

Nos hemos referido a distintas formas de comercializar alimentos en
la Provincia de Misiones que promueven la participacion directa de agri-
cultores/as familiares. Durante los momentos mas dificiles de aislamiento
y distanciamiento social frente a la pandemia, agricultoras y agricultores
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continuaron produciendo alimentos frescos y debieron sortear numerosas
dificultades para llegar hasta los/as consumidores/as, con precios acce-
sibles y continuidad. Sin embargo, las organizaciones de agricultoras/es
siguen enfrentando problemas estructurales, logisticos, financieros, y nor-
mativos para sostener y consolidar estrategias de comercializacion pro-
pias que, aun en momentos criticos, se han mostrado indispensables en
el camino de construir un sistema agroalimentario sustentable e inclusivo.

La continuidad en el funcionamiento de estas ferias y mercados pu-
blicos en el contexto de las actuales restricciones presupuestarias y ante
el avance de medidas desregulatorias, presenta retos significativos, como
asegurar un abastecimiento constante por parte de productores/as que
han sufrido un fuerte incremento es sus costos (combustible, insumos, he-
rramientas, etc.) y han visto reducidas las posibilidades de apoyo y finan-
ciamiento (publico y/o privado).

Resulta indispensable actualizar el andlisis de politicas publicas que
garanticen la continuidad de alternativas de comercializaciéon como las fe-
rias francas o los mercados publicos accesibles a los/as agricultores/as
familiares de Misiones, que a través de sus cooperativas y asociaciones
puedan intervenir en los procesos de gestion e implementacion adecuada
de los recursos necesarios.

La interrelacion entre circuitos cortos de comercializacién, mercados
institucionales y de escala mayorista, se presenta como una estrategia in-
tegral necesaria para disefar e implementar politicas publicas, que puedan
contribuir a un desarrollo econémico local e inclusivo, beneficiando tanto
a productores/as como a consumidores/as y fortaleciendo la comunidad
en su conjunto.

A diferencia de los circuitos de comercializacion concentrados, hege-
monizados por grandes empresas que buscan maximizar ganancias, las
ferias y mercados publicos han crecido incorporando nuevos/as producto-
res/as y mejorando sus ingresos, mientras, al mismo tiempo, permiten una
disminucién de los precios finales que pagan los/as consumidores/as al
reducir la intermediacion.

Se ha hecho hincapié en practicas solidarias en estas organizaciones
donde se comparte la responsabilidad de llevar la produccion al mercado
y se refleja la busqueda de apoyo mutuo frente a las adversidades. Esta
dindmica subraya la importancia de las redes de cooperacién para afron-
tar de manera conjunta las limitaciones inherentes al aislamiento y a las
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dificiles condiciones de produccién y de trabajo en la agricultura familiar.
Los/as agricultores/as se asocian entre si y desarrollan actividades e inter-
cambios de manera reciproca, partiendo de una vision del trabajo en la que
priman relaciones familiares y de parentesco entre los/as participantes,
con expectativas de reconocimiento de la comunidad. Han avanzado en
practicas asociativas para organizarse, manteniendo una fuerte relacion
personal, tanto en las actividades productivas rurales como en los espa-
cios de venta urbanos. El trabajo consensuado y autogestionado en ferias
y mercados solidarios aparece como un logro fundamental para la viabi-
lidad de la actividad econdémica, con el desafio de profundizar relaciones
reciprocas, cooperativas, solidarias y colectivas.

Desde la investigacion social se podria profundizar el andlisis de las
relaciones laborales que generan estos circuitos, desde las modalidades
de “trabajo familiar"’4, pasando por la proporciéon de ingresos generados
por trabajos agricolas, hasta la remuneracion del tiempo de trabajo, tanto
en las chacras como en los puestos de venta.

En conclusion, las investigaciones sobre los mercados de gestion pu-
blica en Misiones no se pueden acotar a la descripcién de modelos o ca-
nales de comercializacion, sino que tienen la potencialidad de aportar a
los debates sobre cdmo es posible reorganizar el sistema de produccion
y comercializacion de productos de la agricultura familiar, con un enfoque
mas justo y solidario impulsado desde la politica publica. El analisis de
estas experiencias actualiza el debate sobre la importancia de promover la
produccién, y al mismo tiempo, fortalecer territorialmente alternativas aso-
ciativas de abastecimiento, transporte, elaboracion y venta de alimentos.
Al integrar practicas de economia social, estos mercados pueden contri-
buir a la construccion de un futuro donde el derecho a la alimentacién y la
sostenibilidad ambiental sean principios reconocidos socialmente y cada
vez mas poblacién pueda beneficiarse de sus ventajas.

14 Donde el trabajo infantil sigue siendo un grave problema en la produccién agraria,
asi como la desvalorizacién del trabajo de las mujeres en el dmbito rural (Garcia
Guerreiro y Wahren, 2016).
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Introduccién

El objetivo del articulo es relevar a nivel territorial las politicas que inci-
den en el fortalecimiento de los circuitos socioeconémicos alimentarios
en la Provincia de Rio Negro, y en el Municipio de General Roca en parti-
cular. El articulo se estructura en cinco apartados: en el primero se des-
pliega una breve sintesis de la estructura productiva de la Provincia de
Rio Negro, que permite ubicar espacialmente las politicas implementadas;
en el segundo apartado se relevan politicas a nivel nacional vinculadas
a los circuitos socioeconomicos, profundizando en aquellas que se im-
plementaron en la provincia y el municipio; en el tercero se identifican
aquellas que lleva adelante la provincia exclusivamente; en el cuarto
apartado se presentan politicas lideradas por el municipio; y en el quin-
to apartado se presentan algunas breves reflexiones que surgen de esta
primera aproximacion.

El periodo relevado comprende los afios 2021 a 2024, identificando las
politicas activas en este periodo, independientemente del afio en que se ini-
ciaron. Se utiliza el relevamiento realizado por el Observatorio de Politicas
Publicas de la Economia Popular, Social y Solidaria, que las clasifica segun
el organismo ejecutor, y de las cuales se destacan aquellas implementadas
en la Provincia de Rio Negro y en el Municipio de General Roca en particu-
lar. Respecto de las politicas provinciales se utilizaron péaginas oficiales,
mientras que para las politicas municipales se realizaron entrevistas a fun-
cionarias municipales vinculadas a la tematica.
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Luego de relevar a nivel territorial las politicas que inciden en el fortaleci-
miento de los circuitos socioeconémicos, se presentan algunas reflexiones
que surgen de este mapeo.

Sintesis de la estructura productiva de la Provincia de Rio Negro

Los principales complejos productivos que dinamizan la economia de la
provincia y explican una parte importante de su Producto Bruto Geografi-
co, son los vinculados a fruticultura, turismo, explotacion de hidrocarburos,
mineria, pesca y ganaderia.

La Provincia de Rio Negro cuenta con cuatro zonas productivas bien
delimitadas territorialmente con caracteristicas distintivas. En la Linea Sur
de la provincia predomina la produccidn extensiva de lana de oveja y cabra
(mohair), realizada principalmente por pequefios productores. En la Zona
Andina, donde se asientan las ciudades de San Carlos de Bariloche y El
Bolson, la actividad que mas ingresos y puestos de trabajo genera es el
turismo, aunque también destacan el cultivo de ldpulo y frutas finas. En
la ciudad de San Carlos de Bariloche, ademas, se encuentran localizadas
industrias de alta tecnologia y distintas instituciones vinculadas a la activi-
dad cientifica tecnoldgica. En la Regidn Atlantica las actividades de mayor
peso son la administracion publica en la localidad de Viedma, el turismo de
costa en el Balneario Las Grutas principalmente, y la pesca en San Antonio
Oeste. En esta region también se extrae hierro en la zona de la ciudad de
Sierra Grande. Por ultimo, en los Valles Interfluviales, entre los rios Negro
y Colorado, existe una gran variedad de actividades relacionadas con la
fruticultura, siendo la de mayor peso el cultivo de fruta de pepita y aquellas
vinculadas con el procesamiento y prestacion de servicios conexos. Esta
economia regional convierte a la provincia en la primera productora del pais
de manzanas y peras destinada al consumo interno, al mercado externo y
a la industria (principalmente jugo concentrado). En menor medida, tam-
bién se cultivan frutas de carozo, vid y frutos secos, y produccion horticola,
donde prevalece un esquema especializado en cebolla para exportacion,
zapallo y tomate para industria; junto a una modalidad mas diversificada
por parte de pequefios/as productores/as (esta Ultima representa el 60%
de la superficie). En el noroeste de esta region ha tomado protagonismo la
actividad hidrocarburifera, que se viene incrementado en los ultimos afios
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por la explotacion de gas de reservorios no convencionales. La Figura 1
muestra la ubicacion geografica de las distintas regiones productivas de la
Provincia de Rio Negro.

Figura 1. Mapa de las regiones de la Provincia de Rio Negro
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Politicas nacionales

Partimos de un importante trabajo de relevamiento de politicas publicas
vinculadas a la economia social y que constituye un ejemplo de articu-
laciéon de las universidades con el sector. Se trata del relevamiento rea-
lizado por el Observatorio de Politicas Publicas de la Economia Popular,
Social y Solidaria (OPPEPSS), en el que participan el Instituto del Conur-
bano de la Universidad Nacional de General Sarmiento y el Centro de Es-
tudios de Trabajo y Politica en la Economia Popular, Social y Solidaria de
la Universidad Nacional de Rosario. El OPPEPSS se enmarca en la Red
Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS) y se propone, entre
otros objetivos, constituir un dmbito de registro, sistematizacién, difusion
y andlisis critico de informacién sobre las politicas publicas de promo-
cion de la Economia Popular, Social y Solidaria (EPSS) que contribuya a
dar visibilidad y promover el mejor posicionamiento del sector, aportando
a la relacidén entre organismos publicos y organizaciones y entidades de
la EPSS.
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Segun este relevamiento, a diciembre de 2023, existian 88 politicas
publicas vinculadas con la EPSS. A continuacion, se listan las politicas y
organismos a cargo de las mismas, teniendo en cuenta 2 criterios conjun-
tos: que estén vinculadas con los circuitos socioecondmicos alimentarios
y que hayan sido implementadas en Rio Negro.

Programa de Infraestructura para Entramados Productivos
Regionales (PIEPR)

Este Programa fue ejecutado a través de la ex Unidad de Integracién Interju-
risdiccional del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, y se implemento
en el afio 2023. Buscaba fortalecer los entramados productivos regionales
y micro regionales para que aumentaran y concretaran oportunidades de
generacion de ingresos y empleo digno para productores/as y trabajado-
res/as autogestivos/as. Buscaba, ademas, la movilizacion de recursos es-
tratégicos que pusieran en valor las capacidades y recursos que distintos
actores ofrecen para el desarrollo de proyectos; con una metodologia de
gestién compartida y generando espacios de toma de decisiones frente a
recursos, ideas, capacidades y resoluciones.

El Programa desarrollaba infraestructura en el marco de procesos pro-
ductivos que llevan adelante los entramados productivos regionales. En
una de sus lineas, tenia como destinatarios a entramados productivos con-
formados por gobiernos locales y universidades, junto con organizaciones
del trabajo y la produccion autogestivos de la EPSS y la agricultura familiar,
campesina e indigena.

En la Provincia de Rio Negro se avanzd en el proyecto de construir un
espacio para emprendedores/as y elaboradores/as en articulacién con la
Universidad Nacional de Rio Negro en Viedma, capital de la provincia, aun-
que no llegé a financiarse por el cambio de gestién. En particular, en Gene-
ral Roca, se proyecté la construccion de un centro productivo del que se
brindara mas detalle en el apartado sobre politicas municipales.

Bajo la orbita del PIEPR se impulsé la Red Federal de Despensas, en
articulacién con la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Este programa
consistié en el “Desarrollo de Pequefios Nodos Solidarios de Alimentos”
para el fortalecimiento de la comercializacién y produccion de las econo-
mias regionales. Las despensas impulsan la visibilizacion y comercializa-
cion de alimentos sanos y a precios justos de la agricultura familiar y la
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economia social y solidaria local. Una vez instaladas, son gestionadas de
manera compartida entre los municipios y las organizaciones locales. Las
unidades estan conformadas por una infraestructura modular de 36 m2 de
superficie, y los espacios estan equipados para la exhibicién de productos
frescos y secos, el acopio y la atencién a consumidores/as. En estos es-
pacios se ofrecen productos locales, regionales y de distintos puntos del
pais, conformando una red federal. Los productos comercializados, esta-
blecidos en acuerdo interministerial por la Ley de Emergencia Alimentaria,
son hortalizas, legumbres, secos (harinas, azlcar, yerba), aceites, lacteos y
sus derivados, entre otros.

Las organizaciones a cargo de su administracién son cooperativas de
comercializacién acompafadas, de forma interdisciplinaria, por el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y la Red Universita-
ria de Economia Social y Solidaria, para favorecer el desarrollo y el fortale-
cimiento de las estrategias comerciales de abastecimiento.

Fueron instaladas mas de 50 unidades en las provincias de Entre Rios,
Misiones, Cérdoba, Buenos Aires, Salta, Tucuman, Santa Fe, Chaco, Corrien-
tes, San Juan, Chubut, La Pampa, Rio Negro, San Luis, Neuquén, Catamarca
y Jujuy.™

En la Provincia de Rio Negro se implementaron tres experiencias: la
Despensa Don Zatti en la feria municipal de Viedma, un proyecto conjunto
del Municipio de Viedma y la Cooperativa de Trabajo Utopias; la Despen-
sa en General Roca, gestionada por la Cooperativa de Produccion y Co-
mercializacion Le Jardinere, en conjunto con la Secretaria de Produccion
y Desarrollo Sostenible del municipio; y una Despensa en San Carlos de
Bariloche, administrada por la agrupacion de vecinos Hecho en los Coihues
perteneciente al barrio Villa Los Coihues, quienes ofrecen gran variedad de
productos regionales.

15 para mayor informacién ver en esta publicacién el articulo de Lacabana et al.,
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Corredor Productivo de Rio Negro

Impulsado por la ex Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién y el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, el Corredor apun-
taba a vincular pequefios/as productores/as, agricultores/as familiares y
trabajadores/as de la economia popular con el objetivo de producir y co-
mercializar alimentos saludables y a precios accesibles para la poblacion.

El objetivo de la implementacion del corredor en la provincia era habili-
tar puestos de venta, espacios de acopio y conservacion en puntos estraté-
gicos, potenciando la creacién y valorizacion de empleo de calidad en todo
el territorio provincial.

En funcionamiento desde el 2022, surgié de la articulacién entre la Se-
cretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
y la Asociacién Civil “Por Todos".

En 2023 se inaugurd la Feria de Productores de Bariloche, también en
el marco del Corredor Productivo, donde productores/as del Alto Valle co-
mercializan en forma directa frutas y verduras, a los que se suman produc-
tores/as de la Comarca Andina y toda la regién cordillera, con frutas finas y
productos elaborados. En septiembre se inauguré la Feria de General Roca.

El Corredor Productivo Rionegrino cuenta con ferias y espacios de co-
mercializacién permanente en General Roca, Bariloche, Viedma y San Anto-
nio Oeste, y ha llegado con ferias itinerantes a localidades como Cipolletti,
Valcheta, Villa Llanquin, El Bols6n y El Hoyo, en la vecina Provincia de Chubut.

Participan productores/as de frutas y verduras y elaboradores/as de
alimentos, como conservas y dulces, de todo el Alto Valle, Valle Medio, Va-
lle Inferior, Conesa, Valle de Valcheta, Linea Sur, San Antonio Oeste y Las
Grutas, Bariloche y toda la zona andina, que integran mas de treinta coope-
rativas, grupos asociativos o unidades productivas.

Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales (PISEAR)

Este Proyecto del Ministerio de Economia de la Nacion, con financiamien-
to parcial del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
promueve la inclusién socioeconémica de las familias rurales en situacion
de pobreza a través de mejoras en sus condiciones de vida y produccién.
Cuenta con diversos instrumentos de intervencion destinados a peque-
flos/as productores/as familiares, comunidades de pueblos originarios y
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trabajadores/as rurales: inversiones orientadas a mejoras en los procesos
productivos; obras de infraestructura publica de pequefia escala; alianzas
productivas para promover el acceso sostenible a mercados mediante
acuerdos comerciales entre organizaciones y potenciales compradores/as;
y servicios de capacitacién y asistencia técnica para mejorar la capacidad
de organizacién, planificacion y gestién de los/as productores/as.

El organismo responsable era la entonces Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca, la cual intervenia brindando financiamiento, capacitacién
y asistencia técnica a pobladores/as rurales con altos niveles de pobreza
y/o vulnerabilidad; organizaciones formales e informales de trabajadores/
as rurales; organizaciones formales e informales de pequefios/as produc-
tores/as familiares; organizaciones de productores/as familiares interme-
dios y transicionales; y comunidades de pueblos originarios.

Actualmente el Programa continda y busca aumentar la inclusién so-
cioeconémica de las familias rurales pobres a través de: (a) el fortaleci-
miento de su organizacion, planificaciéon y capacidad de gestién para al-
canzar los objetivos de reduccion de la pobreza; (b) la mejora de su acceso
a infraestructura y servicios comunitarios; y (c) el piloto de un modelo de
acceso sostenible al mercado.

En Rio Negro se implementé el componente 3 denominado “Acceso a
mercados”, cuyo objetivo es promover las oportunidades de mercado para
los/as productores/as familiares, incluso para aquellos/as que pertenez-
can a comunidades de pueblos originarios, a través de alianzas producti-
vas, haciendo énfasis en la participacion de las mujeres. Para ello, brinda
financiamiento y apoyo técnico a la promocion y el desarrollo de dichas
alianzas. Las experiencias implementadas en la provincia son:

+ Fortalecimiento productivo y comercial de la Cooperativa Agropecua-
ria La Ventana Limitada, del Paraje Arroyo Ventana.

+ Mejora de la produccién por incorporacién de infraestructura predial
productiva del Grupo de Productores Nehuén, del Paraje Aguada Guzman.

+ Fortalecimiento Productivo Comunidad Epu Catan Mahuida, de la Co-
munidad Epu Catan Mahuida, de Ingeniero Jacobacci.

+ Mejora de la infraestructura predial y comunitaria en la Comunidad de
Putren Tuli Mahuida, de la Comunidad Putren Tuli Mahuida, de Lipetrén
Grande.
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Politicas provinciales

La provincia tiene algunos antecedentes de politicas que fomentan los
mercados de la EPSS, en tanto circuitos productivos y de comercializacion
de productos artesanales y alimentos regionales. No cuenta en su organi-
grama con una direccion o secretaria que aborde el tema de la EPSS, ni la
produccién familiar de manera exclusiva; tampoco cuenta con una legis-
lacién especifica sobre economia social, como si tienen otras provincias,
por ejemplo, Mendoza. Sin embargo, ha implementado politicas articuladas
con el nivel nacional, como los casos que vimos en el apartado anterior; y,
por otro lado, cuenta con experiencias institucionalizadas de conformacion
de mercados asociativos. En los ultimos afios se implementd el progra-
ma provincial “Rio Negro NUTRE", enfocado principalmente en mejorar el
acceso a la alimentacion de poblacién vulnerable, en especial en zonas
rurales, que promueve circuitos cortos de produccién y comercializacion
de alimentos.

En los siguientes parrafos damos cuenta de la experiencia de la Ley de
Mercados Asociativos y la Ordenanza del Mercado de San Carlos de Bari-
loche. Mas adelante nos adentramos en el Programa NUTRE, de reciente
formacion, y luego en las acciones desplegadas por la Subsecretaria de
Cooperativas y Mutuales de la provincia.

Ley 4499 de Economia Social / Mercados Asociativos — Rio Negro

Promulgada el 31/12/2009 (Decreto 1122/2009), esta norma surge a partir
de la experiencia del Mercado de la Estepa “Quimey Piuké”, ubicado en el
departamento de Pilcaniyeu, Municipio de Dina Huapi, y resulta la expre-
sion de un espacio de comercializacién que fue gestado desde la Asocia-
cién Civil Surcos Patagdnicos, con el objetivo de lograr vender las produc-
ciones de los trabajadores rurales de la zona aledafia de Dina Huapi a fines
de la década de 1990.
La ley establece en su articulo primero:

“...el Régimen de Promocion de los Mercados Productivos Asociativos, que
tiene por finalidad regular el registro, el funcionamiento y las politicas publi-
cas de promocion de los Mercados Productivos Asociativos que desarrollen
actividades en el marco de la economia social, cuyas iniciativas basadas
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en el esfuerzo propio y colectivo, generan bienes y servicios con el fin del
autosostenimiento de sus respectivos nicleos familiares o de pertenencia”
(Ley 4.499/2009).

Y en el articulo segundo entiende a los Mercados Productivos Asocia-
tivos como:

“..las organizaciones comunitarias del sector de la economia social, cual-
quiera fuese la forma asociativa que adopten, siempre que retnan las si-
guientes condiciones: a) Se encuentren integradas por los propios producto-
res o sus familiares. b) Produzcan bienes y servicios que sean el resultado
directo del trabajo personal de sus integrantes, que se elaboren a partir de
elementos propios de la regién y segun las costumbres propias de quienes
intervienen en las distintas instancias de su produccién y comercializacién.
c) Para el caso en que no cuenten con personeria juridica reconocida, pre-
senten un Reglamento Interno de Funcionamiento vigente del agrupamiento
productivo elaborado por consenso de sus integrantes, que recepte los prin-
cipios éticos de la economia social y del que surja la forma de adopcién de
las decisiones de la organizacién y la responsabilidad de sus integrantes y
la posibilidad expresa de colaboracién solidaria de los productores organi-
zados, cuando alguna situacién atendible de un productor de los aqui men-
cionados, le impida o restrinja la posibilidad de la comercializacién en forma
directa. d) Se encuentren reconocidas e inscriptas en el Registro de Merca-
dos Productivos Asociativos de la Provincia de Rio Negro y con la inscripcion
vigente” (Ley 4.499/2009).

Para Jurado y Gallo (2017), que han estudiado en profundidad este pro-
ceso, se buscé dar reconocimiento a esos/as trabajadores/as de la eco-
nomia social y solidaria a partir de los derechos y obligaciones en tanto
tales, como parte de un sector histéricamente excluido y que ha venido
trabajando en la informalidad desde sus comienzos.

Desde los/as productores/as del Mercado de la Estepa se dieron los
primeros debates que fueron plasmando sus demandas, las cuales fueron
discutidas en diversos espacios a lo largo de la provincia, principalmente
en aquellos nudcleos productivos donde se plantea una economia familiar
doble, que supone una economia familiar vinculada a una produccién de
tipo tradicional (horticola, fruticola, pecuaria, entre otras), sumada a una
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produccién alternativa. El caracter alternativo lo dan dos aspectos; por una
parte (como en el caso del Mercado de la Estepa) la produccién de un tipo
de oveja no exportable, que se combina con la produccién de una majada
de ovejas linca (una raza criolla propia de la zona, con una doble fibra muy
caracteristica) que se comercializa en mercados, puerta de tranquera o en
el pueblo, con la cual se elaboran los productos artesanales.

Mercado Comunitario de San Carlos de Bariloche

La Ordenanza N° 2747-CM-16 cre6 el Ente Autarquico Municipal para el
Abastecimiento Publico (EEAP) que tomaria en adelante las decisiones es-
tratégicas y operativas del Mercado Comunitario en cogestion del Estado y
las organizaciones de consumidores/as y productores/as.

En el 2014 se puso en marcha el Programa de Abastecimiento Publico
de Alimentos, credndose en su ambito el Mercado Comunitario Municipal
(MCM), impulsado desde la Subsecretaria de Desarrollo Local y Economia
Social del municipio. La iniciativa buscaba, por un lado, impulsar el acceso
de los sectores populares a una alimentacion variada y de calidad a precios
accesibles, y por otro lado allanar las dificultades de los/as pequefios/as
productores/as de alimentos de la region y provincia para comercializar.

Esta nueva politica de abastecimiento publico de alimentos se basé en
el fortalecimiento de una red de consumo barrial organizado a través de no-
dos y grupos de compras comunitarias que se abastecian de productores/
as regionales y mayoristas. En el marco de esta red se propuso el estableci-
miento de un mercado comunitario co-gestionado con las organizaciones
sociales que nucleara la produccion regional de alimentos y siguiera prove-
yendo a los nodos y grupos de consumidores/as ya conformados.

La finalidad del MCM es

“.. concentrar en sus espacios fisicos y sistemas de distribucion los pro-
ductos bdsicos de consumo, con intervencion directa en los procesos de
compra y venta de los mismos, especialmente en materia alimenticia, con
la tendencia de expandirse a todo otro rubro de interés para la economia
familiar, a partir de la implementacién de politicas activas de mercado que
promuevan y alienten el acercamiento entre productores, elaboradores, pro-
cesadores y consumidores vinculados a la economia social y solidaria.” (Ord.
N° 2747/2016, Art. 2°).
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Quien administra el Mercado es el Ente Autarquico del Mercado Comu-
nitario (EMCO), organismo que ademas se ocupa de

“... la regulacion, fiscalizacion y planificacion de la actividad y funcionamien-
to del MCM, que debe actuar en permanente y estricta observancia de las po-
liticas que fije el Gobierno Municipal sobre la materia, con un sentido social
de la economia.” (Ord. N° 2747/2016, Art. 5°).

La innovacion social que representa el mercado en cuanto a su gober-
nanza es que se plasma el rol regulador del municipio en cuanto a abasteci-
miento de alimentos, por un lado, y por el otro, la gobernanza de co-gestion
junto a las organizaciones a través del Ente Autdrquico. En la norma se

expresa que el mercado estd compuesto por :

“a) Mercado central: espacio fisico comun de encuentro y comercializacion

de mercaderias.

b) Redes de consumo y nodos barriales: estardn conformadas por organi-
zaciones comunitarias y sociales debidamente reconocidas por el EMCO,
distribuidas en el territorio urbano y periurbano, destinadas a la compra y
venta de los productos del MCM para el abastecimiento y consumo popular.

c) Redes de productores primarios: estaran conformadas por organizacio-
nes de productores ganaderos de la region sur y fruticolas y horticolas del
valle de Rio Negro y del valle de la comarca andina, durante las correspon-
dientes estaciones de produccién. El resto del afio se trabajard con otras
organizaciones por fuera del territorio de la Provincia de Rio Negro.

d) Redes de productores elaboradores: estaran conformadas por organiza-
ciones de procesadores y elaboradores de materia prima, dentro del ejido
municipal y del territorio de la Provincia de Rio Negro.” (Ord. N° 2747/2016,
Art. 6°).

También esta ordenanza cred, en el articulo 23°, el Consejo Participati-
vo Asesor (CPA). El CPA es el érgano externo asesor y consultivo del EMCO,
no vinculante, conformado por los representantes de las organizaciones
reconocidas que integran el MCM, comprendiendo a las redes de consumo
y nodos barriales, redes de productores primarios y redes de productores
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elaboradores. Este consejo incluye ademas la participaciéon de los/as tra-
bajadores/as del mercado.

A través de esta politica se buscaba ademas promover la agricultura
familiar de la regién Norpatagdnica incorporandolos como oferentes de
esta nueva vinculacion comercial directa. Mas especificamente, la iniciati-
va sumaria productores/as de la zona, de la Comarca Andina, del Paralelo
42 y de las regiones Linea Sur, Alto Valle y Valle Medio de la Provincia de
Rio Negro.

El MCM nacié como una politica pensada y generada desde el territorio
por sus propios protagonistas, movilizando y gestionando recursos provin-
ciales y nacionales que se disponen localmente con una mirada mas abar-
cativa e integral del territorio y sus necesidades. A diferencia de otros dise-
fios institucionales, donde el nivel local tiene escasa o nula participacion
en esta etapa y escaso margen de maniobra para responder a necesidades
especificas del territorio, el MCM respondia a un problema concreto y era
un instrumento en manos de los actores del territorio.

Programa Rio Negro NUTRE

Rio Negro NUTRE es una politica transversal del Gobierno de Rio Negro
que articula acciones publicas, privadas y de organizaciones de la socie-
dad civil, para favorecer la seguridad y soberania alimentaria y fomentar
una vida saludable en la poblacién rionegrina. Busca garantizar el acceso a
alimentos seguros; promover la inclusién de personas, familias y grupos en
situacion de vulnerabilidad, articulando la tematica alimentaria con otras
de caracter social; y contribuir al logro de mayores niveles de integralidad
de las politicas sociales y prestaciones ejecutadas por todos los ministe-
rios y secretarias de Estado.
Segun lo expresado en las pdginas oficiales del Programa,

“..busca articular las acciones referidas a alimentacion y nutricién; favorece
los circuitos locales y regionales para la adquisicién de alimentos, promo-
viendo el crecimiento de la produccion local, la soberania alimentaria y el
desarrollo sostenible; favorecer el acceso a alimentos de calidad y a costo
razonable; estimular y apoyar las actividades de la sociedad intermedia y la
gestion comunitaria y promover una vida saludable en la poblacién rionegri-
na” (Gobierno de Rio Negro, s/f).
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Rio Negro NUTRE plantea un abordaje que trasciende la competencia
de los ministerios cuyas tematicas de intervencion estan relacionadas con
lo alimentario, involucrando a otros organismos que hacen a la generacion
de las condiciones que posibilitan el acceso de la poblacién a los alimen-
tos. Desde este lugar, la transversalidad es una caracteristica del Progra-
ma, que atraviesa el Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacion Solida-
ria, el Ministerio de Produccién y Agroindustria, la secretaria de Fruticultura
y la de Horticultura, y los Ministerios de Salud y de Educacion.

El Programa cuenta con 4 subprogramas:

* Invernaderos, Miles de oportunidades: consiste en la construccién de in-
vernaderos en las escuelas como centros de capacitacion y produccion para
la posterior instalacién de invernaderos familiares en la comunidad. Busca
generar en la comunidad habitos de alimentacion saludable, y por lo tanto,
la produccién es agroecoldgica. Se utiliza el sistema de riego por goteo y el
uso de plantines de distintas variedades. Cuenta con dos lineas de trabajo:

- Los Invernaderos “Macro Escuela”: con capacitaciones que permiten
a las familias de una comunidad rionegrina comenzar a interiorizarse
en el manejo de la tierra, el riego, la siembra y la cosecha, pensando en
cultivar sus propios alimentos. Se construyeron 130 en toda la provincia.

- Los Micro Invernaderos: donde las familias ya capacitadas reciben un
kit con el que comienzan a construir su propio espacio para la produc-
cion de hortalizas de autoconsumo.

» KM 0: consiste en la generacion de iniciativas de producciéon de alimentos
en localidades de la provincia en las que, por su ubicacién lejana a los cen-
tros de produccion y/o distribucién, y por sus caracteristicas socioculturales
regionales, presentan dificultades de accesibilidad a alimentos en cantidad,
calidad y variedad. El Programa construye Macro Invernaderos destinados
a la produccién de frutas y hortalizas a gran escala. La produccién se co-
mercializa para abastecer comunidades (ciudades, pueblos y comisiones de
fomento) sin costo de logistica, a precios accesibles y con mas calidad. Se
asigna a familias o grupos de personas que tengan interés y cuenten con
lugar apto, agua, suelo y condiciones agroclimaticas. Los invernaderos KM
0 se complementan con un sistema de riego por goteo para generar con-
ciencia en el uso eficiente y racional del agua y obtener mejores resultados

103



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

productivos. Se construyeron Macro Invernaderos en las comunidades de
Trailacahue, Comallo, Maquinchao, Luis Beltran, Choele Choel, Rio Colorado,
Guardia Mitre, Valcheta, Corralito y Rio Chico, que cuentan con el acompaiia-
miento de sus respectivos municipios o comisiones de fomento.

» Comercializacion de alimentos saludables: tiene por objetivo poner en mar-
cha un esquema integral de abastecimiento, logistica, distribucién y comer-
cializacion de productos horticolas y fruticolas rionegrinos a diferentes orga-
nismos del Estado como Educacién, Salud, Desarrollo Humano, Seguridad,
entre otros, en articulacion con la Federaciéon de Productores de Fruta de
Rio Negro y Neuquén y la Fundacion Barrera Patagdnica (FUNBAPA). Asi, se
busca facilitar que los alimentos lleguen de los/as productores/as a los/as
consumidores/as (comedores escolares, hospitales, médulos de Desarrollo
Humano) sin intermediarios y a precio justo.

» Programa de capacitacion integral: tiene por objetivo brindar capacitacion
a los actores de todos los programas del Rio Negro NUTRE, para que pue-
dan conocer aspectos basicos de la produccién de alimentos, poner en valor
la importancia de una alimentacién saludable y equilibrada y el aprovecha-
miento de la desestacionalizacién mediante la elaboracién de conservas.

Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales

La Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales depende del Ministerio de
Desarrollo Econdémico y Productivo de la Provincia de Rio Negro.

Las cooperativas y mutuales representan un sector productivo muy
importante en la provincia; actualmente existen 450 cooperativas, una fe-
deracion, y 47 mutuales con matricula vigente, siendo un 66% de trabajo,
un 16% de viviendas, 7% agropecuarias, 6% de servicios publicos y 5% de
provisién, consumo y otras.

Las Leyes Nacionales que rigen al sector son:

+ Ley Nacional N° 20321. Régimen Asociaciones Mutuales.
+ Ley Nacional N° 20337. Régimen Cooperativas.

+ Ley Nacional N° 23427. Creacion del Fondo para la educacion y pro-
mocién cooperativa.
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Mientras que las Leyes Provinciales son:

+ Ley Provincial N° 903. Ensefianza del cooperativismo en escuelas de
la provincia.

+ Ley Provincial N° 1914. Sistema cooperativo.
* Ley Provincial N° 1945. Licencia Mutual.

+ Ley Provincial N° 2648. La Provincia de Rio Negro declara de interés
publico a las Cooperativas de Trabajo.

+ Ley Provincial N° 3119. Miniemprendimientos Culturales.

» Ley Provincial N° 3163. Adhesion Ley Nacional N° 23.427. Creacion del
Fondo para Educacién y Promocion Cooperativa.

+ Ley Provincial N° 3506. Consejo Asesor Cooperativo.

+ Decreto N° 1522/20. Creacion del Fondo Fiduciario de Asistencia Cre-
diticia para Cooperativas y Mutuales de la Provincia de Rio Negro.

+ Resolucién N° 507/23. Creacién del Programa de Acompafiamiento
Financiero a Cooperativas y Mutuales Escolares.

* Resolucidon N° 2411/23. Creacion del Programa de Fomento para la
creacién de Juventudes Cooperativistas y Mutualistas (PROFOJU).

+ Las lineas estratégicas de la Subsecretaria en el afio 2024 son:

+ Promocién-Educacién.

+ Asesoramiento-Asistencia Técnica.

« Fiscalizacion Cooperativa Mutual.

» Formacidn y Capacitacion de Recursos Humanos.

+ Financiamiento.

+ Vinculacién con la Autoridad Nacional.

* Modernizacién y Fortalecimiento Institucional.

« Integracion institucional ministerial — interna/externa.

+ Relaciones internacionales y cooperacion.
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+ Adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Agenda 2030.

Si bien no cuenta con una linea especifica destinada a produccién de ali-
mentos, financia y asesora a diversas cooperativas de produccién primaria.

Politicas municipales

Breve sintesis de la estructura productiva
del Municipio de General Roca

General Roca es un municipio ubicado en el Departamento de Ge-
neral Roca en el Alto Valle de la Provincia de Rio Negro, es el mas
poblado de la provincia, y habitan en él 388.396 personas.

Es un centro productivo de importancia por la produccion de frutas
de pepita, principalmente manzana y pera, a lo que se suma en los
ultimos afios una creciente incidencia de las actividades petroleras
y los servicios derivados de las mismas, las cuales estan ganando
terreno en la regién. Su planta urbana ha crecido considerablemen-
te, atraida por la pujanza y dinamismo de la ciudad en los ultimos
afios. En cuanto a su dinamica econdmica, presenta, como el resto
de la regidn valletana, graves problemas asociados a la concentra-
cioén en grandes empresas en el sector fruticola, con el consiguiente
vaciamiento de las producciones de los medianos y pequefios cha-
careros. Por otro lado, el uso del suelo urbano compite con el uso ru-
ral del mismo, dado el crecimiento urbano, agravando los problemas
de tenencia de tierra en la agricultura familiar. Las contradicciones
que trae la urbanizacion y el mercado inmobiliario frente al area ru-
ral son denominador comun en el Valle, y General Roca no escapa
de esta ldgica.

En este apartado se detallan las politicas municipales que promueven la
generacion o el fortalecimiento de circuitos socioeconémicos de alimentos.
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El municipio cred en el 2019 la Secretaria de Produccion y Desarrollo
Sostenible, donde uno de los ejes estratégicos es el fortalecimiento a los
circuitos alternativos de comercializacién. Dentro de este eje se fomenta-
ron distintas acciones, como las presentadas a continuacion:

La Chacra Alimenta nacié como propuesta en el afio 2021, y consistié en
destinar una chacra municipal dividida en varias parcelas, que son entrega-
das en comodato a organizaciones de productores/as y grupos asociativos
para que produzcan alimentos para autoconsumo. La chacra cuenta con
acompafamiento técnico y se articula con otras acciones que buscan el
agregado de valor. Actualmente se esta reconvirtiendo esta iniciativa para
que la produccion sea municipal, es decir, atendida por empleados munici-
pales, ya que muchos grupos encontraron en el tltimo tiempo dificultades
para sostener la actividad. Si bien no se ha realizado una evaluacién del por
qué, para la referente del Programa un motivo puede ser que muchas perso-
nas que trabajaban en la chacra cobraban el “Potenciar Trabajo”, pero este
beneficio congeld sus valores en diciembre de 2023, y algunas personas
necesitaron trabajar en changas mas horas para cubrir la canasta familiar.
Existen otras experiencias similares en los municipios de Teniente General
Cordero y Cervantes, de la Provincia de Rio Negro.

El Programa Despensas, del ex Ministerio de Obras Publicas de la Na-
cion, se implemento6 en el municipio inaugurando el espacio en noviembre
de 2023, gestionado por la Cooperativa de Produccion y Comercializacién
Le Jardinere, en conjunto con la Secretaria de Produccién y Desarrollo Sos-
tenible del municipio. Funciona en una esquina estratégica de la ciudad, en
cercanias del Comedor de la Universidad Nacional del Comahue.

El Programa Mercados MultiplicAR, del ex Ministerio de Desarrollo So-
cial de la Nacién, fue implementado en acuerdo con la Asociacién Feria de
Horticultores, una organizacién con trayectoria en la localidad. En el espa-
cio de la feria, el Programa financié la puesta a punto de un local equipado
con instalaciones para la venta de carne y géndolas para productos secos.
Tanto en el caso de Despensas como de Mercado Multiplicar, el munici-
pio financié el capital de trabajo para la compra de mercaderia a través
de microcréditos.
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En el caso del Corredor Productivo, que como se ha mencionado es un
programa nacional que cuenta con un espacio en General Roca, fue el mu-
nicipio el encargado de habilitar el espacio.

A finales del 2023, se venia articulando con el Ministerio de Obras
Publicas de la Nacion con el objetivo de financiar un Centro Productivo
Municipal para acompafar el agregado de valor de la Chacra Alimenta y
de productores/as municipales de alimentos. Desde el ex Ministerio de De-
sarrollo Social, con el Programa “Banco de Maquinas y Herramientas”, se
financié maquinaria para el procesamiento de quinua, hornos deshidrata-
dores, molino para cereales, kits de cultivos para hongos y maquinaria para
elaboracion de fermentados. Actualmente el municipio ain no cuenta con
el financiamiento para la construccion del centro productivo, a pesar de
contar con las licitaciones realizadas en tiempo y forma.

El programa Municipios Saludables, que depende del Ministerio de Sa-
lud, apunta a fortalecer la seguridad alimentaria y la produccién en transi-
cion agroecoldgica, entre otras acciones. Desde este programa el munici-
pio gestiono la compra de una motoniveladora.

Compra comunitaria de azucar, realizada en dos oportunidades por el
municipio, que comprd un camion de azucar destinado a emprendedores/
as elaboradores/as de alimentos y gastronémicos/as.

Cocinas Comunitarias es un programa que depende de la Secretaria de
Desarrollo del municipio, y cuenta con cuatro espacios de cocinas habi-
litadas por Bromatologia para la elaboracion de alimentos en diferentes
barrios de la ciudad.

El Sistema Participativo de Garantias, aprobado por Ordenanza en di-
ciembre del 2022, es impulsado por el municipio como una herramienta
para la gestion local y participativa de procesos de la agricultura familiar
agroecoldgica, que garantizan una calidad diferencial de los productos que
se originan en esas unidades de produccioén. La Ordenanza establece la
creacion del Consejo Local de Garantia Participativa de Productores Agro-
ecoldgicos de General Roca, integrado por: el Poder Ejecutivo de General
Roca; SENASA; representantes de universidades publicas; INTA; el Colegio
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de Ingenieros Agronomos; representantes de productores/as organizados/
as; asociaciones civiles afines a la tematica; organizaciones no guberna-
mentales de acreditada trayectoria en la materia; y representantes de orga-
nismos nacionales y/o provinciales con competencia en la materia. Dicho
Consejo esta a cargo de certificar las unidades productivas en el gjido.

Desde la Unidad de Servicios para el Empleo y Produccién (USEP), el
municipio implementa diferentes programas con una amplitud de empren-
dedores/as. Segln un informe del organismo durante el periodo 2022-
2024, 45 emprendimientos recibieron el financiamiento para invertir en ma-
quinas, herramientas e insumos, de los cuales seis estan vinculados con la
produccién primaria de alimentos y su elaboracién. El programa promueve
la formalizacion de los emprendimientos brindando asistencia econémica
y técnica. Para acceder, cada emprendedor/a pasé por diversas etapas de
capacitacion y gestiéon de su proyecto: reconocimiento del mercado, clien-
tes, administracion, canales de venta, comunicacién y disefio; temas fun-
damentales al momento de iniciar un proyecto independiente. El equipo
técnico de la USEP, a través del dictado del curso “Camino emprendedor /
Gestidn empresarial” y asesorias personalizadas para el armado y presen-
tacion del proyecto, fue quien acompafié a los emprendimientos.

Por ultimo, Banco de herramientas es un programa del ex Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, que a través del municipio financié la com-
pra de herramientas durante el 2023 a proyectos textiles, gastronémicos y
de produccién primaria de alimentos, entre otros.

Reflexiones finales

Una primera reflexion que nos permite esta recopilacion es el reconocer
que en los Ultimos afios existieron multiples politicas con el enfoque de la
EPSS, con diversos/as destinatarios/as y formas de intervencién impulsa-
das principalmente por el Estado Nacional, pero pocas asociadas directa-
mente a circuitos productivos y de comercializacion de alimentos, y menos
aun implementadas en la Provincia de Rio Negro. Por su parte, la provincia
implementa hace afios politicas que tienen como destinatarios/as a los/
as pequefos/as productores/as, en especial en zonas rurales, pero sin una
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visién integral de circuito de produccién-comercializacién de alimentos. El
Programa NUTRE, sin embargo, de reciente formacion, parece contar con
cierta integralidad que permite pensar en circuitos socioeconémicos en
términos de produccion-comercializacion-consumo.

En el Municipio de General Roca, la Secretaria de Produccién imple-
mentod varias iniciativas con enfoque de circuitos socioeconémicos, en la
mayoria de los casos con un rol de articulador de programas nacionales, y
con poca o nula articulacion provincial. Las experiencias son relativamente
recientes y serd necesario evaluarlas en un tiempo prudencial para aproxi-
mar algun impacto de las mismas.

En esta primera mirada notamos que en general los circuitos son abor-
dados de manera fragmentada por las politicas publicas, es decir, no tienen
en cuenta el recorrido completo de los alimentos y los actores intervinien-
tes, productores, comercializadores y consumidores; asistiendo a la pro-
duccidn o a la comercializacién de alimentos.

Una politica que tenga en cuenta circuitos completos, del productor al
consumidor, fortaleciendo los distintos eslabones con asistencias diferen-
ciadas pero con mirada integral, podria fortalecer la escalabilidad y sosteni-
miento de las experiencias. Por otro lado, se hace evidente la necesidad de
trabajar en la complementariedad de las politicas en sus diferentes niveles
nacion-provincia-municipio, asi como la importancia de la participacién de
las organizaciones sociales en la promocion de las iniciativas, generando
instancias de gestion compartida y legislacion que permita fortalecer las
capacidades de las organizaciones y sostener las experiencias ante cam-
bios de gestion en los estamentos del Estado.
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Introduccién

En el marco del Proyecto PICTO-Redes que concluye con la presente pu-
blicacién, la intencion de este escrito es presentar los aportes realizados
por parte del equipo de trabajo e investigacion de la Universidad Nacional
de Moreno (UNM), poniendo en valor que el mismo se conforma de modo
interdisciplinario comprendiendo las perspectivas propias del Trabajo So-
cial, la Sociologia, la Administracion y la Ciencia Politica, asi como también
integrantes docentes y becarias estudiantes y graduadas.

En este sentido, buscaremos hacer hincapié en el analisis que realiza-
mos a partir del relevamiento de politicas publicas vinculadas a Mercados,
Entramados y Circuitos Socioeconémicos Alimentarios de la Economia
Popular, Social y Solidaria (EPSS). Este punto, en particular, se habia des-
prendido de uno de los objetivos del proyecto: “Analizar politicas publicas
vinculadas, de forma directa e indirecta, al fortalecimiento de los circuitos so-
cioeconémicos alimentarios de la economia popular y cooperativa, conside-
rando sus alcances y necesidades de desarrollo, y generando herramientas de
utilidad para la formulacién de propuestas”.

En un contexto donde las politicas estatales socioecondmicas a nivel
nacional han sido radicalmente transformadas, pretendemos focalizar
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nuestra mirada en una politica que ha cobrado una notable relevancia en la
Provincia de Buenos Aires en relacién a los circuitos: Mercados Bonaeren-
ses. Luego, teniendo en cuenta que el trabajo de campo permitié abordar
diferentes situaciones y experiencias de entramados y circuitos socioeco-
némicos de la EPSS que tienen lugar en zona oeste, region circundante al
territorio de la UNM, nos focalizamos en los casos de Morén e Ituzaingd
para caracterizar su funcionamiento y, lo que resulté mas enriquecedor
aun, conocer las perspectivas de los actores.

Relevamiento de politicas de apoyo a los circuitos
socioeconémicos alimentarios

De acuerdo a los plazos del Proyecto PICTO-Redes mencionado anterior-
mente, en diciembre del afio 2023 fue necesario realizar un corte, al menos
temporal y analitico, en el relevamiento de las politicas publicas de apoyo
a los circuitos socioecondmicos alimentarios, con foco en el dmbito na-
cional. Ademds, dado que en dicho mes habia asumido una nueva gestién
presidencial, era de esperar que las politicas existentes fueran modificadas
en el periodo posterior.

A partir de alli pudimos distinguir dos conjuntos de politicas publicas,
que agrupamos como especificas y generales. En primer lugar, como politi-
cas publicas especificas identificamos aquellas que fueron disefiadas con
el fin de fortalecer los circuitos socioeconémicos de la EPSS directamente.
Dentro de esta categoria, podemos sefialar tres politicas orientadas a la
sostenibilidad de circuitos: a nivel nacional, Mercados de Cercania, perte-
neciente al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, y Entramados Pro-
ductivos Regionales que se encontraba bajo el Ministerio de Obras Publicas
de la Nacién. A su vez, desde la Provincia de Buenos Aires se destaca el
Programa Mercados Bonaerenses, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Agrario (MDA) de la provincia.

En segundo lugar, bajo la categoria de politicas publicas generales con-
sideramos aquellas que no han sido disefiadas especificamente para aten-
der las demandas de los circuitos socioeconédmicos alimentarios pero, sin
embargo, tenian efectos indirectos hacia ellos ya sea por estar incluidos
entre su poblacion objetivo, sus alcances y/o por aportar a su sostenibi-
lidad. Asimismo, dentro de ellas podemos diferenciar las que apuntaban
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a la sostenibilidad de los trabajadores y trabajadoras involucrados en los
circuitos, y, por otro lado, las que apuntaban a la sostenibilidad de las activi-
dades de produccion, distribucion y consumo. Algunos ejemplos de dichas
politicas relevadas fueron el Monotributo Social y el Programa Nacional
de Inclusion Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo”, entre
otros. Se incluye como anexo el mencionado relevamiento.

Asimismo, en la actualidad, habiendo transcurrido un afio de la asun-
cion del nuevo gobierno nacional en diciembre de 2023, se puede advertir
un camino de discontinuidad frente a lo que eran las anteriores politicas na-
cionales, dando lugar a un escenario de incertidumbre, que vera afectada la
capacidad de sostenimiento de los circuitos socioeconémicos alimentarios.

En el afio 2024, segun el informe del Programa de Estudios Regionales y
Territoriales (IGEO-UBA) se encontraban vigentes al menos 111 politicas re-
lacionadas con la produccién y acceso a los alimentos (Anello et al., 2024).
Del informe se desprende que la mayoria de las politicas que favorecen el
derecho a la alimentacién fueron afectadas de manera negativa. En cuanto
a la produccion, el gobierno ha promovido un modelo agroexportador, prio-
rizando la actividad agroindustrial y minera para la exportacién de commo-
dities, a la vez que se han desregulado las economias regionales, mientras
se eliminaban normativas y programas clave para la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (AFCI), como el ProHuerta y la Direccién Nacional de
Agroecologia. Por el lado del acceso a los alimentos, la desregulacién del
mercado ha sido una tendencia central, reflejada en la eliminacién de leyes
como la de Gdndolas y de Abastecimiento, y el debilitamiento o cierre de
programas que fomentaban mercados locales y regionales; entre otros, los
citados en este articulo: el Programa de Infraestructura para Entramados
Productivos Regionales del ex Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, y
el Programa Mercados de Cercania del ex Ministerio de Desarrollo Social.
Por su parte, las politicas destinadas al apoyo del consumo popular de ali-
mentos se han congelado, y reducido las transferencias indirectas a orga-
nizaciones sociales que gestionan comedores y merenderos, mientras se
refuerzan politicas de transferencia directa, como la Asignacién Universal
por Hijo (AUH) y el Programa de los 1000 dias, sin lograr contrarrestar el
aumento de la indigencia.

En este marco, al momento de relacionar las politicas publicas con las
experiencias de entramados y circuitos socioeconémicos de la EPSS, se evi-
dencia la presencia y el despliegue del Programa Mercados Bonaerenses de
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la Provincia de Buenos Aires. A continuacién se presenta una caracteriza-
cion del Programa y su implementacién en dos municipios, como es el caso
de Mordn e Ituzaingd, considerando sus caracteristicas de funcionamiento.

Programa Mercados Bonaerenses

En tanto politica publica provincial, se identificé al Programa Mercados Bo-
naerenses como programa relevante en los circuitos socioeconémicos de
comercializacion dentro de los municipios con los que trabajamos. Este
programa pertenece al MDA y dio inicio en el afio 2020. La creacién del
mismo se realiz6 en el marco de la declaracion de la Emergencia Provincial
y de la adhesién al Plan Nacional Integral “Argentina contra el Hambre".
El Plan Argentina contra el Hambre, implementado a nivel nacional, tenia
como objetivo central asegurar que la totalidad de la ciudadania tuviera ac-
ceso a una alimentacion adecuada. Esta politica publica articulaba diferen-
tes niveles de gobierno y sectores de la sociedad para combatir el hambre
y mejorar la calidad de vida de la poblacion mas afectada por la pobreza.

En este contexto, los circuitos socioeconémicos alimentarios (Pastore,
2020; Pastore, Henriquez Acosta y Altschuler, 2022) juegan un papel funda-
mental en la implementacién de estas politicas publicas. Estos circuitos se
basan en la vinculacion directa entre productores/as y consumidores/as,
creando redes de comercializacién mas justas, equitativas y sostenibles.
No solo permiten reducir los costos de los productos, sino que también
fortalecen la economia local, promueven la inclusién de pequefios produc-
tores y mejoran la seguridad alimentaria. Pastore (2022) sefiala la crecien-
te ampliacién de experiencias de circuitos econémicos alimentarios que
contribuyen al acceso a alimentos saludables y a la vez a la mejora de los
ingresos y las condiciones de trabajo de las unidades productivas involu-
cradas, lo que las hace relevantes para que sean destinatarias de politicas
publicas. La relevancia de los circuitos socioeconémicos alimentarios re-
side en su capacidad para integrar dimensiones sociales, econdémicas y
ambientales, respondiendo a la necesidad de un sistema alimentario sos-
tenible y justo.

En este sentido, el Programa Mercados Bonaerenses resulta significa-
tivo en materia de promocién de estos circuitos a nivel provincial, ya que
el mismo se encuentra actualmente funcionando en 123 municipios, y ha
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realizado 24.800 ferias y mercados desde su inicio hasta el mes de sep-
tiembre de 2024, segun datos oficiales del MDA."®

El MDA plantea la segmentacion de los/as productores/as en cuanto al
tamaiio, tipo de produccién y zona en la que se encuentran, en funcién de
la diversidad de las necesidades a ser atendidas desde las politicas pro-
vinciales. Respecto al tamafio, en su agenda programatica considera la
priorizacion de los/as pequefios/as y medianos/as productores/as."” Asi
como esta segmentacion da lugar a politicas especificas, el MDA valora las
politicas integrales como en este caso Alimentos Bonaerenses -incluyendo
Mercados-, que permiten abrir canales de comercializacion para producto-
res de distintos tamafos y regiones de la provincia. Se propone con este
programa aportar al desafio estructural de fortalecer canales de comercia-
lizacién directos entre productores/as y consumidores/as contemplando
los eslabones mas débiles.™

El Programa Mercados Bonaerenses integra el lanzamiento de “Alimen-
tos Bonaerenses” realizado por el gobierno provincial en el afio 2020. Ali-
mentos Bonaerenses actlia como un “paraguas” o “marca” que abarca dis-
tintos programas integrales destinados a dar impulso a la produccién de
alimentos y promover el desarrollo productivo. Entre ellos se encuentran:
Promocion de la Agroecologia, Incubadora de cooperativas agropecuarias,
Banco de Insumos, Promocidn de la actividad pesquera y el consumo inter-
no, Procampo y Exportando. Posteriormente se incorpor6 a estas lineas de
trabajo la creacion de dos Mercados Mayoristas Concentradores Frutihor-
ticolas, en Coronel Sudrez y Pehuajé.

En cuanto a sus objetivos, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
80/2020 del MDA que dio origen al programa, se busca fortalecer y asistir
experiencias de produccién, comercializacién y abastecimiento local de

16 Para mayor informacién ver www.gba.gob.ar/desarrollo_agrario/Noticias/segui-
mos_ampliando_el_programa_mercados_bonaerenses

17 La Provincia de Buenos Aires adhirié a la Ley PyME (24467/95), que promueve el
desarrollo de pequefias y medianas empresas y posee una ley de Microempresas
(11936/97). En la provincia se implementa un Registro Provincial de MIPYMES, en las
que se clasifican por sector de actividad y tamafio en relacion al nivel de facturacién
anual.

18 Entrevista a Javier Cernadas, Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de Desarrollo
Agrario y Calidad Agroalimentaria de la Provincia de Buenos Aires.
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agroalimentos que se desarrollen en el ambito de la Provincia de Bue-
nos Aires. De esta manera, se facilita la distribucién y consumo de alimen-
tos acercando productores/as y consumidores/as.

Para lograr su objetivo, desde el MDA se llevan a cabo estrategias de
fortalecimiento generando: a) apoyo a productores y b) apoyo a canales de
comercializacion.

Con respecto a la primera linea, el MDA cuenta con un Registro de Pro-
ductores en el cual deben acreditar identidad, identificar el predio y presen-
tar un detalle del proceso productivo indicando manejos y practicas imple-
mentadas. A partir del mismo se facilita asistencia y capacitacién a los/
as productores/as. Dentro de las capacitaciones realizadas, se destacan
las siguientes: capacitacion gratuita en manipulacion segura de alimen-
tos; asistencia técnica; acompafiamiento para la formalizacion tributaria
y la habilitacién de unidades productivas; inclusién financiera y medios de
pago electrénicos; y financiamiento.

En cuanto a los canales, se brinda asistencia y capacitacién a fin de pro-
mover ferias con municipios, tiendas méviles y nodos de comercializacion.
También hay Universidades Nacionales que tienen Mercados Bonaerenses
funcionando. Para recibir estas prestaciones, los municipios, instituciones
u organizaciones titulares de mercados y ferias deben solicitar la adhesién
al programa especificando los mercados/ferias y rubros que se desea in-
corporar, ampliar y/o fortalecer. De este modo, el Programa permite que se
adhieran ferias preexistentes, ampliando su oferta con tiendas méviles de
productos frescos, infraestructura, o la posibilidad de acceder a la imple-
mentacion de un descuento del 40% -con topes semanales- en las transac-
ciones que se realicen mediante la billetera digital Cuenta DNI, del Banco
de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, a fin de facilitar la difusién y acercar la politica publica a la
poblacién, el Programa posee una aplicacion mévil que permite conocer el
Mercado mas cercano, lo cual brinda visibilidad a los/as productores/as y
les facilita a los/as consumidores/as contar con informacién de las loca-
lizaciones y los medios de contacto de los/as distintos/as productores/
as. También cuenta con redes sociales como Instagram y Facebook, don-
de a su vez proporciona semanalmente una “Lista conveniente de frutas y
verduras”, destacando los productos cuyo precio se encuentra en niveles
convenientes para los/as consumidores/as por razones estacionales, pro-
ductivas o comerciales.
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Por otra parte, la propuesta del MDA respecto a los Mercados Fijos, en
tanto via de comercializacién, se concreté con la inauguracién de merca-
dos minoristas de alimentos y productos de la canasta basica con precios
accesibles, de funcionamiento diario, ampliando la disponibilidad horaria
en comparacién a las ferias, que tienen frecuencia semanal o mensual y
que estan sujetas a las condiciones climaticas. Actualmente se encuentran
funcionando diez Mercados Bonaerenses Fijos, ubicados en los municipios
de Morén, Ensenada, Marcos Paz, La Matanza, Hurlingham, ltuzaingé, Ba-
hia Blanca, Tapalqué y los recientemente inaugurados en los municipios de
Florencio Varela y Lujan.

Ademas, el Programa cuenta con dos Mercados Mayoristas Concen-
tradores Frutihorticolas, ubicados en Coronel Suarez y Pehuajé. Estos fun-
cionan como un canal mayorista de comercializacion de frutas y hortali-
zas, donde se realizan ventas “por bulto cerrado” a mayoristas, comercios
y verdulerias. Tienen como objetivo potenciar la produccién frutihorticola
local, la generacion de empleo local, y el desarrollo de las economias regio-
nales; asi como también permitir el abastecimiento de estos productos en
la regidn, reduciendo costos logisticos y mejorando la calidad del produc-
to. La construccidon de ambos establecimientos se realizé con el financia-
miento del MDA, y dichos municipios fueron seleccionados debido a que
los mismos carecian de mercados mayoristas y el abastecimiento de la
demanda frutihorticola implicaba altos costos de transporte y el deterioro
de los productos.

Ante lo expuesto previamente, se destaca el caracter territorial del Pro-
grama, y el hecho de que no posea un esquema fijo de articulacién. Por
el contrario, esta depende de las iniciativas existentes y del rol de los go-
biernos locales. Para su implementacién se basa en la produccién local,
que se encuentra priorizada para participar de los Mercados, y se com-
plementa con los rubros que generalmente no se encuentran presentes
en todos los municipios, como por ejemplo carnes, lacteos y pescados,
entre otros. El pescado proviene de Mar del Plata y la carne de la cuenca
del Rio Salado.

Las acciones realizadas por esta politica publica permiten generar be-
neficios para las familias en su canasta alimentaria: el Programa estimé
a junio de 2024 que, comparando una canasta de alimentos en Mercados
Bonaerenses con cadenas de supermercados, el ahorro llega al 25%, al que
se suma el descuento otorgado por Cuenta DNI.
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Articulacion con otras politicas provinciales

En este punto queremos mencionar otros programas y normativas de la
provincia que, si bien no han sido disefiados especificamente para los cir-
cuitos, consideramos de suma importancia por la articulaciéon que tienen
con los Mercados Bonaerenses. Por un lado, en relacién a la formalizacion
de los/as productores/as, encontramos el Programa de Pequefias Unida-
des Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAs), de 2020, y la Ley de
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS), de 2003. Por
otro lado, en relacién a la inclusion financiera y a su impacto sobre el con-
sumo, haremos referencia a la Cuenta DNI del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

El Registro Provincial de Pequeiias Unidades Productivas de Alimentos
Artesanales (PUPAAs) se creé también en 2020, y si bien no estd destina-
do Unicamente a los participantes de las Ferias, Nodos y Mercados Fijos,
resulta de suma importancia para posibilitar la incorporacion de las peque-
flas unidades productivas de alimentos artesanales familiares o asociati-
vas que se elaboran en cocinas domiciliarias.

El Registro permite a los/as productores/as formalizar su actividad y
acceder a la posibilidad de comercializar sus productos en el territorio bo-
naerense, permitiendo utilizar el sello bonaerense y el isologotipo Alimen-
tos Bonaerenses. Para esto, se debe cumplir con las condiciones edilicias,
higiénico-sanitarias de produccién y comercializaciéon que dieron origen a
dicha habilitacién. Los municipios pueden participar de las auditorias a las
unidades productivas.

Los/as productores/as tienen la posibilidad de solicitar un subsidio en
el marco del Decreto 1037/03, a partir de la convocatoria a financiamiento
para PUPAAs, con el objetivo de impulsar la produccion y promover la cali-
dad e inocuidad de los productos alimenticios que producen. Al momento
se han llevado a cabo tres convocatorias para el otorgamiento de subsi-
dios, en los afios 2021, 2022 y 2023. También acceden a capacitaciones
y asesoramientos, como el curso oficial de manipulacién de alimentos, de
caracter obligatorio.

Por su parte, la Ley Provincial N° 13.136 de Actividades Laborales de
Autoempleo y Subsistencia (ALAS), define a las Unidades Econdmicas
de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (UEALAS), como
aquellas pequefias unidades (por activos fijos e ingresos) dedicadas a la
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produccién, comercializacién, intermediacién de productos y/o servicios
integradas hasta por 10 personas asociadas.

Entre sus objetivos principales se propone proteger y promover la pro-
duccién y comercializaciéon de bienes y servicios cuya finalidad es la auto-
subsistencia de sus integrantes. Para ello propone capacitacion e incentivos
y apoyo financiero a las UEALAS. La norma exime del impuesto a los Ingre-
sos Brutos a las unidades registradas que cumplan estas caracteristicas.

Esta normativa resulta relevante porque sienta las bases para recono-
cer a las actividades de la EPSS, y las exime del impuesto a los Ingresos
Brutos, lo que combinado con el hoy debilitado Monotributo Social brinda
una base de formalizacién importante para integrar los circuitos.

Por otro lado, el Banco de la Provincia de Buenos Aires posee una bille-
tera digital denominada Cuenta DNI, para cuyo acceso sélo es necesario
poseer la ultima versién fisica del documento de identidad, incluyendo a
jovenes desde los 13 afios. Se trata de una aplicacién que se instala en el
celular y conlleva a la apertura de una caja de ahorro gratuita en la sucursal
que elija el usuario, con acceso a servicios financieros.

Esta billetera virtual que hoy retne a 8 millones de personas tiene mul-
tiples beneficios en relacion a potenciar los Mercados. Significa un ahorro
para las familias consumidoras, que pueden combinar mas de una cuenta
para abastecerse de alimentos, y ofrece un descuento del 40% todos los
dias que funcionan los Mercados. Al utilizar Cuenta DNI, el ahorro en la ca-
nasta de alimentos llega al 45% con respecto a otras cadenas.' Este aho-
rro facilita ademas el acceso a alimentos saludables por parte de los secto-
res populares. Por otra parte, los productores que participan en Mercados
Bonaerenses no pagan comision de venta durante todo el primer afio.

Complementariamente, el Banco de la Provincia de Buenos Aires vie-
ne llevando adelante desde 2020 el Programa de capacitacion financiera
“Incluir”, que cuenta con la participacidon de todas las instituciones que
conforman la banca publica bonaerense: Grupo Provincia, Provincia Micro-
créditos y la Fundacién Banco Provincia.

19 Informe del MDA de la Provincia de Buenos Aires. Julio 2024.
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Mercados Bonaerenses. Los casos de Morédn e Ituzaingo

A continuacion se presentan las experiencias de los Mercados Bonaerenses
en Morén e Ituzaingd, municipios que se encuentran en el oeste del conur-
bano bonaerense, zona de influencia de la Universidad Nacional de Moreno.

En el caso del Municipio de Morén, al referirnos a esta politica publica
es necesario considerar que este territorio cuenta con una historicidad re-
lacionada a la EPSS. En este sentido, entre otras experiencias, se destaca
que durante el 2019 y previo al surgimiento del Programa, se habian llevado
a cabo una serie de “verdurazos” en tanto canales de venta de verdura sin
intermediarios, como respuesta a la crisis econdémica y suba del precio de
alimentos. Esto se presenta como la antesala a la organizacién de entregas
de bolsones al comienzo de la pandemia con la disposicion del ASPO, ya
que son aquellas organizaciones las que en articulacién con el gobierno
local participaron de estas entregas.

Posteriormente, la adhesién del Municipio de Morén al Programa Mer-
cados Bonaerenses en el afio 2020 permitié el acceso a financiamiento,
que por un lado, contribuyé a la ampliacién y fortalecimiento del cronogra-
ma de ferias itinerantes, y por otro, a la creacién del Mercado Bonaerense
Fijo en el afio 2023.

La flexibilidad del Programa en la articulacion con los gobiernos locales
hace que este adquiera diversas formas segun las singularidades de cada
territorio. Es asi que en el caso de Moron, el municipio toma un rol proactivo
en el desarrollo de las ferias. Por un lado, se genera un cronograma men-
sual de ferias itinerantes que abarcan puntos estratégicos de las diferentes
Unidades de Gestion Comunitaria que conforman el partido. Su organiza-
cion y despliegue se encuentra a cargo del municipio. Por otro lado, el pri-
mer sabado de cada mes se realiza una feria en el Mercado Frutihorticola
Saropalca de Mordén, uno de los distribuidores mayoristas mas importantes
en la zona. El MDA es quien organiza dicha feria, complementando la oferta
con otros productos alimenticios a fin de aumentar la convocatoria de los
vecinos y vecinas.

El Municipio de Mordn cuenta con un Mercado Fijo que se encuentra
integrado por diez puestos: 1) panaderia, 2) frutas y verduras agroecolégi-
cas, 3) lacteos, 4) articulos de limpieza, 5) carnes y granja, 6) pescado, 7)
pastas, 8) panificados y productos sin TACC, 9) almacén y 10) productos
regionales.
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En cuanto a este ultimo, alli se comercializan alimentos de producto-
res provinciales que forman parte de Alimentos Bonaerenses. Al adherir al
Programa, tienen la posibilidad de comercializar sus productos en todos
los Mercados Bonaerenses Fijos. Su distribucidon queda a cargo de los/as
productores/as, por lo cual, la organizacién entre los mismos contribuye a
ampliar su presencia en los distintos Mercados. En dicho puesto participan
también productores/as que forman parte del Programa PUPAAs. Desde el
Municipio de Morén se acompafia a los/as productores/as de alimentos
para que se inscriban en el registro provincial.

Cabe mencionar que en el caso de Mordn, el MDA cuenta con la fi-
gura de agente territorial, el cual facilita la articulacién entre los/as pro-
ductores/as que participan en las ferias y el gobierno provincial. Si bien
al momento no todos los municipios tienen asignado un agente territo-
rial, desde el Ministerio se reconoce la relevancia de su rol, contribuyen-
do principalmente a acercar las demandas y dificultades que presentan
los/as feriantes.

Asimismo, se identificaron politicas y acciones municipales que contri-
buyen a impulsar el fortalecimiento de los circuitos socioeconémicos. Para
esto, el Municipio de Morén cuenta con la Secretaria de Desarrollo Local,
Empleo y Economia Social, la cual se subdivide en la Subsecretaria de Pro-
mocién del Empleo y Subsecretaria de Promocién de la Economia Social.
Esta dltima se encuentra integrada por la Direccion de Economia Social, la
Direccion de Comercializacion, y el Programa de Alimentos.

En este sentido, el Municipio de Mordn cuenta con el Registro de Acto-
res de la Economia Social (RAES) a partir de la Ordenanza N° 12209/2010
de “Formalizacién de Actividades de Actores de la Economia Social”. Se-
gun lo establecido en la misma, su finalidad es formalizar las actividades
llevadas a cabo por las unidades econémicas que se encuentran enmarca-
das dentro de la economia social del territorio de Morén, garantizando que
el proceso productivo sea artesanal y otorgando un permiso de funciona-
miento para dichos actores. En ella se reconoce como unidades econémi-
cas a emprendimientos, mutuales y cooperativas. Para su creacion se par-
tié del relevamiento de ferias existentes, para identificar emprendimientos
locales. Actualmente se difunde dicho registro y se recepciona de manera
espontanea a aquellos emprendimientos que desean inscribirse. De esta
manera, la Subsecretaria realiza un acompafiamiento en el proceso del re-
gistro, otorgando asesoramiento.
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A través del RAES se facilita el acceso al Programa Municipal de Apo-
yo a las Iniciativas Productivas Autogestivas y al Programa Municipal de
Microcréditos. Desde este Programa se brinda asesoramiento técnico y
contable; y acompafiamiento mediante el panel de tutorias para el proce-
so de formalizacion de la actividad. Las tutorias se dividen en tres lineas:
gastronomicos, textiles y generalistas. También se otorgan kits basicos de
herramientas para quienes estén iniciando sus procesos de produccién.
La entrega se realiza a partir de la presentacién y evaluaciéon de un pro-
yecto productivo, y luego de su aprobacién se establece un plazo para la
demostracion de su ejecucion. Por lo tanto, se realizan acompafiamientos
para evaluar el crecimiento e impacto de la entrega de los recursos. Cabe
destacar que aquellos emprendimientos que se presenten de manera aso-
ciativa pueden acceder a kits de herramientas con montos mayores a los
emprendimientos individuales.

Por otra parte, en cuanto a los microcréditos, se ha lanzado la convo-
catoria en septiembre del 2024, dirigida a emprendimientos o cooperativas
que se encuentren inscriptos en el RAES, con el objetivo de adquirir maqui-
narias, insumos y herramientas, mejorar la infraestructura o refaccionar el
lugar de trabajo. Estos se llevan a cabo con fondos municipales y en articu-
lacién con la Comision Nacional de Microcréditos (CONAMI). Actualmente
tienen una tasa de interés del 6% anual y sus montos se encuentran entre
$150.000 y $500.000. Los pagos, garantias y plazos de devolucién se esta-
blecen en relacidn al proyecto productivo presentado. También presentan
una linea de oportunidad de negocio, a fin de registrar proveedores munici-
pales, que acceden asi a montos mayores.

Por su parte, en el partido de ltuzaingd, el Programa Mercados Bonae-
renses ha tenido una gran repercusion desde su implementacién. Las fe-
rias itinerantes, que comenzaron en 2022, se han extendido por diversos
barrios, permitiendo que los/as vecinos/as accedan a productos frescos
como frutas, verduras, carnes, pescados y productos lacteos a precios sig-
nificativamente mas bajos que en los comercios tradicionales. Las ferias
han tenido lugar en barrios como Villa Ariza, San Alberto y Barrio Nuevo,
lo que permitié la expansion del acceso a productos de calidad a precios
convenientes.

En cuanto a los antecedentes de las politicas publicas alimentarias en
ltuzaing6, se centraron en la atencion de la seguridad alimentaria a tra-
vés de herramientas como la Tarjeta Alimentar y el apoyo a comedores y
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productores locales. Estas acciones sentaron las bases para un enfoque
mas integral, que culminé en la creacion de espacios permanentes de ac-
ceso a alimentos de calidad a bajos precios.

En esta linea, la creacion de un Mercado Bonaerense Fijo, inaugurado
en junio de 2024, ha reforzado los circuitos socioeconémicos, brindando un
espacio estable y permanente para la comercializacion directa. Este Mer-
cado se ubica en un punto estratégico, cerca de los limites con los partidos
de Merlo y Morén, permitiendo que tanto los/as vecinos/as de Ituzaingd
como los/as de localidades cercanas puedan beneficiarse. Gracias a su
ubicacion, el Mercado recibe un flujo variado de consumidores/as: un 60%
proviene de ltuzaingd, mientras que el 40% restante corresponde a veci-
nos/as de zonas aledafias.

El Mercado cuenta con ocho locales y una feria de microemprendedo-
res. Ubicados dentro de este espacio -que cuenta con un galpén y un anexo
que abarca 355 metros cuadrados- los puestos comercializan los mismos
productos que en el Mercado de Morén.

En ltuzaingo, la articulacion entre los actores (municipio - gobierno pro-
vincial - productores/as - consumidores/as) es una particularidad a des-
tacar en la experiencia. Esto se evidencia en el trabajo de construccién
conjunta del espacio, donde tienen lugar los aportes de cada uno de los
actores en el armado y mantenimiento del espacio fisico y la logistica nece-
saria para su funcionamiento. Por ejemplo, desde el municipio se ha gene-
rado una politica de traslado para quienes se encuentran mas alejados y no
tienen oportunidad de movilidad, poniendo a disposicion esta herramienta
en cinco centros de asistencia ubicados dentro del partido, dindmica que
también esta pensada para acompafar instancias de ahorro puntuales,
como ser los dias de descuentos a jubilados/as y centros de desarrollo,
contingentes que utilizan el traslado en esos dias.

Respecto a los desafios que presentan ambos territorios en la coyuntu-
ra politica y socioeconémica actual, las ferias de la economia social no se
encuentran exentas de las bajas en el consumo. Por ejemplo, a partir de las
ventas registradas por el Municipio de Mordn, se estima que en las ferias
artesanales no alimentarias han disminuido las ventas un 50%, mientras
que en las ferias de alimentos se considera una baja de entre un 20% y 25%.

Ante esto, el municipio se encuentra fortaleciendo las estrategias de
difusién para acercar las propuestas de los circuitos socioeconémicos de
la EPSS a los barrios, asi como también considerando la construccién de
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canales digitales y articulaciones con ferias de municipios aledafios para
incrementar las ventas. A su vez, también se presenta como preocupacion
para los operadores las dificultades respecto al aumento de las tarifas de
servicios, y en el transporte de los productos.

El enfoque de las politicas publicas locales es fundamental para aten-
der las particularidades de cada territorio y responder de manera adecuada
a las necesidades de su poblacion. En este sentido, la politica local es clave
en la construccién de aportes en la implementacién de los Mercados Bo-
naerenses, no sélo como intermediario entre el gobierno provincial y los/
as ciudadanos/as, sino también como facilitador de los espacios y recur-
sos necesarios para su funcionamiento. La colaboracién entre los distintos
niveles de gobierno es esencial para garantizar que los objetivos de las
politicas publicas se traduzcan en acciones concretas que impacten posi-
tivamente en la comunidad.

El rol del Estado, tanto a nivel nacional como provincial y municipal, tie-
ne un lugar central en la creacion de mecanismos que garanticen el acceso
a la alimentacion, especialmente en contextos de crisis. En este sentido,
los Mercados Fijos se proponen contribuir de manera directa al acceso,
por parte de la poblacién del partido, y en algunos casos de municipios
aledafios, a alimentos a precios accesibles, privilegiando entre su oferta a
empresas PyMES nacionales y productores locales y regionales.

Los gobiernos municipales, como el nivel mas cercano a los/as ciuda-
danos/as, tienen un papel crucial en la ejecucién y adaptacion de las po-
liticas publicas nacionales y provinciales. En los casos mencionados de
Moron e Ituzaingd, los gobiernos locales no sélo han facilitado la creacion
del Mercado, sino que también han promovido su integracién en la vida
cotidiana de la comunidad, fortaleciendo la promocién de esta politica en
los barrios.

Reflexiones finales

Tal como lo hemos resaltado a lo largo del trabajo, podemos sostener que
el programa Mercados Bonaerenses tiene el gran acierto de ser una politica
publica que brinda una propuesta flexible y en didlogo con los territorios.
Esto le otorga una gran potencia para fortalecer los circuitos socioeconé-
micos alimentarios ya que, por un lado, ofrece un abanico de recursos y
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herramientas importantes para la sostenibilidad de los circuitos y, por otro,
no lo hace como un “enlatado” sino que articula con las iniciativas de los
gobiernos locales y las propias organizaciones. En este sentido, podemos
rescatar la diversidad de formas de organizaciéon que combina ferias y
otros canales de comercializacion, incluso preexistentes, con las propues-
tas de Mercados y con la integracion de productores locales.

Otra de las virtudes del Programa es la capacidad de integrar diferen-
tes politicas publicas del dmbito provincial ya existentes. Entre las mas
importantes se encuentran la Ley ALAS, el Registro Provincial de PUPAAs,
y la billetera digital Cuenta DNI del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

En dos direcciones, el Programa contribuye al acceso a la alimentacion
al mismo tiempo que se constituye en un importante espacio de comercia-
lizacién para los/as productores/as.

En cuanto al acceso, este Programa contribuye a acortar la cadena y esto
se refleja en un menor precio, a lo que se suman los reintegros por Cuenta DNI.
En lo que respecta al perfil de los operadores que se encuentran en los pues-
tos de los Mercados Fijos, para lograr abastecer el consumo familiar los Mer-
cados integran productores PyMEs con productores de la EPSS. Por sus con-
diciones estructurales, estos Ultimos tienen mayor debilidad para participar,
por lo que resultan de gran valor las politicas existentes en la provincia como
también aquellas que llevan adelante los municipios en pos de la promocién
de la EPSS. A su vez, el fortalecimiento de canales de comercializacion re-
quiere trabajar hacia atras en la cadena y abordar cuestiones productivas y
de circulacion, asi como cuestiones de gestion y de adecuacion de normati-
vas, donde los municipios tienen también un desafio importante. Ademas, la
posibilidad de pagar a través de un cédigo QR permite que los/as pequefios/
as productores/as no tengan que estar presentes en el Mercado, sino que en
un punto comun se puedan comercializar sus productos y recibir el pago de
las ventas directamente en sus cuentas. Constituye un desafio pensar formas
que fomenten la articulacién de estos/as productores/as entre si y con el cir-
cuito, para una mayor integracion a procesos de cooperacion social.

Respecto a los desafios, vemos entonces que la integracion de la EPSS
a estos circuitos esta fuertemente relacionada a instrumentos de apoyo
que aportan a la sostenibilidad de las actividades, instrumentos que es ne-
cesario ampliar y potenciar para lograr una mayor participacioén del sector
de la EPSS en la produccion, distribuciéon y consumo alimentario mas justo
y organizado.
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Sin duda, para dicha sostenibilidad resulta clave el impulso de las poli-
ticas publicas que promuevan los circuitos socioecondmicos alimentarios,
a la vez que, como precisan Pastore, Stein, Monzén y Jurado (2024), a la
condicion multiactoral de acuerdo y tension de los circuitos como cons-
trucciones sociales complejas, se suman caracteristicas importantes de
“pluridimensionalidad, intertemporalidad, multiescalaridad e interjurisdic-
cionalidad” que influyen en los procesos de co-construccién.

Con respecto a esta Ultima caracteristica de interjurisdiccionalidad,
en las experiencias analizadas vemos que a la heterogeneidad de formas
organizativas y diversidad de experiencias que participan de los circui-
tos socioeconédmicos alimentarios en las distintas fases de produccion,
agregado de valor, distribucion y consumo, se suma un escenario con
diversidad de instrumentos y normativas en las distintas jurisdicciones,
con distintos grados de institucionalizacién y con diversidad de alcan-
ces, que pone de manifiesto el desafio de profundizar articulaciones de
nivel meso que alcancen mayores grados de coordinacion, consolida-
cion e institucionalidad.

El Programa analizado realiz6 importantes avances en este sentido y
se asentod en la articulacion territorial y en la articulaciéon de politicas de
promocién que tuvieron el acierto de segmentarse en programas especifi-
cos, que atienden las particularidades y diversidades de la EPSS, como por
ejemplo las mencionadas PUPAAs y el régimen de la Ley ALAS, sin perder
la integralidad que se proponen.

Por otro lado los municipios, que son el nivel de politicas mas cercano,
tienen el dificil desafio de darle continuidad a las politicas de promocién de
la EPSS -ya sea de caracter general o especifico- en un contexto de desfi-
nanciamiento desde el Estado Nacional que venia siendo la principal fuen-
te de recursos. Morén e Ituzaingd lograron consolidar espacios potentes
de apoyo a la EPSS que a pesar de la compleja situaciéon socioeconémica
se mantienen y planifican nuevas acciones. Potenciar las articulaciones a
nivel local, intermunicipal y con la Provincia permitira sostener y fortalecer
las tramas logradas.

En cuanto a las dificultades relacionadas a los Mercados Fijos, en dia-
logo con productores se manifiestan problemas con el disefio de los espa-
cios, que muchas veces no son adecuados para cuestiones logisticas y ca-
recen de depésitos, asi como dificultades con el mantenimiento. Asimismo
sefialan dificultades en la gobernanza de los espacios.
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En este sentido consideramos clave el sostenimiento y la multiplicaciéon
de espacios e instancias que permitan el diagndstico actualizado, la ges-
tién y reflexion compartidas respecto de las necesidades, potencialidades y
lineas de accion estratégicas que tengan en cuenta los saberes colectivos.

Para finalizar, desde una perspectiva integral, hoy los niveles subnacio-
nales del Estado tienen un papel central en el fortalecimiento y la amplia-
cioén de los circuitos socioecondmicos alimentarios, y encuentran nuevos
desafios para la articulacién y coordinacién entre los distintos niveles de
las politicas y las organizaciones, para avanzar en una mayor convergencia
de objetivos y profundizacion de acciones participativas.

La gestion compartida como practica de disefio, implementacién y eva-
luacién participativa de politicas con sus multiples complejidades, consti-
tuye a nuestro modo de ver uno de los principales retos. Consolidar estas
practicas multiactorales aportard aprendizajes valiosos que posibilitaran
su re-aplicabilidad y seguramente una mas robusta institucionalizacion.
Asimismo permitird repensar instrumentos de politica en clave de poten-
ciar procesos de cooperacion social, reciprocidad y sostenibilidad colecti-
va, y favorecerd una mayor visibilidad y agregacién en la construccién de
tramas territoriales, a partir de la cooperacion en red entre decisores publi-
cos, equipos técnicos y académicos, actores productivos y consumidores/
as. Estos espacios se vuelven vitales para potenciar los circuitos socioe-
condémicos alimentarios en clave de estrategias sostenibles de trabajo y
produccion, y de contribucion al derecho a la alimentacion.

A modo de cierre, creemos importante resaltar el rol de las universidades
y del sistema cientifico tecnoldgico en el aporte a la sostenibilidad de los
circuitos y de las organizaciones que los integran. Por un lado, este aporte
se orienta hacia el fortalecimiento de las capacidades socio productivas
de las organizaciones, bajo una modalidad de vinculacién con el entorno
de doble via entre el saber del mundo universitario y el que se desarrolla
en el medio socio productivo. Por otro lado, las universidades se constitu-
yen en instituciones con capacidad de participar en la trama de relaciones
donde se articulan iniciativas publicas (estatales y no estatales). Para ello,
desde el sistema cientifico tecnoldgico, configura un desafio ampliar las
capacidades para una virtuosa articulaciéon con un medio especifico, que
demanda asumir la complejidad de los procesos de co-construccion, donde
interactuan diferentes actores, légicas e intereses.
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Anexo

Cuadro 1. Matriz de relevamiento de politicas publicas nacionales especificas
y generales vigentes a diciembre de 2023

NORMATIVA || TITULO AUTORIDAD | NIVEL DE POBLACION PRESTACIONES LINK Especifica /
COBERTURA/ | DESTINATARIA General
APLICACION _ ALCANCE
Mercados de | Ministeriode | Nacional Unidades productivas rinda espacios de hitps://www.argentina. | Especifica
Vigent | No tiene Cercania Desarrollo de la economia formacion, divuigacion o | gob.ar/desarrollosocial
edel | normativa de Social de la popular, social y
2020 | creacion Nacion solidaria -Apoyo econémico para
al equipamiento, logistica,
2023 capacitacién, comunicacion
y difusion
2 | 2022 | Resolucien | Entramados | Ministeriode | Nacional hiip: argentina. | Especifica
282022y Productivos | Obras Publicas no gob.
resolucion Regionales conformados por reembolsables por
412023 ‘gobiemos locales y proyectos destinados a
universidades junto con | Maquinaria, equipamiento y
organizaciones del herramientas; Insumos;
trabajo y la produccion | Capacitacion y asistencia
autogestivos de técnica y Adecuacion de
economia popular, infraestructura
social y solidaria y la
agricultura familiar,
campesina e indigena
3 2006 Ley 26.117 Ministerio de Nacional - de dinero argentina. General
Nacionalde | Desarrollo sociales y organismos | / subsidio para proyectos | gob ar/desarrollosocial
Microcrédito gubernamentales - Asistencia técnica Iconami
|| (CONAMI) fiami
7 [2020 |Ley27345 | Registro Ministeriode | Nacional Trabajadores y “Registro Ritips //www.argentina._ | General
Resolucion | Nacionalde | Desarrollo Trabajadoras de la gob ar/desarrollosocial
408/20 Trabajadores | Social Economia Popular Irenatep
y
Trabajadoras
dela
Economia
Popular
|| (ReNaTEP)
5 | 2004 |Ley26565. | Monotributo | Ministeriode | Nacional Personas que: Es una medida de inclusion | hitps /senvicios infoleg | General
Decreto social Desarrollo -Realizan una anica | financiera, optativa, para: | .gob.arfinfoleginternet/
189/2004 i actividad economica | - Emitir facturas. 2nexos/335000-
independiente. - Tener aportes para 339999/338123/norma
~Trabajan en relacion | jubilarse sin costo (los htm
de dependencia aportes estan totalmente
percibiendo un salario | cubiertos por el Estado)
bruto inferior al haber | - Tener obra social
previsional minimo. pagando solamente el 50%
~Forman parte de una | (el resto del aporte lo cubre
cooperativa de trabajo | el Estado)
con un minimo de 6
|| asociados.
6 [ 2020 | Resolucien | Programa Ministeriode | Nacional ‘Aquellas personas Ailips.vnrw.argentina, | General
Ministerial Nacionalde | Desarrollo fisicas que se deingresos a | gob
12172 Inclusion Social encontraban bajolos | titulares del programa Ipotenciartrabajo
creacion y Socioproducti programas *Hacemos | -Subsidios a unidades
Resolucion | vay Futuro’y “Proyectos | ejecutoras.
28512020 Desarrollo Productivos
Lineamientos | Local Comunitarios”, de
operativos “Potenciar acuerdo a criterios de
Trabajo”
7 | 1990 | Resolucion | Programa Pro | Ministeriode | Nacional Familias y dedinero | hilp argentina. | General
239190 Huerta Desarrollo organizaciones de I subsidio para proyectos | gob.ar/desarrollosocial
Social de la productores y - Asistencia técnica [orohuerta
Nacion productoras en -Acompatiamiento
situacion de
social.
8 | 2020 | Resolucien | Sembrar Ministerio de | Nacional Grupos de dedinero | hilps /www argentina. | General
21712020 Soberania Desarrollo ¥ comercializadores 1 subsidio para proyectos: | gob ar/desarrollosocial
Alimentaria | Social que formen pa Fortalecimiento Isembrar
redes locales de Institucional; Acceso al
abastecimiento local / a
regional de alimentos. | Produccin de Alimentos;
Distribucion y
Local
9 2019 | Resoucien | Plan Ministerio de | Nacional Las personas quese | Programas sociales que | nilps/www argentina. | General
8/2020 Argentina Desarrollo encuentran en situacion | componen el Plan, entre | gob ar/argentina-
contra el Social de vulnerabilidad social | ellos la prestacion de la contra-el-hambre y
Hambre y padecen inseguridad | Tarjeta Alimentar. hitps://servicios infoleg
alimentaria gob arfinfoleginternet/
anexos/330000-
334990/333848/norma
- htm
10 [ 2020 | No disponible | Plan Federal | Ministeriode | Nacional Unidades productivas | -Brinda espacios de hitps /vww argentina. | General
de Ferias Desarrollo de la economia formacion, divulgacion o | aob.ar/noticias/plan-
Social popular, social y 6 federal-de-f
solidaria. -Apoyo econémico para | desarrolio-local-de-la-
jento, logistica, d i
capacitacion, comunicacion | popular y
y difusion. hitp://oppepss.ungs.ed
u.ar/programalferias-
itinerantes-de-la-
economia-popular-
feria-para-todes/
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1 [ 2013 | Resolucion N° | Mercados Ministeriode | Nacional Yio Signo distintivo de fos hiips./servicios infoleg | General
1383/2013 | Federales Desarrollo Emprendimientos de la | MERCADOS FEDERALES | qob ar/infoleginternet/
Social Economia Social -Asistencia técnica y 2nex0s/210000-
financiera 214990/214428/norma
_htm
12 [ 2020 | Resolucion | Banco de Ministerio de | Nacional Grganismi B e dinero 7 rqentina._ | General
131/2020 Maquinasy | Desarrollo gqubemamentales y / subsidio para proyectos | gob.ar/desarrollosocial
Herramientas | Social usion-laboral
gubemamentales - Asistencia técnica economia-
3 Decreto Compre Ministerio de | Nacional Trabajadores/as de la General
1023/2001 Social Desarrollo EPSS. Personas
Decreto Social Juridicas. Adultos/as.
103012016
4 [ 2018 | RESOL-2016- | Programade | Ministeriode | Nacional Unidades Productivas | Relevar, desarrollar y No hay pagina oficial. | General
738-APN- Incubacién Desarrollo de la EPSS. Persona fortalecer unidades Ver
SES#MDS | Soci Social Juridica en Situacion de de | hitps:/iblog.edufors.c
Fortalecimient Vuinerabilidad. a ESP mediante procesos | m/2020/12/18/re
° de incubacion social ylo | cooperativas-sociales/
fortalecimiento y
https://www.argentina.
gob. ar/sites/default/file
slquia_de_programas
sociales_del estado_n
acional pdf
13 Plan de Ministerio de | Nacional Familias de Se financian tecnologias de General
Acceso al Agricultura, productorasfes de la | acceso al agua.
Aguaparala | Ganaderia agricultura familiar-
Agricultura | y Pesca campesina
Familiar,
Campesina e
Indigena
14 Ley N"27.118 | Programa Ministerio de | Nacional Grupos de hecho, ‘Asistencia financiera y/o la_| hilps//www.magyp.go | General
/Resolucion | Nacional de | Agricuitura, organizaciones y asistencia b.ar/normativa/_pdf/20
delaex- Formalizacién | Ganaderia comunidades de la técnica y capacitacion en | 220615092001 pdf
SAGPYAN | Valor y Pesca Agricultura Familiar, tres lineas de accion:
2552007/ | Agregado y Campesina e Indigena | formalizacion, agregado de
DECNU- Comercializac inscriptos en el RENAF | valor y comercializacién
20207297- | ion 0 RENOAF. Municipios.
APN-PTE parala
Agricultura
iliar,
Campesina e
Indigena
15 Resolucion N° | PROTAAL Ministerio de | Nacional Productores/as dela | Asistencia financiera y/o la | hilps//www.magyp.go | General
163/2020 Programa de | Agricultura, Agricultura Familiar, asistencia bar/normativa/ pdf/20
Promocion | Ganaderia Campesina e Indigena / | técnica 220615092001 pdf
del Trabajo, |y Pesca Trabajadores/as de la
Arraigo Economia Popular,
y Desocupados/as, y
Abastecimient Sub- Ocupados/as.
o Local
6 Programaen | Ministerio de | Nacional WMujeres productoras de | Cuenta con 3 fineas de Hifips//magyp.qob.ar/e | General
Nuestras Agricultura, alimentos de la accion destinadas a nnuestrasmanos/_arch
Manos. Ganaderia economia familiar mejorar las condiciones de | ivos/Bases?%20y%20c
y Pesca produccion, creacién de | ondiciones%20Plan%2
Direccion valor acceso a mercados | OMujeres_FINALVZ pd
General de de las mujeres productoras
Programas y de alimentos de la
proyectos economia familiar hitps://maqyp.gob ar/e
sectoriales y se crea en el marco del nnuestrasmanos/reco
Especiales PPROCANOR (Programa de | menzar.php
Insercion Economica de
Productores Familiares del
Norte Argentino)
7 Registro instituto Nacional personas o familias de | La inscripcion en el hitips /renal magyp.go | General
Nacional de la | Nacional de la productores rurales Registro acceder a b.ar
Agricultura programas y politicas,
Familiar Familir, acciones de inclusion
campesino e financiera a través del
indigena Banco Nacién (incluyendo
créditos a tasa bonificada),
eximicion de aranceles del
SENASA, Monotributo
Social y Certificado
MiPYME
18 RESFC-2021- | Instituto Jefatura de Nacional Cooperativas y Asistencia técnica, General
1000-APN- | Nacionalde | Gabinete de la econémica y financiera a
DI¥INAES Asociativismo | Nacion las entidades que quieran
y Economia fomentar el desarrollo, la
Social (INAES) educacion y la promocion
de la accién cooperativa y
mutual
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Circuitos socioecondmicos alimentarios de escala
mayorista: los casos de Alta Red y Alimentos coo-
perativos

Autores/as:

Altschuler, Barbara. UNQ
Chiroque Solano, Henry. UNQ
Dziencielsky, Verénica. UNTREF
Garcia, Ariel. CEUR/CONICET
Pellegrino, Maria Inés. UNQ
Rosa, Paula. CEUR/CONICET

Introduccién

Desde principios de siglo XXI comenzaron a emerger en Argentina expe-
riencias de intermediacion solidaria de alimentos?® que buscaban poner en
contacto productores/as de la Economia Popular, Social y Solidaria (EPSS)
con consumidores/as de zonas urbanas. Desde 2001 hasta mediados de la
década de 2020, este tipo de organizaciones tuvo un crecimiento constan-
te, con momentos especificos de mayor expansion. El desarrollo del sector,
principalmente a través de la proliferacién de iniciativas, generé ciertas
discusiones sobre los esfuerzos logisticos y organizativos que implicaba
abastecer los circuitos de cercania. Estas inquietudes surgieron tanto des-
de las organizaciones productoras de alimentos como desde las cooperati-
vas que realizaban el trabajo de intermediacién en las zonas urbanas, pro-
ceso que derivé en la formacion de circuitos socioecondémicos de escala

20 s experiencias de intermediacién solidaria son organizaciones autogestivas
conformadas generalmente como cooperativas que compran y venden alimentos
que comercializan bajo criterios explicitos vinculados a su origen, la Economia So-
cial, Solidaria y Popular, la Agricultura Familiar y la calidad de los alimentos, en ge-
neral en transicion agroecolégica y/o artesanales (Caracciolo, 2020; Mosse, 2019;
Dziencielsky y Laborda, 2020). Para una caracterizaciéon de estas experiencias den-
tro del concepto mas amplio de circuitos socioeconémicos alimentarios, ver Pastore
(2020) y Pastore, Henriquez Acosta y Altschuler (2022).
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mayorista, como es el caso de las dos experiencias que aqui analizamos:
las organizaciones de segundo grado Red de Alimentos Cooperativos (AC)
y la Federacion de Cooperativas de Trabajo Alta Red (AR).

En este articulo se presentan avances preliminares de un trabajo de
investigacion que pretende profundizar en el conocimiento de estas ex-
periencias de comercializacion mayorista de alimentos de la EPSS. Los
principales interrogantes que motivan el trabajo refieren a la sostenibilidad
y a las posibilidades de expansién de dichas experiencias a partir de la
generacion de capacidades de gestion econdmica-comercial, logisticas, fi-
nancieras y organizativas, entre otras, asi como a los impactos o beneficios
que pueden tener para sus interlocutores (productores/as, proveedores/as,
organizaciones intermedias y consumidores/as) en relacién a los circuitos
hegeménicos de abastecimiento alimentario.

En esta instancia, aun exploratoria, se realiza una descripcién de las
principales dimensiones que permitiran ahondar dichas cuestiones. Para
ello se procedid, en términos metodoldgicos, a la construccion de diferen-
tes dimensiones y variables acordes a este tipo particular de circuitos (se
presenta en el anexo una sintesis de las dimensiones consideradas). Luego
se relevo la informacién y se construyeron datos primarios sobre las dos
organizaciones en estudio, mediante la realizacién de entrevistas y charlas
informales con sus referentes. También se obtuvieron datos a partir de la
revisiéon de fuentes secundarias, tales como: articulos académicos y perio-
disticos, planillas de gestién de las organizaciones, paginas web y redes
sociales oficiales.

Es de destacar que no se trata de un estudio estrictamente comparado
entre las experiencias de AR y AC ya que constituye una investigacién ex-
ploratoria y no existen antecedentes de analisis sistematico de este tipo de
experiencias. Ademas, las mismas resultan altamente innovadoras a nivel
nacional y son muy dinamicas en su organizacion y alcances en el marco
de contextos sumamente complejos y cambiantes como los que se viven
en Argentina. Aun asi, se identifican y explicitan en el trabajo algunos as-
pectos comunes asi como diferencias entre ambas experiencias, lo cual es-
timula a profundizar el analisis a futuro. En un campo donde existe escaso
contenido, se propone generar informacién sobre estas organizaciones de
segundo grado ya que este tipo de circuitos mayoristas posee relevancia
empirica, conceptual y politica tanto para la visibilidad como para la soste-
nibilidad del sector alimentario de la EPSS en su conjunto.
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Los/as autores/as de este trabajo forman parte de diversos equipos de
investigacion-accion de universidades e instituciones cientificas publicas
que desde hace mas de una década trabajan, investigan y producen co-
nocimientos a partir de la generacion de articulaciones con el campo de
la EPSS. Por un lado, participaron investigadores que forman parte de la
linea de investigacion “Desarrollo Regional y Economia Social” del Centro
de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), unidad ejecutora del CONICET.?
También el Centro de Estudios de la Economia Social (CEES) de la Univer-
sidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF)?%, y el Observatorio del Sur de
la Economia Social y Solidaria “CREES" y el Programa Universitario de In-
cubacién Social (PUIS) de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)%. De
este modo, desde un trabajo de cooperacién académica interinstitucional,
como es el caso del proyecto PICTO-Redes que le da marco a la presente
publicacién, ponemos en didlogo categorias de analisis y trabajos de arti-
culacién académico-territoriales previos, que nos permiten aunar esfuer-
zos en la construccion de un abordaje colaborativo para el analisis de estas
experiencias innovadoras.

Respecto a la estructura del trabajo, primeramente se presentan los
antecedentes conceptuales que guiaron la investigacién seguidos de una
descripcion del contexto de emergencia y origen de cada experiencia.

21 Esta linea de investigacion del CEUR, conformada por investigadores/as, beca-
rios/as y tesistas de diversas disciplinas y areas tematicas, tiene como centro el
desarrollo de trabajos colaborativos con diferentes actores politicos, econdmicos
y sociales y también la realizacién de proyectos de investigacién y de vinculacion
tecnoldgica, focalizando en la indagacion de la expresién territorial de procesos so-
cio-productivos y de experiencias asociativas, particularmente a partir del estudio
del devenir de la pequefia y mediana produccion agricola y del analisis de iniciativas
de la economia social en areas tanto urbanas como rurales.

22 En el CEES confluyen profesionales de distintas disciplinas para la realizacion
de proyectos de docencia, investigacion y extension con el objetivo de consolidar al
sector de la EPSS. Estas actividades se realizan en articulacién y con sus principales
actores, buscando la construccion de didlogos que permitan construir conocimiento
empirico y fortalecer a las entidades que conforman el sector.

23 E| Observatorio CREES y el PUIS de la UNQ trabajan desde 2010 en la construc-
cion de equipos de formacién, extension, investigacion y desarrollo de este tipo de
circuitos socioeconémicos y mercados alternativos de la EPSS, por lo cual muchos
de sus integrantes son también participes de estas experiencias, aportando desde
diversos Proyectos de investigacion y desarrollo e incubacién de procesos a su im-
pulso y fortalecimiento, desde un enfoque de investigacién-accion.
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Posteriormente se presentan una serie de dimensiones y variables selec-
cionadas para su caracterizacion: a) su forma de organizacion interna, b)
los vinculos interinstitucionales, c) la infraestructura y la logistica, d) las
formas de abastecimiento y articulacién con la produccion y la d) la gestion
comercial y el vinculo con las/os consumidoras/os. A modo de cierre, se
presentan las principales problematicas y desafios encontrados, la proble-
matizacion de su sostenibilidad y aspectos posibles de ser profundizados
en futuras indagaciones conjuntas con el equipo de investigacién en con-
junto con las propias organizaciones.

Antecedentes conceptuales

La concentracion histérica de los mercados de alimentos genera diferentes
procesos de desarticulacién en los circuitos de proximidad. Esto, sumado
al crecimiento vertiginoso de las ciudades, y por ende a la satisfaccion de
demandas de alimentos elaborados, ha impulsado la profesionalizacion de
diferentes eslabones de intermediacion. En ese marco, los sistemas agro-
alimentarios globalizados suponen una cantidad significativa de externa-
lidades negativas, tales como: huella de carbono, contaminacion difusa,
desigualdades territoriales y sociales, despoblamiento rural, entre otros.
Se trata de problematicas complejas que podrian ser contrarrestadas por
la generacién -y ampliacién- de dispositivos de comercializacion basados
en circuitos socioecondmicos. En estas iniciativas se observan procesos
de desarrollo innovadores, asociados a formas “alternativas” de intercam-
bio social, econédmico comercial y financiero. Estos formatos innovadores
buscan, entre otras cosas, distribuir con criterios de comercio justo y de
intermediacion solidaria, asi como retener o agregar valor a través del des-
pliegue de diversas estrategias asociativas, protagonizadas por agriculto-
res/as familiares y agroecoldgicos, pequefios/as productores/as, coopera-
tivistas, redes colaborativas, comercializadores e intermediarios solidarios
y por espacios de consumidores/as organizados/as.

En este marco, utilizamos el concepto de circuitos socioeconémicos
para referir a un tipo de circuito econémico especifico cuyas finalidades,
actores, relaciones y territorialidad “encastran” lo econémico en funcién de
las necesidades sociales (Pastore, 2020). Los circuitos socioeconémicos
de la EPSS se originan como propuestas de comercializacién y consumo
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organizado con el objetivo de construir practicas de intermediacion alterna-
tivas a la l6gica del capital y de los mercados concentrados. Apuntan al de-
sarrollo y fortalecimiento de las organizaciones que los integran, asi como
el fomento de formas de produccion agroecoldgica, cooperativa, asociativa
y autogestiva. En estos circuitos se busca que una parte de la demanda
de alimentos se canalice hacia el abastecimiento mas directo desde las/
os productoras/es cooperativos o de la agricultura familiar, mejorando el
ingreso de las familias o unidades productoras y facilitando el acceso a ali-
mentos mas sanos por parte de las/os consumidoras/es, promoviendo la
soberania alimentaria, el trabajo digno y el consumo responsable (Pastore,
2020; Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021).

Dentro de una concepcion amplia de los circuitos socioeconémicos
como dispositivos de intercambio e innovacion social (Pastore, 2020; Chi-
roque Solano et al., 2022), identificamos tres tipos de circuitos: a) los circui-
tos cortos de comercializacion, contandose entre ellos a las ferias, merca-
dos o almacenes populares y las experiencias de intermediacion solidaria
con nodos de consumo organizado, o compras asociativas?; b) circuitos
alimentarios vinculados a mercados institucionales, es decir, la venta al
Estado o instituciones de los productos de la EPSS, en articulacién con
politicas publicas como por ejemplo el abastecimiento y comercializacién
con el Programa Pro Bienestar del PAMI o a las escuelas en el Municipio de
Quilmes desde el Programa del Servicio Alimentario Escolar de la Provincia
de Buenos Aires (Chiroque Solano, 2024) o a través de acuerdos de otro
tipo; y c) las iniciativas de escala mayorista de distribucion logistica regio-
nal o interregional de alimentos, como las que analizamos en este trabajo.

Es en este tipo de circuitos donde la nocién de “trama de valor” adquie-
re significancia para el andlisis de los procesos de innovacion y la genera-
cién de interfases, puesto que, como sefiala Caracciolo (2014), la trama es
un dispositivo en el cual se articulan los agentes de la economia social de
un territorio, cada uno con sus capitales —econémico, cultural, social, sim-
boélico, ambiental y politico—, con otros actores institucionales dispuestos
a sostener sus practicas y estrategias, para generar mercados solidarios.

24 Estos CCC tienen como caracteristica la reduccién de la distancia geografica y
la cantidad de intermediarios entre productores/as y consumidores/as, asi como el
acortamiento de distancias sociales y el estrechamiento de vinculos entre dichos ac-
tores (Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021; Nifio, Arnaiz, et al., 2022; Caracciolo et al., 2023).
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A partir de esta articulacién, se logran consolidar mercados a través de los
cuales generar mayor valor agregado en forma equitativa y sostenible en el
tiempo, con beneficios para sus integrantes y el entorno social.

La comercializacion asociativa suele toparse con problemas que han
sido documentados por Caracciolo et al. (2023:13). Entre las limitaciones
usuales, se destacan: volumen insuficiente y/o discontinuo; problemas de
logistica (carencia de lugares de acopio, de disponibilidad de transportes
adecuados, imposibilidad de asumir el costo del flete); dificultad de sis-
tematizar la organizacién y/o gestion del proceso comercial; normativa
de control de calidad/inocuidad e higiene inapropiadas para pequefias/os
productoras/es y comercializadoras; canales de comercializacion inacce-
sibles e inadecuados; carencia de capital de trabajo para la adquisicion de
insumos y para financiar el proceso comercial (aspecto ligado con la ausen-
cia de crédito para capital de trabajo y para equipamiento en pequefias em-
presas y cooperativas de trabajo); déficit de infraestructura y equipamiento
en los espacios comerciales; precariedad de las condiciones de vida y de
produccion; escaso conocimiento por parte de las/os consumidoras/es de
las caracteristicas de la produccién de los agricultores familiares; comer-
cializacién por volumen sin diferenciar calidad en diversidad de productos.
A estas problematicas, suelen agregarse las dificultades a las que deben
enfrentarse las/os consumidoras/es, entre las que se registran la restric-
cion del acceso a alimentos sanos, seguros y variados, la modificacion de
las pautas culturales de consumo asociadas a la comensalidad y los eleva-
dos precios de los productos, debido a la fijacion unilateral de los precios
por parte de las grandes fabricantes o grandes cadenas comerciales.

Por lo expuesto, a partir del encuentro de actores y agentes?® heterogé-
neos en los citados circuitos se intenta superar las consecuencias sistémi-
cas, ecoldgicas, socioecondémicas y culturales que afectan a la gestién del
sistema alimentario y las decisiones productivas y comerciales de la pro-
duccién, fundamentalmente familiar y asociativa (Naredo, 2006; Stiegert y
Sharkey, 2008). Estos condicionamientos suponen la fragmentacién de los
territorios, su heterogeneidad estructural. Los actores y agentes despliegan

25 A efectos operacionales, se distingue entre actores y agentes. Si bien se entiende
por ambos a organizaciones y/o sujetos sociales y politicos, cuando se alude a los
segundos se hace referencia explicita a quienes intervienen con motivaciones cen-
tralmente econémicas.
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diferentes practicas sobre el territorio en su tiempo histérico y poseen disi-
miles concepciones sobre su uso, de acuerdo a las cuales intentan contro-
larlo y apropiarselo.

Contexto de emergencia y origen de las experiencias

Antes de profundizar en cada una de las dimensiones de andlisis, resulta
adecuado dar como contexto ciertos antecedentes puntuales que influye-
ron en el armado de estas organizaciones. Estos episodios fueron instan-
cias de movilizacién e hitos en la construccion de agendas que apuntaron a
visibilizar las demandas de las/os productoras/es de alimentos y de las or-
ganizaciones intermediarias de la EPSS, asi como a las/os consumidoras/
es de estos productos. Se pueden indicar especificamente dos sucesos
que marcaron hitos significativos en este camino en los cuales los equipos
de docencia, investigacion y extensién de la UNQ, entre otros, participaron
en su desarrollo.

Por un lado, en julio de 2015, bajo el lema: “Eliminar la especulacion para
avanzar hacia la soberania alimentaria. Industrializar la ruralidad para ge-
nerar mas trabajo” se desarroll6 en Ezeiza (Provincia de Buenos Aires) el 1°
Congreso Nacional de Federaciones de Cooperativas productoras de alimen-
tos, donde se reunieron 14 federaciones? que nuclean a las cooperativas

26 Entre las entidades organizadoras del evento estuvieron la Asociacion de Coopera-
tivas Horticolas y Fruticolas Argentinas Coop. Ltda. (ACOHOFAR), y las Federaciones
Argentina de Cooperativas Apicolas y Agropecuarias Ltda. (FACAAL), de Cooperativas
Lacteas Ltda. (FECOLAC), de Cooperativas Apicolas Ltda. (FECOAPI), de Cooperati-
vas de Trabajo de la Republica Argentina Ltda. (FECOOTRA), de Cooperativas de Co-
rrientes (FEDECOOP), de Cooperativas y Mutuales Administradoras de Microcrédito
(FEDESAM), Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autogestionados Ltda. (FAC-
TA), de Cooperativas Apicolas de Entre Rios Ltda. (FECAER), de Cooperativas Produc-
toras de Alimentos de Misiones Ltda. (FECOPAM), de Organizaciones Nucleadas de la
Agricultura Familiar (FONAF), de Cooperativas Agropecuarias de San Juan Ltda. (FE-
COAGRO), de Organizaciones Productoras de Alimentos (FOPAL), y de Cooperativas
Federadas Ltda. (FECOFE). Contaron con el acompafamiento de las Confederaciones
Cooperativa de la Republica Argentina (COOPERAR), Nacional de Cooperativas de Tra-
bajo (CNCT), y Argentina de Mutualidades (CAM), asi como del Instituto de Promocion
de la Economia Solidaria (IPES), y los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
Desarrollo Social y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, y organismos
descentralizados como RENATEA vy el Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social (INAES).
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productoras de alimentos de Argentina. Durante las jornadas se planted la
necesidad de avanzar hacia la soberania alimentaria, la industrializacién
del sector agropecuario de capital nacional, y el impulso de una estrategia
nacional con desarrollos tecnolégicos propios para que este pueda crecer
de forma independiente de las grandes multinacionales. Sumado a ello, se
afirmé que la produccién, distribucion y comercializacién de alimentos debe
ser una cuestion de Estado.

El otro evento sucedié en 2016 cuando se realizé el 1° Encuentro de la
Economia Social, Popular y Solidaria en la Ciudad de Buenos Aires, con la
finalidad de propiciar un espacio de reflexién, articulacion, debate y gene-
racion de propuestas entre organizaciones, instituciones, espacios y redes
de productores/as, comercializadoras y consumidores/as del campo de
la EPSS de la Argentina?’. Este encuentro tuvo la participacion de mas de
250 referentes provenientes de diez provincias (Buenos Aires, Santa Fe, Co-
rrientes, Entre Rios, Misiones, Salta, Jujuy, Neuquén, Mendoza y Tucuman)
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde el 25% representaba a
productores/as, 14% formaba parte de comercializadoras o distribuidoras
de la EPSS, el 15% se identific6 como consumidor/a, y el 42% pertenecia a
instituciones publicas (Chiroque Solano y Recalde, 2020).

Las principales conclusiones de este encuentro (Chiroque Solano y Re-
calde, 2020) abordaron las diferentes demandas, necesidades y plantea-
mientos de productores/as, consumidores/as, comercializadoras, distribui-
doras e instituciones estatales cientificas y técnicas, entre ellas:

Productores/as: plantearon las limitaciones para el acceso a infraes-
tructura y maquinaria y la necesidad de normativas adecuadas para la pro-
duccion de alimentos del sector; el acceso a tecnologias apropiadas para
la produccién, empaquetado y almacenado; problemas para el acceso a
financiamiento, tanto estatal -en todos sus niveles- como del sector priva-
do con tasas de interés inviables; los costos y sus implicancias en la cons-
truccion de los precios y la logistica para la distribucion de los alimentos en
los centros de comercializacion.

Comercializadoras/distribuidoras: al igual que las/os productoras/es,

27 E| Encuentro fue organizado por la Mesa de Comercializadoras de Economia Social
y Solidaria.

143



« Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente

reconocieron problemas de costos y logistica (aunque buscan no trasla-
darlos a los precios para no perjudicar a consumidores/as); sumado a pro-
blemas de precariedad laboral merced a las condiciones de desproteccion
sociolaboral y las limitaciones para comercializar los productos de la EPSS
a los sectores populares, por lo sefialado en relacién a precios y costos.

Consumidores/as: por un lado, sefialaron problemas para el acceso a
los productos, ya que muchas veces no se consigue regularizar su comer-
cializacion, asi como la limitacion de espacios de comercializaciéon de los
productos de la EPSS y la invisibilizacién de las cooperativas de comercia-
lizacion; por otro lado, se sefialaron dificultades vinculadas a la individuali-
zacion del consumo, en oposicion a las estrategias de la EPSS que buscan
construir consumos colectivos y organizados.

Instituciones publicas: indicaron que existe una fragmentacién del Es-
tado para atender a las demandas de este campo en construccion, y por
ende son minimas las capacidades y recursos disponibles; se suman a ello
la normativa inadecuada y los insuficientes canales de promocion de com-
pras publicas hacia el sector de la EPSS (Chiroque Solano y Recalde, 2020).

Estos eventos e hitos desarrollados denotaron importantes procesos
de coordinacion, articulacion y construccion de entramados, desde las di-
ferentes perspectivas y planteamientos de las organizaciones e institucio-
nes publicas, en diferentes etapas del circuito socioeconémico alimentario
(Chiroque Solano y Recalde, 2020; Pastore, 2020). Es en este contexto y
clima de época que emergen las experiencias mayoristas en estudio, las
cuales en buena medida son el resultado de al menos dos décadas de de-
sarrollo y maduracion del campo de la EPSS en nuestro pais.

En el caso de AC, la red surgié en 2015 como una demanda desde la
comision de Economias Regionales de la Confederacion Cooperativa de
la Republica Argentina (COOPERAR) donde participaban principalmente
productores/as (FECOAPI, FEDECOOP-CTES, CAUQueVA y FOPAL). Desde
estas organizaciones surgié como diagnéstico comun el problema de la co-
mercializacién y la necesidad de generar una herramienta propia con sede
en Buenos Aires. A partir de este diagndstico, comenzé a organizarse un
grupo (compuesto por personas con experiencia de trabajo en entidades
asociativas de segundo grado y residentes en la Ciudad de Buenos Aires)
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para planificar una red que integrase la logistica a partir de una econo-
mia de escala. Cabe sefialar que en ese grupo sélo un integrante poseia
experiencia previa en materia comercial. La iniciativa comenz6 a operar
efectivamente en 2015 como una red donde participan mas activamente
alrededor de 100 organizaciones econdémicas de pequefias producciones,
principalmente cooperativas. Con el tiempo se incorporaron organizacio-
nes vinculadas al acopio y la distribucién, la comercializacién directa, el
consumo organizado y la comunicacion.

La experiencia de AR, por otro lado, se origindé desde la articulacion
entre los dispositivos de la Mesa de Comercializadoras de Economia So-
cial?® y la Mesa de Comercializacion de Economia Popular®. Fue una cons-
truccion lenta que se consolidé en 2021 aunque comenzé en 2014, con
compras asociativas a pequefa escala, hasta llegar a organizar compras a
gran escala en 2018, principalmente de frutas, verduras y yerba agroecolé-
gicas. El grupo de organizaciones venia generando compras asociativas y
a la vez abordando demandas del sector de la comercializacién alternativa
desde diferentes organizaciones e instituciones, vinculadas a problemas
de precios de los alimentos, formas de produccion, gestion logistica y aco-
pio, financiamiento a las/os productoras/es y comercializadoras y formas
de acceso a los alimentos de las familias y del mismo Estado. Desde alli
se impulsé la Federacién, a partir de la necesidad de estas organizacio-
nes de adquirir en forma colectiva determinados productos que no podian
comprarse de forma individual, ya que no se alcanzaba el volumen minimo

28 Este espacio se conforma en 2015 a partir de la articulacién entre diferentes co-
mercializadoras de alimentos de la EPSS con la finalidad de mejorar mecanismos
de compra, escala y logistica con productores de la EPSS de diferentes regiones
del pais. Asimismo, buscaban visibilizar y fortalecer las estrategias de comerciali-
zacién y consumo, la articulacion con politicas publicas y desarrollar estrategias de
financiamiento colectivo. Estaba integrado por las Cooperativas “Puente del Sur”,
“Colectivo Solidario”, “Iriarte Verde”, “La Yumba”, “Caracoles y Hormigas” y “Despier-
tavoces”, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la Incubadora de
Economia, Mercados y Finanzas de la Universidad Nacional de Quilmes y el Centro
Regional Ecuménico de Asesoria y Servicios (CREAS).

29 En 2017 confluyeron un conjunto de organizaciones que buscaban articular ini-
ciativas de economia popular: Mercado de Consumo Popular (MeCoPo) del Frente
Popular Dario Santillan (FPDS), Mdas cerca més justo, Cooperativa Universal, Red de
Mercado Territorial, Los Pibes, Cooperativa Consumo Solidario, La Campora, Alma-
coop de Nuevo Encuentro, y Alimentos Cooperativos, acompafiadas por la Incubado-
ra de Economia, Mercados y Finanzas de la Universidad Nacional de Quilmes.
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solicitado por los/as productores/as o no contar con mecanismos financie-
ros para costear gastos logisticos para el acopio y distribucién (entrevista
a presidenta de AR, 2024). Esta Federacion qued6 conformada por las siete
cooperativas antes mencionadas que trabajan en la comercializacién de
alimentos en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Desde sus
comienzos, la organizacién recibié el acompafiamiento del Departamento
de Economia y Administracién y de la Incubadora Universitaria de Econo-
mia, Mercados y Finanzas de la UNQ para conformarse como tal, definir
sus objetivos y afianzarse con perspectiva de economia social y solidaria.

Si bien ambas experiencias tienen como punto de origen la necesidad
de fortalecer los canales de comercializacién, una de sus diferencias prin-
cipales tiene que ver con el tipo de actores que construy6é esa demanda y
el tipo de actores que permitié darle respuesta: mientras que AR se organi-
z6 a partir de la necesidad de pequefias comercializadoras del AMBA que
requerian traer productos de diferentes provincias; AC se construyé a la
inversa, por la necesidad de productores/as de diferentes regiones de me-
jorar la comercializacién regional y “hacer pie” en Buenos Aires. De estas
diferencias principales podrian desprenderse otras de caracter organiza-
tivo (organizacién interna de trabajadores/as, logistica, vinculacion entre
actores, entre otras).

En lo que respecta a la construcciéon de objetivos hay muchos puntos
en comun. Tanto AR como AC hacen hincapié en: a) fortalecer a las/os pro-
ductoras/es regionales vinculados a la EPSS, ya sean agricultura familiar,
cooperativas o emprendimientos asociativos; b) promover la agroecologia
como modo de produccién, cuidando que se comercialicen alimentos sa-
nos libres de determinados procesos quimicos; y ¢) promover la politica de
precio justo.

Formas de organizacion interna

La construccién de entidades de segundo grado o entramados de redes,
como los analizados, se propone respaldar la gestién de procesos de co-
mercializacién, y mejorar de forma general las condiciones del campo de la
EPSSy su incidencia politica, lo cual requiere el desarrollo de diferentes for-
mas juridicas y organizativas. Dentro de ellas, podemos referenciar a cada
experiencia con sus procesos de construccion, que les permiten generar
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mecanismos y metodologias para gestionar econémica y financieramen-
te la comercializacién, incidir en politicas publicas y generar participacion
desde y con el sector cooperativo y el campo de la EPSS.

En lo que refiere a la definicién de aspectos estratégicos, en ambos ca-
sos existen reuniones donde hay representacién de todos sus integrantes.
En el caso de AR realizan asambleas mensuales de las cuales deben par-
ticipar representantes de cada cooperativa de primer grado. Por otro lado,
AC realiza encuentros anuales a nivel nacional y promueven encuentros
regionales adicionales.

En cuanto a la organizacion del trabajo, AR esta compuesta por 15 per-
sonas (6 mujeres y 9 varones) quienes estan formalmente asociadas a las
cooperativas de trabajo de primer grado pero que realizan sus actividades
en la operatoria de AR. Para el ejercicio de sus funciones se desempefian
en cinco areas de trabajo: compras, calidad, operativa, ventas y adminis-
trativa. En cuanto al Consejo de Administracién, se sostienen reuniones
con una frecuencia semanal donde se revisan los informes de las distintas
areas y se toman decisiones operativas. La presidencia de este Consejo es
ejercida por una mujer.°

En el caso de AC, sus 199 organizaciones se estructuran a partir de
Secretarias en funcién de las distintas etapas del circuito (produccién pri-
maria, agregado de valor, comercializacion, consumo, mutuales, asistencia
técnica). En lo que respecta a aspectos mas operativos de la red, la mis-
ma se articula a partir de otras dos figuras juridicas: Cooperativa de Servi-
cios CECOPAF y Cooperativa de Trabajo Alimentando. La primera es la que
aborda el servicio de comercializacién para las federaciones productoras,
aporta una mirada politica y de asistencia técnica. La segunda es la que
permite la profesionalizacion del trabajo de gestién y la administraciéon de

espacios comerciales (lo financiero, lo contable, atencién al publico, acopio

30 | eidy Ortiz es egresada de la Tecnicatura Universitaria en Economia Social y Soli-
daria (UNQ), presidenta de la Cooperativa de Trabajo Despiertavoces y de la Federa-
cion de Cooperativas de Trabajo Alta Red, e integrante de la Cooperativa de Trabajo
Juana Azurduy.
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y distribucién, y comercio electrénico). Esta Ultima estd compuesta por 38
personas trabajadoras asociadas, donde prima la participacion femenina.®'

Vinculos interinstitucionales

Para analizar la organizacién interna de estas experiencias resulta clave
dar cuenta de las relaciones socio-institucionales que poseen ambas ini-
ciativas desde sus inicios, fundamentales en su desarrollo y consolidacién,
a partir de la construccion de alianzas y articulaciones. En este sentido,
ambas experiencias poseen vinculaciones principalmente con cooperati-
vas, federaciones, confederaciones, universidades y con organismos del
Estado vinculados al sector cooperativo y la EPSS a nivel local y nacional.
En cuanto a los actores que acompafiaron e impulsaron ambas inicia-
tivas, en el caso de AR podemos identificar la articulacién con diferentes
instituciones, principalmente universidades. Entre ellas podemos mencio-
nar: la Mesa de Comercializadoras de Economia Social y la Mesa de Co-
mercializacién de Economia Popular, con el acompafiamiento del Depar-
tamento de Economia y Administracién y de la Incubadora Universitaria
de Economia, Mercados y Finanzas (UNQ), como actores impulsores de la
Federacién. También participa la Licenciatura en Nutricion de la UNTREF
en el marco de practicas profesionales desde donde se realizan capacita-
ciones, acompafamiento, y analisis de laboratorio para evaluar si los pro-
ductos son agroecolégicos y brindar una metodologia con instrumentos
que permiten evaluar la trazabilidad del producto. Cuentan también con el
acompafamiento y asesoria del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA) y del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA). Otra de las vinculaciones es con la Universidad Nacional de La
Matanza. Luego, en el plano de las articulaciones poseen relaciones con
otras federaciones como son FECOFE, FECOAPI y RECOOP  la distribuidora
de productos de empresas recuperadas. También establecen vinculos con
la Red de Intercambio Técnico con la Economia Popular (RITEP) y con las

31 Miguela Varela es egresada de la Lic. en Relaciones Internacionales (UNR), pre-
sidenta de CECOPAF, integrante de la Red de Alimentos Cooperativos y Directora de
Desarrollo para Entramados Productivos Regionales (Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos, Provincia de Buenos Aires).
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Pequefias Unidades Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAS).

En el caso de AC, tienen un trabajo articulado con el Municipio de San
Martin a partir de la gestién comercial del médulo Despensa, financiado por
el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.®? También con universidades
como la UNQ y la UNTREF y con el CEUR/CONICET. A nivel de la Provincia
de Buenos Aires, establecen vinculos con el Ministerio de Desarrollo de la
Comunidad y el Ministerio de Desarrollo Agrario.

Infraestructura y logistica

En cuanto a las soluciones logisticas, las dos organizaciones cuentan con
un espacio de acopio. En general, estos espacios disponen de estanterias,
racks, jaulas, clarks, zorras y cadmara de frio. Se trata de maquinaria e in-
fraestructura livianas, que permiten la gestién de diversidad de volimenes
y pesos y posibilitan agilizar el movimiento de los stocks, mas alla de la
disponibilidad de fuerza de trabajo al momento de la carga y descarga. En
el caso de AC, poseen dos camionetas grandes para el traslado de pedidos
mayoristas y dos mds pequefias destinadas para la distribucién minorista
a domicilio.

En AR, la recepcién de la mercaderia en el Mercado Central de Bue-
nos Aires (MCBA) se realiza a través de logistica tercerizada y no cuentan
con vehiculos. Esta diferencia resulta significativa a la hora de planificar
el transporte de mercaderia, sobre todo en relacion a cuestiones criticas
como la perecibilidad de los alimentos, su fragilidad, la oferta atomizada y
distante, etc. Este aspecto puede registrarse como una restriccion, debido
a que el transporte puede transformarse en una barrera o en una potencia-
lidad en funcién de carecer o disponer de vehiculos. AR comenzé a sortear
esta dificultad a través de un mecanismo de compra colectiva, a la que
luego se afiadié un depésito de 600 m2 en el MCBA para poder consolidar
stocks en el principal punto de ruptura de cargas del AMBA. En ese esce-

32 3e trata de unidades modulares de 30 m2 -semejantes a las proporciones que
posee un container- con posibilidad de ampliacién, conocidas como “Despensas”,
construidas y distribuidas en el marco del “Plan de Pequefios Nodos Solidarios de
Abastecimiento de Alimentos — Despensa” del Ministerio de Obras Publicas de la
Nacion entre 2021y 2023.
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nario, en el interior de la federacion se desarrollé un sistema de gestion de
productos (bautizado con el acrénimo SiGePro) que posee como elemento
central construir una trazabilidad del producto a través de una planilla en
donde se rastrea desde el momento en que el/la productor/a envia la mer-
caderia, la empaca, el trackeo en la logistica, cémo llega el producto y en
qué condiciones, entre otros aspectos. Se trata de una forma de identificar
buenas practicas que permitan la preservacion y una mejor maleabilidad
de frutas y verduras. Esta tecnologia resulta esencial cuando se adminis-
tran significativos volimenes de stocks, que ademéas dependen de una co-
mercializacion rapida.

En la experiencia de AC, la estrategia es algo disimil en funcién de que
los productos comercializados no son sélo frescos. El centro logistico, de
400 m2, se encuentra en San Martin, préximo a la Avenida General Paz.
Asimismo dispone de locales de venta en CABA, en Villa Devoto, Villa Ur-
quiza, Monserrat y Palermo, que son abastecidos directamente con los
vehiculos propios mencionados. No obstante, para lograr esa logistica de
distribucién, la logistica de abastecimiento debe afrontar diversas proble-
maticas que permiten inferir la volatilidad de las/os proveedoras/es en los
margenes de aquellos que se encuentran consolidados por una trayectoria
y estructura que permite una estabilidad productiva y comercial para com-
prometerse con la Red. Entre dichas problematicas cabe sefialar la nece-
sidad de capacitacién para la gestion de tecnologias digitales (tanto en la
administracion de stocks como en la tienda virtual a través del software
de gestion Odoo, de coédigo abierto) asi como una busqueda por optimi-
zar la logistica de envios a domicilio a partir de la automatizacion de la
pasarela de pagos en la tienda virtual, lo cual supone reconocer stocks en
tiempo real.

Abastecimiento y articulacion con la produccion

Las experiencias de AR y AC traen hacia sus espacios de acopio en el
AMBA alimentos agroecoldgicos provenientes de cooperativas y peque-
flas/os productoras/es de una gran variedad de provincias argentinas.
Para el caso de AR tienen alrededor de 20 proveedores que estan ubicados
en 12 provincias argentinas y abastecen principalmente de frutas, verduras
y yerba mate. En el caso de AC, son 200 las organizaciones de producto-
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res/as que acercan productos provenientes de 19 provincias, ofreciendo un
surtido amplio de alrededor de 1200 productos.

En los siguientes graficos se puede observar el tipo de produccién que pro-
viene de cada provincia. La informacion se esquematiza en dos mapas para vi-
sibilizar el alcance geografico, logistico y organizativo de ambas experiencias.

Grafico 1. Circuito de comercializacion  Grafico 2. Circuito de comercializacion
Red de Alimentos Cooperativos, 2024 de la Federacion Alta Red, 2024
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Fuenter Eiaboracion propia, en base a entrevistas reaiizadas en 2024-

El vinculo que establecen con los proveedores no es estrictamente
comercial sino que buscan generar lazos que permitan el crecimiento de
estas organizaciones y la promocién de la EPSS. Por ejemplo, en el caso
de AC, la articulacion con la Comision Nacional de Microcrédito (CONAMI)
les permitié contar con un pequefio fondo que circulé alrededor de la red
para generar inversiones que permiten saltos de calidad en los procesos
productivos. En el caso de AR, organizan desde la Federacion un asesora-
miento para productores/as, para la formalizacién de su actividad o para la
formacion de precios.

En cuanto al vinculo econémico comercial, se registra una politica de
pago al contado o a quince dias que permite financiar la produccién. Segun
expresan sus referentes, en ninguno de los casos se discuten o negocian
los precios que pone quien produce, ya que existe un posicionamiento po-
litico de respeto a los mismos. Estos aspectos vinculados a los modos
de construccién de precios y la fijacion de condiciones de pago, es decir,

151



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

los acuerdos y articulaciones criticas entre actores al interior del circuito
son un aspecto clave que marcan las grandes diferencias en relacion al
mercado convencional y las “cadenas de valor” hegeménicas, donde las/os
productoras/es no tienen capacidad de definir sus precios y condiciones
de transaccidn, sino que estos son establecidos por otros eslabones de
mayor poder (acopiadores, intermediarios y grandes supermercados), por
lo general, en perjuicio de quienes producen los alimentos, que permane-
cen asi subordinados.

Distribucion, comercializacion y vinculos con el consumo

La principal caracteristica comun que tienen las experiencias en estudio es
la venta mayorista, lo cual representa una propuesta innovadora, estratégi-
ca y complementaria en relacion a la mayoria de los circuitos socioecon6-
micos alimentarios conocidos.® Esto quiere decir que la comercializacion
de estas organizaciones no tiene como foco principal al consumidor/a fi-
nal (como lo hacen las estrategias de circuitos cortos) sino la generacion
de escala, lo que crea una forma mas eficiente de distribuir la produccién
proveniente de la EPSS. Asimismo, y de manera complementaria, en la ex-
periencia de AC, luego de la pandemia fueron incorporando adicionalmen-
te mayor desarrollo de su estrategia minorista. En el caso de AR, si bien
no posee puntos de venta final propios, articula de manera estrecha con
redes y diferentes dispositivos abasteciendo a mas de 250 puntos de co-
mercializacién, teniendo en primera instancia a sus cooperativas socias
como es el caso de la Red de Mercado Territorial de la Agricultura Familiar,
Nodos de Productores a Consumidores (PAC), almacenes y puntos de co-
mercializacion como por ejemplo el Almacén Autogestivo en la UNQ, los
almacenes de MeCoPo del FPDS, y por otro lado a experiencias de comer-
cializacion mayorista como Central Cooperativa, entre otros. En términos
de volimenes, AR comercializa entre 50 y 75 toneladas de frutas y verduras

33 En el mapeo realizado desde el Proyecto PICTO-REDES (2022-2024), sobre un total
de 1136 puntos de comercializacion identificados a nivel nacional, solo 17 correspon-
den a circuitos mayoristas. Para mayor informacién ver en esta publicacion el articulo
de Lacabana et al.
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por semanay entre 50y 100 kg de yerba por mes, abasteciendo alrededor de
10.000 familias (Lopez, 2021).

En el caso de AC abastecen principalmente a organizaciones que con-
forman la propia red, la cual cuenta con 110 puntos de venta tales como:
puestos en ferias, almacenes o locales, despensas, distribuidoras, nodos
de consumo y tiendas online. Una particularidad que asume el formato de
distribucién a organizaciones que pertenecen a la red es la formalizacion:
la mayoria de estos espacios funcionan en cooperativas u organizaciones
formalizadas vinculadas a la produccién y, las que surgen desde el consu-
mo, tienden a inscribirse como cooperativas de consumo o mutuales con
proveeduria. En relacién a la Cooperativa Alimentando, cuenta con cuatro
locales de venta al publico en CABA (Villa Urquiza, Villa Devoto, Monse-
rrat y Palermo). Ademas, por fuera de la red cualquier persona u organiza-
cion puede acceder al consumo minorista o mayorista en funcién de los
volimenes de compra.®* Entregan alrededor de 7.000 pedidos mensuales
con 16.000 unidades. Estiman tener 4.500 consumidores/as finales apro-
ximadamente en los locales, y 1.000 adicionales que se acercan a través
de las ferias y de la web. Como estrategia innovadora en relacion a otras
experiencias de intermediacién solidaria, la compra puede realizarse desde
cualquier punto del pais, ya que disponen de una pdagina web que funciona
las 24 horas y con locales que poseen atencion todos los dias.3®

En el caso de AR, el grupo de organizaciones que conforman la Fede-
racion abastecen en su conjunto cerca de 250 puntos de venta minorista,
entre los que se cuentan nodos de consumo, ferias y almacenes en todo
el AMBA.%¢ El grupo de comercializadoras esta conformado por tres sub-
tipos: un grupo con formato cooperativo y con intenciones de sumarse a
la Federacién, con las que mantiene un vinculo mas cercano y de mayor

antigiiedad (alrededor de 20), otro tipo de grupos asociativos con los que

34 A noviembre del 2024 el minimo para acceder a precios mayoristas es de $110.000
pesos.

35 |a mayoria de las experiencias de circuitos cortos tienen dias determinados don-
de pueden hacerse los pedidos y las entregas, y cuentan con locales de atencion al
publico con horarios restringidos.

36 por |a informalidad de estos espacios, el nimero de puntos de venta resulta
fluctuante.
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se mantiene una frecuencia de distribuciéon semanal (45 organizaciones) y
un tercer grupo mas heterogéneo que compra de manera quincenal o mas
esporadicamente, sin responsabilidad hacia la Federacion, o que recién ini-
cia su acercamiento a la agroecologia. En conjunto conforman unas 60
organizaciones vinculadas.

Una cuestién que resalta de las entrevistas son algunos aspectos in-
formales que existen en el funcionamiento de los nodos, lo que dificulta la
continuidad de estos espacios y la sostenibilidad de las organizaciones a
las que pertenecen. Si bien es una dificultad destacada por la entrevistada
de AR, se trata de un problema comun en diversos espacios de la EPSS.

En cuanto a la formacién del precio, como se mencioné en el apartado
anterior, ninguna de las organizaciones cuestiona o negocia el precio que
pone quien produce, a diferencia de lo que sucede en el mercado conven-
cional. Otro rasgo comun es que ambas experiencias ofrecen un descuento
para las organizaciones que forman parte de la Federacién o de la Red. En
ambos casos, se recarga sobre el costo de adquisicion un valor para retri-
buir el trabajo y hacer frente a los costos logisticos.

Reflexiones finales

La comercializacion asociativa de alimentos posee un extenso devenir en
Argentina. Se trata de multiples dispositivos que surgieron y se consolida-
ron como experiencias que tienden al acceso a alimentos sanos de manera
asequible y como corolario de distintos formatos de organizacién asocia-
tiva, en los que el cooperativismo de trabajo adquiere preeminencia. A tra-
vés de estas iniciativas asociativas se experimentan y despliegan diversas
formas de innovacién, que buscan escalar las respuestas para el acceso a
alimentos, usualmente estructuradas en torno a relaciones de proximidad
(no necesariamente geograficos sino también vinculares y politicas) y efec-
tivizadas a partir de la generacion de vinculos entre quienes producen, co-
mercializan y consumen. Estas iniciativas no suceden en el vacio, puesto
que se trata de redes que se generan, se institucionalizan y se densifican en
tramas multiactorales desplegadas en los territorios. Este aspecto resulta
de interés en funcién del reconocimiento de la heterogeneidad estructural
de los territorios de Argentina, donde se desenvuelven economias plurales
a partir de innovaciones y diversas articulaciones que se contextualizan, se
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interiorizan y se territorializan.

Desde esta perspectiva territorial e histéricamente situada, mas que
comparar las iniciativas, formas de funcionamiento y acciones desplega-
das por AR y AC, aqui resulté de interés identificar y caracterizar las dina-
micas que han hecho factible el desarrollo de ambas, asi como las condi-
ciones técnicas y econémicas que permiten y/o limitan su expansién. En
particular, interesé caracterizarlas en relacion a dimensiones que resulta-
ron significativas en el analisis: contexto de origen y actores impulsores, po-
sicionamientos politico-filoséficos, principios y valores; formas organizativas y
métodos de definicion de decisiones, modos de articulacion hacia atrds y hacia
adelante, logistica, precios, innovacién y gestién de procesos frente a merca-
dos concentrados; visibilizacion de productos; condiciones financieras, oferta,
vinculaciones, redes y entramados que construyen.

Parte del origen de ambas experiencias tiene que ver con sus propios
objetivos iniciales; en este sentido, se busca organizar espacios para fo-
mentar y fortalecer canales de comercializaciéon de alimentos de la EPSS,
de la agricultura familiar y de la agroecologia, alternativos al mercado con-
vencional, logrando la articulacion con diferentes actores a nivel local y
regional. Como hemos sefialado, una de las diferencias entre ambas expe-
riencias es el modo de origen y tipo de actor que las impulsa, en un caso
promovido desde el sector cooperativo institucionalizado, buscando avan-
zar hacia adelante del circuito, desde la produccién de diversas regiones
hacia la comercializacién y el consumo en el AMBA (en el caso de AC); y,
en el otro, desde la trama de experiencias organizativas y cooperativas ur-
banas -comercializadoras de alimentos del AMBA-, que se asocian para ar-
ticularse hacia atras con proveedores de diferentes provincias (como en el
caso de AR). Esta diferencia de estrategia y tipo de actores sociales genera
diversas improntas organizativas, logisticas, de gestiéon econémica-comer-
cial y vinculares, sobre las que seria interesante profundizar.

En la experiencia de AC, las decisiones operativas se instrumentan en
un marco horizontal. Este método de definicion resulta mas largo que otros
en los que las decisiones se encuentran centralizadas, aunque permite
aportar a la sostenibilidad socioeconémica, fundamentalmente a partir de
un proceso de construccién de identidad que supone la participacion en
la gestion. Como aqui se ha expuesto, la participacién no supone un pro-
ceso armonico -ni mucho menos lineal- sino que se constituye a partir de
diversas actividades articuladas, con relevancia disimil, aunque permiten
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cimentar un modo de hacer. Estos modos de hacer suceden en contextos
situados, contingentes, en donde quienes participan interactian en esce-
narios que exceden su voluntad, tal como sucede en 2024 con el derrumbe
del consumo, producto de la caida del salario real instrumentada y sosteni-
da por el Gobierno Nacional.

Respecto a la cuestién logistica, cabe sefalar que se trata de una ma-
teria que suele tensionar el alcance, densidad y extensién de ambas ex-
periencias en funcién del tipo de productos que comercializan, el tipo de
formalizacién de los proveedores, los recorridos que deben planearse para
lograr un abastecimiento en tiempo y forma, asi como el nivel de dependen-
cia del transporte -si es de propiedad, terciarizado o alquiler-. Asimismo, las
grandes distancias aparecen como un problema significativo a la hora de
planificar los costos operativos, asi como la necesidad de generar mejoras
en los procesos de planificacion en relacion al acopio, preparacién de los
productos, distribucién de alimentos y mecanismos de pago -en los que la
digitalizacion resulta fundamental. En esta linea, se plantea como un desa-
fio la conformacion de los precios y como es posible mejorarlos.

La diversidad de iniciativas de circuitos cortos para la comercializacion
de alimentos producidos en Argentina desde la EPSS, la agricultura familiar
y la agroecologia demandaron la generacion de diferentes estrategias para
fortalecer las demandas de abastecimiento, distribucién y consumo (orga-
nizado o no), en diferentes territorios de las grandes ciudades, en este caso
en el AMBA. A partir de ello, se organizan estrategias para el desarrollo de
escala, trazabilidad y regularidad dentro de los circuitos socioeconémicos
mayoristas de alimentos de la EPSS frente a las diferentes manifestaciones
de los mercados mayoristas concentrados. Dichas estrategias se consoli-
dan como organizaciones innovadoras que despliegan formas de gestién
con grupos de productores/as proveedores de mas de 19 provincias, para
la provisiéon de alimentos frescos y secos, con y sin valor agregado, colo-
cando en agenda las demandas y necesidades para su logistica, acopio y
distribucién. Asimismo se articulan con entre 100 y 250 puntos de venta y
comercializacion minorista, segun el caso. Esto visibiliza la sostenibilidad
socioecondémica y financiera de las experiencias, el despliegue de formatos
de gestién y articulacién diferentes a los promovidos y desarrollados por
los mercados concentrados, asi como también diferencias en la modalidad
que asume la asistencia técnica y especializada para la construccion de
costos, de precios y de mecanismos de comunicacioén, fundamentales para
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llegar a nuevos grupos sociales desde productos y circuitos no hegeméni-
cos o alternativos.

En este marco, un punto importante a profundizar son las estrategias
de comunicacion vy visibilizacién de productos regionales, cooperativos,
agroecoldgicos y de la agricultura familiar, en el desarrollo de mercados con
capacidad para responder a las demandas y necesidades de las/os con-
sumidoras/es en diferentes escalas, en los precios, en la ampliacion de la
diversidad de productos ofrecidos, en calidad y en acceso/abastecimiento.

Entre las cuestiones que resultan un desafio se identifica la sosteni-
bilidad. En este sentido, parte de sus intereses se fundan en el logro del
fortalecimiento de sus organizaciones y en obtener mejores condiciones
financieras, especialmente, en el contexto actual. En relacion a esto ultimo
mencionan el interés de participar e impulsar proyectos internacionales
como parte de la busqueda del sostenimiento, lo cual implica tiempo y de-
dicacién. Como parte de la sostenibilidad también se menciona la genera-
cion de mas y mejores relaciones inter-institucionales con diferentes ac-
tores y sectores, lo cual permitiria ampliar la base de sustentacién actual.
Estos dos aspectos fueron planteados especialmente teniendo en cuenta
el actual contexto de crisis e inestabilidad que se atraviesa a nivel nacional,
sumado a la pérdida de la capacidad de compra del salario y la consecuen-
te y marcada baja del consumo de la poblacidn, asi como por la reduccién
y retiro del Estado en politicas publicas que resultan estratégicas para este
tipo de experiencias (vinculadas a la agricultura familiar, el cooperativismo
y la economia social y solidaria en particular) y programas de apoyo e in-
centivo para el sector en términos generales.

Otro de los desafios que enfrentan ambas experiencias estudiadas se
vincula con la capacidad de aumentar la oferta y diversidad de productos
para ser comercializados a partir de la incorporacién de nuevas organiza-
ciones, y sumar productos con mayor valor agregado. Vinculado a ello, una
dificultad y desafio importante se relaciona a la formalizacién juridica, no
tanto de la propia organizacion mayorista que necesariamente utiliza diver-
sas formas juridicas para su desempefio, sino de la gran cantidad y hetero-
geneidad de productores proveedores asi como de las entidades de comer-
cializaciéon minorista con que se articulan, muchas de las cuales operan en
la informalidad y plantean fuertes dificultades para su sostenibilidad -mas
aun en contextos complejos y de alta volatilidad como los actuales-, lo cual
redunda en una mayor vulnerabilidad de todo el circuito y dificultades para
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el acceso a politicas publicas y herramientas crediticias, entre otras.

También surgié como desafio la posibilidad de optimizar el funciona-
miento interno de las organizaciones y, ademas, mejorar las vinculaciones
entre los propios integrantes de las organizaciones en torno a la construc-
cion de consensos en la gestion y en relacién a cuestiones como las diver-
sas tensiones que pueden surgir entre estos, por ejemplo, por el cumpli-
miento de los plazos de los pagos solicitados.

Lo analizado hasta aqui forma parte de un primer abordaje a la temética
a partir de la articulacién entre instituciones académicas y grupos de inves-
tigacidn-accion junto a las experiencias exploradas. Se pretende continuar
ahondando en estas cuestiones, sumando otras dimensiones de andlisis
para aportar en la visibilidad y el conocimiento sobre la modalidad de fun-
cionamiento y construccion de redes sociales y territoriales de este tipo de
iniciativas, como parte de un campo mds amplio y complejo como es el de
la economia social y solidaria.
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Anexo

Tabla 1. Dimensiones y variables de analisis construidas para la sistematizacion

de experiencias mayoristas de la EPSS

Dimensiones de
analisis / Bloques

Variables / Ejes de analisis

1. Inicios. Contexto de
origen y emergencia.

Afio de inicio. Antecedentes, contexto, motivaciones

2. Infraestructura.
Alcance territorial del
circuito

Espacio fisico con que cuentan, sede central y otros. Tamario,
caracteristicas. Infraestructura con que cuentan. Alcance territorial.
Provincias y productos que proveen. Mapa de flujos del circuito.

3. Posicionamiento
politico-ideologico

Finalidad y objetivos. Valores y principios. Trayectorias empiricas y
conceptuales que se recuperan y movilizan. Sentidos que se construyen,
principios y valores ético-politicos.

4. Dimensioén juridico-
normativa.

Figuras juridicas que utilizan y estrategias que se dan al respecto.
Oportunidades y dificultades que implican estas formas juridicas y otras
que necesitarian.

5. Actores participantes

Organizacién/institucién organizacién impulsora. Otras
organizaciones/instituciones participantes. Organizaciones que la
integran. Cantidad y tipo de participacion, proveedores/as,
consumidores/as, asistencia técnica, servicios, otros. Tipo de
participacion en la toma de decisiones de la Red/Federacion.
Conformacion de alianzas, relaciones de confianza/tension/conflicto.

6. Organizacional-
trabajo

Cantidad de trabajadores/as, roles, tareas, toma de decisiones,
distribucién por género y edad. Trabajo remunerado/no remunerado.
Formas de ingreso y egreso a la organizacion, contratacion de personal,
criterio de distribucion de excedentes.

7. Vinculo con
proveedores

Cantidad y tipo de proveedores y de productos comercializados. Tipo y
formas de vinculo con proveedores, cdmo se contactan, tipo de acuerdos,
pagos. Volimenes comercializados y diversidad por tipo de productos.

8. Vinculo con
comercializadoras y
puntos de venta.
Consumidores/as

Puntos de venta, cantidad y tipo. Puntos propios de la red, de otras
organizaciones que la componen, otros puntos de venta que se suman
(terceros). Cantidad de hogares consumidores estimados.

9. Gestion econémica/
comercial/ financiera.
Acceso y uso de
herramientas
informaticas

Tipo de formato de gestion y caracterizacién. Trabajo con stock o por
pedidos. Alimentos frescos/secos. Politica de venta hacia
consumidores/as y proveedores/as. Formas de pago. Fuentes y formas
de financiamiento. Tipos de membresia y acuerdos con organizaciones,
grandes proveedores, etc. Tecnologias, software de gestion (stock,
logistica) y de comercializacion, plataformas. Politicas de construccion de
precios.
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10. Logistica

Politica de adquisicién de vehiculos. Acceso a créditos y/o politicas para
adquisicion de vehiculos. Formas de mantenimiento de flota. Logica de
organizacion de distribuciéon minorista. Definiciones de uso de espacio
(cm3 y m2) en la carga y el deposito.

11. Dificultades del
proceso, tensiones
y desafios

Sostenibilidad: dimensiones politicas, econdmicas, financieras,
organizacion del trabajo, entre otras.

Fuente: Elaboracién propia.
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Encuentros Nacionales de la Red de Mercados
de Cercania (2022-2023). Sistematizacion
de talleres participativos

Chapadmalal, 2022; Embalse, 2023

Equipo de elaboracion del informe de sistematizacion

Coordinacion y autoria:
Pastore, Rodolfo. UNQ

Autores/as:

Henriquez Acosta, Maria Dulce. UNRN
Stein, Natalia. UNPAZ

Jurado, Emanuel. UNCuyo

Garcia Mackern, Ignacio. UNCuyo
Garo, Martin Alberto. UNQ

Altschuler, Barbara. UNQ

Viviani, Gabriela. UNQ

Odriozola, Santiago. UNM

Equipo de coordinacion y sistematizacion de los talleres

Altschuler, Barbara (UNQ); Arias, Melanie (UNM); Avellaneda, Arturo (Aso-
ciacion Mutual Sentimiento); Basterrechea, Marcela (UNM); Blank, Pablo
(MNCI): Berra, Silvia (INAES); Bocco, Romina (UNC); Borgna, Graciela (Alta
Red); Cardozo, Nelly (UNQ); Cendon, Maria Laura (INTA); Cervifio, Pedro
(Coop. CeCoPAF); Céspedes, Stella (SACRA); Chiroque, Henry (UNQ); Fran-
cescato, Claudia (Coop. La Unién Verde); Garo, Martin (UNQ); Girotti, Maria
Soledad (MDS); Henriquez, Maria Dulce (UNRN); Manini, Natalia (MNCI-ST);
Miranda, Elena (Mutual Conexion); Jurado, Emanuel (UNCuyo); Landriel, Ana
Laura (Coop. de Trabajo Despiertavoces); Lorusso, Agustin (UNVM); Odrio-
zola, Santiago (UNM); Oviedo, Alejandro (UNaM); Pastore, Rodolfo (UNQ);
Rodriguez, Javier (CAUQueVa); Stein, Natalia (UNPAZ); Sciarretta, Vanessa
(UNQ); Silva, Maria (UNM); Vidal, Matias (Red YVA), Viviani, Gabriela (UNQ).

Junto al equipo de técnicos/as del Programa Mercados de Cercania, del Minis-
terio de Desarrollo Social de la Nacidn.
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Introduccion

Este capitulo sistematiza el trabajo colectivo realizado en los talleres gru-
pales de los dos Encuentros Nacionales de la Red de Mercados de Cercania,
realizados el 1° Encuentro en Chapadmalal (Buenos Aires) en septiembre
de 2022,y el 2° en Embalse (Cérdoba) en mayo de 2023, respectivamente.’
Los mismos congregaron a una multiplicidad de experiencias de comer-
cializacion y circuitos socioeconémicos de la Economia Popular, Social y
Solidaria (EPSS). En términos concretos, en el 1° Encuentro participaron
400 personas (trabajadoras, referentes o coordinadoras), provenientes de
21 provincias de distintas regiones de nuestro pais, en representacion de
165 experiencias de comercializacion y circuitos de la EPSS. En el caso del
2° Encuentro participaron 300 personas, en representacion de 150 expe-
riencias, correspondientes a 17 provincias del territorio nacional. El nivel de
representacion de cada Encuentro ha sido significativo, si se considera que
en total son 236 organizaciones inscriptas en el registro nacional vinculado
a dicha Red. Las mismas cuentan con unos 660 puntos de venta de alimen-
tos de la EPSS, organizados principalmente en ferias, almacenes, nodos,
comercializadoras o distribuidoras, que a su vez participan o conforman
redes, federaciones, centros de acopio o entramados territoriales.?

Las organizaciones e iniciativas que llevan adelante estas experiencias
tienen una amplia trayectoria en el impulso y generacién de canales y es-
trategias de comercializacién mas directa entre, por una parte, la agricultu-
ra familiar, cooperativa y campesina, y por otra, las familias y comunidades
que buscan mejorar el acceso a un consumo alimentario a precios justos y
de alimentos sanos, seguros y soberanos.

37 En adelante se designaran alternativamente como “Encuentro” o “Encuentro Na-
cional”, con el respectivo nimero de 1° o0 2°, asi como “la Red” a la Red de Mercados
de Cercania.

38 L a informacion sobre organizaciones inscritas en la Red y puntos de venta fue su-
ministrada en el encuentro del Consejo de la Red de Mercados de Cercania realizado
el 18 de noviembre de 2022, donde entre los temas tratados se realizé una presen-
tacién preliminar de los primeros resultados de la sistematizacion del 1° Encuentro
Nacional. Ver https://www.youtube.com/live/6i5L3yoCHSY
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De alli la importancia de estos Encuentros Nacionales como espacios
de reconocimiento, reflexién y proyeccion de ese amplio conjunto de ex-
periencias que dia a dia construyen en diversidad de territorios, formas
econdémicas y de comercializacion alimentaria orientadas a garantizar el
derecho a la alimentacion, al trabajo y a un ambiente saludable para todas
y todos.

Por ello, entre los objetivos que se plantearon estos Encuentros con la
finalidad de intercambiar experiencias, visibilizar necesidades y crear es-
trategias comunes, se destacan los siguientes:

I) Visibilizar el sector de comercializacién y construccion de circuitos
socioeconomicos de la EPSS, afianzando el sentido de pertenencia a un
espacio alternativo de produccién y comercializacién.

Il) Fomentar vinculos y redes regionales al interior del mismo, particu-
larmente en lo que hace a las relaciones ampliadas de produccién, comer-
cializacién y consumo saludable, justo y soberano.

I1) Producir un documento que recoja las principales propuestas para
potenciar al sector, desde el aporte de dichas experiencias a la construc-
cion de sistemas alimentarios mas saludables, sostenibles y democraticos.

Para avanzar en dichos objetivos, se definieron tres ejes tematicos, los
cuales se trabajaron de manera participativa en los talleres previstos en
ambos Encuentros. En tal sentido los ejes propuestos fueron:

a) Identidad y Comunicacioén, hacia una campafia nacional de posicio-
namiento del sector;

b) Redes y Corredores productivos regionales, como desarrollo de es-
trategias de articulacién, cooperacién y agregacién de capacidades y valor
del sector; y

c) Comercializacion del sector de la EPSS, como actividad de vincula-

cion organica con los procesos productivos del sector.

Durante el 1° Encuentro estos ejes tematicos se trabajaron con dindmi-
ca de taller en once grupos o comisiones de trabajo, integradas por todas
las personas que participaron del encuentro. En cada eje se compartieron
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intercambios y reflexiones de manera participativa sobre el estado de si-
tuacién actual y las propuestas de fortalecimiento, en base a tres dimensio-
nes de andlisis para la accion: a) fortalezas; b) dificultades y; c) propuestas
de politicas publicas y de accién colectiva estratégica.

En el 2° Encuentro, con el objetivo de profundizar en cada uno de los tres
ejes indicados (Identidad y Comunicacién; Redes y Corredores; Comercia-
lizacién y Agregado de valor) y avanzar con la formulacién de propuestas
de politicas publicas y de accién colectiva, se conformaron comisiones
especificas para cada uno de dichos ejes. Para ello, se propuso a las y
los participantes de las distintas organizaciones que eligieran en qué eje
participar, quedando conformados ocho grupos o comisiones: tres grupos
en el eje Identidad y Comunicacion; dos en Redes y Corredores; y tres en
Comercializacién y Agregado de valor.

Flor de Encuentros

En el panel de experiencias que se realizé en el 1° Encuentro, uno de los
participantes sintetizd en una frase una sensacién compartida por quienes
fuimos parte del mismo: “Flor de Encuentro nos estamos llevando”.

Y no es para menos. Los Encuentros reunieron en un ambito de recono-
cimiento mutuo, intercambio y reflexion compartida, a méas de trescientas
personas en cada uno de ellos, vinculadas a cientos de experiencias de
comercializacién de la EPSS de todo el pais. Las mismas organizan, con
criterios de soberania alimentaria, agroecologia y comercio justo, mdltiples
almacenes populares, nodos territoriales, ferias, distribuidoras o centros de
acopio, a la vez que impulsan redes, federaciones y entramados organizati-
vos mds amplios para afrontar los desafios en curso. El didlogo y reconoci-
miento compartido permitié abrir preguntas y reflexiones en comun sobre:
¢como se fueron generando estas multiples experiencias?, ;cémo lograron
sostenerse y posicionarse aun en contextos muy adversos? ;cuales han
sido los avances y cuales son sus desafios?, ;qué acciones se vienen im-
pulsando hacia un mayor nivel de articulacién y entramado mas amplio?,
¢qué dificultades afrontan esas iniciativas de mayor articulacién?, ;cuéles
son las propuestas para potenciar esas iniciativas?

Los talleres grupales, organizados con una dindmica participativa, de
intercambio, escucha, didlogo y reflexion en comun, se constituyeron en los
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principales espacios de reflexion compartida, diagndstico y formulacién de
propuestas en los Encuentros. Esta metodologia participativa fue rescata-
da como uno de los logros fundamentales de los mismos, al contribuir a
visibilizar, auto-reconocerse en comun y afianzar el sentido de pertenencia
a un sector clave en el desarrollo de circuitos socioecondmicos de alimen-
tos sanos, sostenibles y a precios justos. A la vez, contribuyé a fomentar la
interaccion y los vinculos entre las y los participantes, lo que facilité el tra-
tamiento de desafios relacionados con la construccion de redes regionales
y de propuestas compartidas de accién colectiva y de politicas publicas
para su fortalecimiento.

En tal sentido, este trabajo es una sintesis de las conclusiones pro-
venientes del analisis mas pormenorizado realizado en documentos de
sistematizacion previos; es decir, este trabajo es fruto de una propuesta
integral de coordinacién y sistematizacién de dichos Encuentros. De alli
que se presentan de manera resumida los resultados de ese enriquecedor
trabajo compartido, como documento ejecutivo que sintetiza los principa-
les elementos de diagndstico y propuesta para fortalecer esta diversidad
de experiencias de circuitos socioeconémicos alimentarios, de acuerdo a
los tres ejes tematicos de Comercializacion, Comunicacién, y Corredores
regionales trabajados en cada caso.

A continuacién se presenta una sintesis de la metodologia utilizada, para
luego pasar a los principales resultados de sistematizacién de los talleres.

Metodologia de sistematizacion

Entendemos la sistematizacién como un proceso participativo y organizado
de construccién social de conocimientos, generado a partir de la recupera-
cion valorativa, andlisis y comunicacidon de experiencias, incluyendo infor-
macién proveniente de dichas practicas. Esa accion es realizada desde una
metodologia participativa de sistematizacién que se basa en la reflexion, el
intercambio y los aportes de quienes son protagonistas de dichas précticas.
Con ese enfoque se llevé adelante la tarea de coordinacién y sistemati-
zacion de los talleres del 1° y del 2° Encuentro, con la finalidad de recuperar
y valorar las experiencias de mercados de cercania, asi como avanzar en la
construccion de aprendizajes, conocimientos y propuestas a partir de esas
practicas, para contribuir a fortalecer, mejorar y escalar las mismas.
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Para llevar adelante esta tarea, se conformd un equipo de trabajo de
unas treinta personas, que incluyé integrantes de las propias organizacio-
nes, de equipos académicos de universidades publicas y de trabajadoras/
es del Programa Mercados de Cercania, del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién.

Este equipo formulé una propuesta metodoldgica especifica, que fue
consensuada y trabajada grupalmente en varias reuniones previas a la rea-
lizaciéon de cada Encuentro. Aqui se sintetizan algunas conclusiones clave
de dicha sistematizacion, a partir de los documentos de trabajo elaborados
oportunamente.

En base a la mencionada propuesta, se realiz6 la coordinacién y anima-
cion del trabajo grupal de las respectivas comisiones, asi como el registro
y posterior sistematizacion de las reflexiones y aportes compartidos en las
mismas. En la coordinacion de cada comision participaron dos integrantes
del equipo: una persona con responsabilidad primaria en la coordinacién
del trabajo grupal; y la otra en el registro y sistematizacion de los aportes e
ideas principales. Se elaboraron instrumentos de registro, los cuales fueron
completados con la participacién tanto de la persona responsable especifi-
ca del equipo, como de los/as propios/as participantes; por ejemplo con la
elaboracién de papeldgrafos que registraron los diferentes aportes e ideas.

Posteriormente con un mismo enfoque y abordaje se realiz6 el procesa-
miento de lo trabajado en cada Encuentro, pero con un tratamiento analitico
singular en cada caso. En el 1° Encuentro se realiz6 una sistematizacion
de las reflexiones e intercambios desde una metodologia y procesamien-
to cuanti-cualitativo a partir de los registros tomados en los talleres. En
el 2° Encuentro se sistematizé lo trabajado a partir de un andlisis de tipo
mas cualitativo.

En el caso particular del 1° Encuentro se obtuvieron en total 780 re-
gistros en los talleres. Son los registros de palabras, frases o enunciados
apuntados por los/as participantes, que buscan transmitir alguna idea
sobre el eje trabajado. Los mismos se distribuyen de forma relativamente
proporcional entre los tres ejes tematicos trabajados, como puede verse en
la tabla siguiente.
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Tabla 1. Cantidad de registros en los talleres por ejes del 1° Encuentro

Ejes Fortalezas | Dificultades [:'ZI:li::iays Total %

Comercializacion organica (circuitos) 98 125 60 283 36%
|dentidad y Comunicacion 91 100 87 278 36%
Corredores logisticos y productivos 76 83 60 219 28%
Total 265 308 207 780 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la sistematizacion de los registros.

Luego del Encuentro, dichos registros fueron transcritos de manera di-
gital por parte de la dupla de sistematizacion responsable en cada comi-
sion de trabajo. A partir del conjunto de registros provenientes de cada
comision, se agruparon los mismos en grandes cuestiones o categorias de
andlisis, de acuerdo a la afinidad de contenidos de las ideas o propuestas
expresadas.

Esta construccién de categorias partié de los emergentes grupales, ca-
talogando las mismas segun afinidades o cuestiones en comun, comple-
mentariamente a elementos o factores que se consideran pertinentes al
fortalecimiento o desarrollo de la EPSS. Como resultado se configuraron
ocho grandes categorias, mas una novena abierta, para incluir cuestiones
no contempladas en las demas. Cuatro categorias estan relacionadas con
los factores econdémicos o productivos para el desarrollo de la EPSS, esto
es: recursos financieros y materiales; tecnologia e informacion; gestion
técnica y organizacional; capacidades de cooperacion y de trabajo. Las
otras cuatro son mas transversales: dimension simbdlica y comunicacion;
productos, costos y precios; Estado y politicas publicas; territorialidad y
tramas organizativas. A su vez, las categorias se desagregaron en una se-
rie de descriptores especificos, para facilitar el analisis correspondiente.
Dichos descriptores detallan en cada categoria cuestiones especificas, rea-
lizando una agrupacién interna de los registros que permite visualizar las
principales cuestiones que surgen con mayor importancia en cada una de
las mismas.

Como se menciono, en el caso del 2° Encuentro se procesaron y anali-
zaron los registros surgidos del trabajo grupal de manera mas cualitativa,
contando para ello con los resultados surgidos de la sistematizacion del
primero. En tal sentido, este trabajo presenta la sintesis de los resultados
de sistematizacion de ambos Encuentros.
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Fortalezas y Dificultades

En primer lugar, recuperamos el trabajo grupal sobre las fortalezas y dificul-
tades sefialadas desde las propias experiencias. Para mas claridad, en la
tabla que sigue sintetizamos las principales fortalezas y dificultades en los
tres ejes referidos de Comercializacion, Comunicacién y Corredores.

Tabla 2. Fortalezas y dificultades sistematizadas

Fortalezas Dificultades
- Calidad de los alimentos y mejoramiento en la
diversidad regional de la oferta disponible. - Necesidades de infraestructuras de acopio y de
- Crecimiento y diversificacion de los puntos de | financiamiento comercial, més en un contexto de
5 |venta alta inflacion.
S |- Redes y vinculacién directa entre el consumo |- Escaso desarrollo de corredores logisticos y
% organizado y la intermediacion solidaria. centros regionales de distribucion.
Ig - Mejoramiento en la cooperacion social entre los |- Insuficientes politicas marco para el desarrollo
& | actores de los circuitos. del sector y de adecuaciones normativas
© |- Desarrollo de las capacidades de trabajo en la |apropiadas.
intermediacion solidaria. - Competencia desleal de grupos
- [dentidad compartida y mayor reconocimiento | agroalimentarios oligopélicos.
de las experiencias de comercializacion solidaria
- :5 - Identidad y narrativa comun, principios y - Escasa visibilidad del sector.
2 § valores de la EPSS. - Necesidad de reforzar la claridad en la
% ‘E |- Importancia de los vinculos: con las/os comunicacion, sintesis en el mensaje.
S g consumidores y entre las organizaciones. - Implica un cambio cultural de més largo plazo
© | - Mayor reconocimiento como sector. - Falta de capacitacion en comunicacion.
2 |- Intercambio de aprendizajes, saberes y - Recursos financieros para infraestructura,
_§ experiencias, trabajo cooperativo (en equipo, rodados y otros medios materiales.
£ |inclusivo) y confianza entre actores. - Logistica y transporte (costos de traslados e
S |- Mejoras en procesos de asistencia técnica, infrautilizacion de transportes).
; capacitacion y vinculacion universitaria. - Politicas marco y politicas publicas integradas-
B |- Teritorialidad, mesas regionales y territoriales  |articuladas de circuitos.
« (trabajo préximo entre organizaciones). - Organizacion del trabajo y coordinacion.

Una de las cuestiones resaltadas como fortaleza se refiere a la calidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la sistematizacion de los registros.

y variedad de los alimentos que se distribuyen (alimentos sanos, regiona-

les, cooperativos), junto con la bisqueda de generar precios justos tanto

para la produccion como para el acceso alimentario. Asimismo, se valord
el proceso de crecimiento y diversidad de espacios de venta y de canales de
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comercializacion solidaria (nodos, almacenes, ferias, mercados, etc.). En tal
sentido, en el 2° Encuentro también se consideré cierto avance en la orga-
nizacion del acopio y distribucion a nivel local-territorial, sin desconocer las
limitaciones existentes en este punto, como se comentara mas adelante.

También se reconocié la experiencia, aprendizajes y saberes acumula-
dos en organizacion y gestion de este tipo de circuitos socioeconémicos
alimentarios. En el mismo sentido, se valoraron los avances en los procesos
de cooperacidn, trabajo en red y confianza entre actores de la produccién, la
comercializacién y la organizacién del consumo, asi como las vinculacio-
nes con programas estatales o con equipos técnicos y universitarios. Todo
ello contribuye al intercambio de experiencias, aprendizajes y saberes, so-
bre todo en la medida que se dan espacios de encuentro e intercambio
como los realizados. La alta valoraciéon que se tiene de algunas de estas
cuestiones consideradas como fortalezas es posiblemente lo que lleve a
indicarlas también como elementos a fortalecer, como veremos luego.

Finalmente, en lo comunicacional se reconoce una fortaleza en la exis-
tencia de una identidad y narrativa comun, basada en principios y valores
como solidaridad, autogestién, horizontalidad, compromiso, centralidad de
las personas y el trabajo, responsabilidad, cuidado, soberania alimentaria,
consumo responsable o precio justo.

Se destaca ademas el avance en reconocerse como un sector (auto-reco-
nocimiento colectivo), junto con un mayor reconocimiento publico, asenta-
do en la capacidad de trabajo, convicciones, militancia y entusiasmo en la
construccion de una alimentacion justa y saludable.

En la tabla previa pueden verse con mas detalle estas fortalezas, asi
como las dificultades planteadas que pasamos a presentar a continuacién.

Las principales dificultades detectadas en los ejes de Redes y Comer-
cializacion se vinculan a necesidades de desarrollo logistico, vehiculos, equi-
pamientos, infraestructuras de acopio y centros regionales de distribucion. En
tal sentido, mas alld del reconocimiento mencionado sobre algunos avan-
ces en la organizacién del acopio y distribucion a nivel local-territorial, se
remarcaron, sin embargo, las problematicas a la hora de comercializar en-
tre regiones para consolidar entramados de mayor escala. Estos proble-
mas estan asociados a los costos del transporte, los volimenes de compra
requeridos y la falta de espacios de acopio comunes. También son claras
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las necesidades de financiamiento para atender el ciclo mercantil en un con-
texto de alta inflacién, buscando al mismo tiempo sostener las mejores
condiciones posibles tanto para productores/as como para las familias
que acceden a los alimentos en estos circuitos.

Desde ya, ello se asocia a la carencia de un adecuado financiamiento
publico en clave de inversién productiva, pero en el caso de las dificulta-
des en politicas publicas se marcé sobre todo la insuficiencia de politicas
marco, de normativas y de procedimientos apropiados para potenciar al
sector. Entre las mismas se destacan la falta de politicas integradas en clave
del fortalecimiento y expansién de los circuitos socioeconédmicos y tramas
de valor alimentario que estas experiencias construyen, en asociacion con
la produccién alimentaria cooperativa y de la agricultura familiar y cam-
pesina, asi como con las familias que organizan su acceso a alimentos
sanos, justos y sostenibles en estos circuitos. Es notoria la dificultad para
desarrollar una estrategia publica comin que integre, por una parte, las
acciones de distribucion y acceso alimentario, con aquellas orientadas, por
otra parte, a potenciar el trabajo y la produccion local, en particular la pro-
duccién de la EPSS en el ambito agroalimentario. En otros términos, la arti-
culacioén de acciones y programas vinculados a garantizar una distribucién
de alimentos, con las acciones orientadas a la inclusion social con trabajo,
al apoyo a las unidades familiares y cooperativas o al arraigo y desarrollo
territorial, de igual forma que las vinculadas a la promocién socio-produc-
tiva con enfoque de género y diversidades, o las dirigidas a desarrollar una
produccién sostenible cuidadosa del ambiente.

Por su parte, en el eje Comunicacion sobresalen dificultades referidas
a la escasa visibilidad social del sector, mas aun considerando que este in-
volucra procesos contra-hegemodnicos y cambios culturales de magnitud y
profundidad en la sociedad. De alli que ello requiere reforzar las estrategias
y dispositivos comunicacionales del sector, incluyendo en particular accio-
nes publicas de apoyo para facilitar espacios y/o canales de comunicacion,
asi como para aportar capacitacion y acompafiamiento técnico en este
campo. En términos de comunicacion entre las organizaciones de la red, se
reconoce como dificultad la falta de informacidn sobre otras organizaciones
en la misma regidn, sobre experiencias exitosas o de productos, asi como
sobre posibles soluciones o de ventanillas abiertas para proyectos. Aten-
der esta cuestidn resulta de importancia en el marco de las propuestas de
accion colectiva del sector, que se sintetizan en el siguiente punto.
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Propuestas de Politica Publica y de Accion Colectiva

En lo referente a propuestas de politicas publicas y de accion colectiva,
los resultados de la reflexién en comun resultan significativos, como se
sintetiza en la tabla posterior. A su vez, teniendo en cuenta las fortalezas y
dificultades que se habian trabajado previamente, las propuestas también
pueden servir como orientaciones a fin de atender las necesidades de for-
talecimiento para potenciar las capacidades y acciones del sector.

Tabla 3. Propuestas de Politica Publica y de Accion Colectiva sistematizadas

Propuestas de Politica Publica Propuestas de Accion Colectiva
- Desarrollo logistico cooperativo y centros de
5 |- Impulsar el compre piblico al sector. acopio y distribucion regional.
8 |- Mejorar la integralidad de las acciones - Programas de finanzas solidarias y monedas
= | publicas, en clave de circuitos productivos y sociales para potenciar los circuitos
g socioecondmicos alimentarios. socioecondmicos alimentarios.
g - Ampliar el financiamiento e inversion - Motorizar estrategias de cooperacion,
- productiva. encadenamientos y entramados de valor en los
circuitos que impulsan estas experiencias.
- Campafia nacional. Presencia en medios de
= | comunicacion.
ey ‘8 | - Espacios publicos de publicidad, medios -Afianzar el sector. Mejorar el mensaje.
3 § estatales, pauta oficial. -Hacer circular la informacion: catélogos,
= c . TP . Ly
E :E, - Asistencia técnica y capacitacion en mapeos.
= 8 | comunicacion. -Sello propio. Imagen. Marcas comunes.
- Desarrollo de dispositivos comunicacionales en
el marco de Politicas integradas.
- Nodos, centros regionales y corredores , "
2 | logisticos -Mesas regionales, red de redes y poder politico
(3 . )
-1 " ” . - territorial.
B © | - Generacion y gestion de informacion sobre el . .
- @ -Encuentros locales, regionales y nacionales.
£ 5 |sector. )
o o T ' -Nodos, centros regionales y corredores
- Politicas publicas integradas-articuladas en -
- logisticos.
clave de circuitos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion de los registros.

Propuestas de politica publica

En lo que hace al eje de Comercializacién y Agregado de valor, sobresale un
amplio y viable conjunto de propuestas de politicas publicas para impulsar
al sector. En tal sentido, se destaca la importancia de impulsar de forma
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sostenida y en mayor escala el compre publico al sector, en particular en
vinculacién con las politicas y programas de acceso y distribucién alimen-
taria. Ello incluye el desarrollo de pertinentes adecuaciones normativas y de
procedimientos administrativos, una mayor coordinacion y articulacién entre
programas publicos de competencia, asi como una accién publica mas es-
tratégica y decidida hacia una mayor cooperacion y escalamiento operativo
del sector de la comercializacion solidaria y la produccién familiar agrope-
cuaria y de cooperativas de alimentos.

En esa direccidn, en este mismo eje como también en el de Redes y Co-
rredores, se sefial6 la necesidad de mejorar la integralidad de las acciones
publicas entre programas, dreas y jurisdicciones, para fortalecer y ampliar
estos circuitos productivos y socioecondmicos alimentarios mas justos,
saludables y sostenibles. Al respecto, una cuestién clave que se planted
es el impulso a sistemas de finanzas solidarias mas integrales que contri-
buyan a escalar y ampliar estos circuitos, con una participacién de fondos
publicos de mayor dimensién operativa y que incluyan financiamiento de
tipo productivo, de crédito a la comercializacion y al anticipo de provision,
o de inversiones en mejoramiento logistico, movilidad, tecnologia, equipa-
miento, infraestructura o capital de trabajo.

De alli que, también en el eje de Redes y Corredores, se consideré la im-
portancia de contribuir desde las politicas publicas a la generacion y ges-
tion de informacion de relevancia sobre el sector, asi como al desarrollo de
nodos de acopio, centros regionales y corredores de distribucion inter-re-
gional proyectados de forma asociativa entre los actores que impulsan es-
tos circuitos alimentarios, tomando como ejemplo el caso de programas
publicos que avanzaron en esa direccién, como es el caso de Entramados
Productivos del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.

Por su parte, en el eje Comunicacion, como sintesis de las propues-
tas de politica publica surgié la necesidad de acompafiar el desarrollo de
una campanfa nacional de posicionamiento del sector, con la intencion de
concitar una mayor iniciativa estatal en medios publicos, uso de pauta
oficial, campafas alimentarias y de precios justos, etc. Ello, a su vez, se
desprende de las principales dificultades identificadas en materia de co-
municacién, replanteadas como la posibilidad de acciones publicas que
contribuyan a mejorar y reforzar el desarrollo de dispositivos y plataformas
comunicacionales mas amplias. En esta cuestiéon se destaco también la
importancia de ampliar las articulaciones con el sistema educativo en sus
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distintos niveles, con la finalidad de contribuir a avanzar en acciones de
sensibilizacién en escuelas y de promover la incorporacién del derecho a
una alimentacion saludable, justa y sostenible en el curriculo educativo y
en la formacién docente.

Propuestas de accion colectiva

Finalmente concluimos este trabajo con una cuestién clave trabajada en
los Encuentros, y de importancia decisiva en los tiempos presentes y veni-
deros, referida a las propuestas e iniciativas de accién colectiva o en co-
mun de tipo mas estratégica, que permitan avanzar en mayores grados de
confluencia organizativa por parte de las propias organizaciones del sec-
tor. Al respecto, en los talleres sobresalié una intencién definida de poten-
ciar la cooperacidn social organizada en el desarrollo de iniciativas de ma-
yor envergadura y escala en la construccion de circuitos socioeconémicos
alimentarios, tomando como referencia experiencias significativas que ya
estan en curso en diversos territorios, algunas de las cuales se compartie-
ron también en paneles de los Encuentros.

A continuacion, en base a la tabla previa y a otras tres que siguen por eje
trabajado en los Encuentros, sintetizamos algunos elementos clave en la
direccién de fortalecer las propuestas e iniciativas de accion colectiva para
ampliar dichos circuitos.

En una de sus principales lineas de accién, su consolidacién implica
fortalecer y ampliar la generacién de redes e integracién asociativa a lo lar-
go de los circuitos (produccion, comercializacion y consumo), para asumir
desafios de mayor escala, agregacion de valor y ampliacion de destinata-
rios de acceso alimentario, abarcando las distintas fases y organizaciones
involucradas en la produccion agroalimentaria local y cooperativa, la co-
mercializacién e intermediacidn solidaria, y la organizacién del consumo y
del acceso a alimentos sanos, justos y sostenibles.
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Propuestas de Accion colectiva

Eje Comercializacion y Agregado de valor

Objetivo del eje: TRABAJO EN RED, ASOCIATIVO Y COLABORATIVO
Fortalecimiento organico
de la comercializacion

productiva de la EPSS « Encuentros y reuniones locales y regionales, para construir
agendas compartidas y generar propuestas en comin

+ Construccion de comunidades de aprendizajes y experiencias

Se destacan propuestas

vinculadas a- + Proyectos asociativos compartidos entre mas de una

organizacion, junto a Universidades e instituciones de CyT
-Articulacion y cooperacion

] + Propuestas en comtin para mejorar la logistica: centros

regionales de acopio y distribucion, estrategias de logistica colectiva,
- Desarrollo y gestion en articular con empresas de logistica, desarrollar cooperativas de

logistica, finanzas solidarias I e ALILEIS
v enframados p roductivos + Programas asociativos de finanzas solidarias: microy meso
créditos, fondos rotatorios, etc; desarrollo de monedas sociales

+ Desarrollo de encadenamientos productivos

En tal sentido, siguiendo el lineamiento de fortalecer estrategias de ar-
ticulacién y cooperacion en red, se destaca en el eje Comercializacién y
Agregado de valor la importancia de seguir desarrollando comunidades de
aprendizaje y de experiencias en la construccién de estos circuitos alimen-
tarios de la EPSS. Es decir, espacios y redes de aprendizajes y de fortale-
cimiento y ampliacién de estas practicas, para afianzar el reconocimiento
mutuo y la confianza reciproca que permita avanzar en propuestas de ac-
cién comun mas estratégicas. Una propuesta concreta en esa direccion es,
por ejemplo, la realizaciéon de Encuentros como los realizados, pero en una
escala territorial mas cercana en lo regional o local. De igual forma redes y
mesas asociativas de caracter territorial y regional entre distintas experien-
cias, para favorecer el intercambio de productos, saberes y aprendizajes.

En la misma direccién, se propuso profundizar la vinculacién entre las
organizaciones del sector y los equipos académicos, técnicos y profesio-
nales de universidades y otras entidades educativas y cientifico-técnicas.
Entre otras cuestiones, ello favoreceria el desarrollo de proyectos e ini-
ciativas compartidas que contribuyan a mejorar cuestiones clave, tales
como: relevamiento, sistematizacion e intercambio de informacion sobre
la oferta y demanda en los circuitos; formacion y asistencia técnica que
contribuyan a mejorar la gestion econdmica, comercial y logistica, o la ex-
pansion de los procesos de inter-cooperacién y gobernanza compartidos;
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el desarrollo tecnolégico y de encadenamientos productivos y agregado
de valor en los territorios.

En lo especifico del eje, también se destaca la intencién de crear coo-
perativas de logistica y transporte, asi como de articular estratégicamente
con empresas en este rubro, que permitan mejorar los costos de transac-
cion desde la produccién al consumo. En el mismo sentido esta el desa-
fio de construir centros de desarrollo regionales de acopio y distribucion
alimentaria de mayor escala, desarrollo logistico e impacto territorial e in-
terregional. Se sefialé asimismo como un desafio de suma importancia,
y también de clara dificultad actual, la necesidad de impulsar programas
asociativos de finanzas solidarias para potenciar el desarrollo de los cir-
cuitos, integrando diversos planes de micro y meso créditos, fondos rota-
torios a la produccion o inversién, etc., asi como evaluar las condiciones y
posibilidades de avanzar hacia el desarrollo de monedas locales o sociales
que faciliten dinamizar las relaciones ampliadas entre la produccidn, la co-
mercializacién y el acceso alimentario desde la EPSS.

Propuestas de Accion colectiva

Eje Identidad y comunicacion

Objetivo del eje:
Hacia una campaiia
federal de posicionamiento

Visibilidad y comunicacién compartida

* Hacia la construccién de una fia federal de cc icacion y

p

visibilidad articulada desde campafias regionales

« Mensaje claro sobre identidad, principios y valores
Se destacan propuestas ) )
vinculadas a- « Cooperacion y acuerdos sobre: mensajes, contenidos, canales

agenda de acciones, eventos
- Desarrollo de la dimension ) L L L
simbélica: identidad y valores « Instancias de capacitacion y profesionalizacion en comunicacion

- Instancias de cooperacion * Desarrollo de la comunicacion interna de la Red: repositorio de
internay comisiones de trabajo materiales y herramientas Utiles

« Acuerdos con otros actores para apoyar la produccion y difusion de

- Cooperacion con otros actores: ! . . o
capacitacion, mapeos y contenidos: profesionales y cooperativas de comunicacion; redes y

catalogos federaciones; Universidades

« Sistematizacion y construccién de informacién: mapeos y
catalogos

En sintonia con ello, en el eje Comunicacion también se propusieron
acciones colectivas para ampliar y afianzar el mensaje del sector. Se re-
marco la importancia de destacar el mensaje de los principios y valores
compartidos, desarrollando estrategias y acciones que permitan avanzar
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en campafas regionales de comunicacion y visibilidad, con el horizonte de
confluir desde alli hacia una campafa federal de impacto y significacién.
Para ello se propone ir construyendo acuerdos locales y regionales sobre
contenidos y valores a resaltar, canales y dispositivos de comunicacion a
utilizar, agenda compartida de acciones y eventos a construir.

En igual medida, y al igual que en otros ejes, se propuso profundizar
los acuerdos de cooperacion con otros actores que puedan apoyar la pro-
duccién y difusion de contenidos, tales como cooperativas y profesionales
de comunicacion, redes y federaciones del sector, y equipos universitarios
de disefio y comunicacién. Estos ultimos fueron considerados como so-
cios estratégicos para colaborar también en las necesarias instancias de
capacitacion y profesionalizacion en comunicacion de las organizaciones.
Asimismo se resalto la posibilidad de compartir de manera sistematica in-
formacion relevante, desarrollar catdlogos y mapeos de utilidad territorial
o regional, y generar dispositivos y productos comunicacionales como se-
llos, marcas o imagenes como sector.

En el mismo sentido, particularmente en el 2° Encuentro, se sefial6 la ne-
cesidad de fortalecer el trabajo de comunicacién con los/os consumidores,
para apuntalar la asuncién del consumo como un acto politico y favorecer
el fortalecimiento de la organizacion del acceso alimentario incluyendo en-
tidades comunitarias, sindicales o sociales.

Propuestas de Accion colectiva

Eje Redes y Corredores

Objetivo del eje:
Fomentarvinculos y redes
regionales, hacia relaciones + Cooperativas logisticas, nodos y centros de abastecimiento
ampliadas de produccion corredores logisticos regionales.

comercializacién y consumo
saludable, justo y soberano

Hacia la construccion de estrategias territoriales

* Mesas de trabajo locales y regionales: compras comunes; logistica
compartida; rondas de negocios, posicionamiento colectivo.

+ Generar instancias de dialogo e intercambio inter-regional

Se destacan propuestas g V€ " ¢
encuentros y reuniones, compartir informacion, grupos virtuales, etc.

vinculadas a:

- Gestion tecnico-organizacional [N Articulacion con otras redes territoriales y con Universidades

VLU CIBEEREERCCEIE S « Compartir propuestas e informacion sobre:

- Mesas regionales para - Oferta y demanda de productos

compartir agenda y socializar - Capaf:ltamon y consultas
informacion - Solucmnes. a pr(lnble.mas comunes
. o - Acceso a financiamiento
- Sistematizacion de ofertay - Recursos y herramientas, tramites, habilitaciones, permisos

demanda regional

- Bases de datos, mapeos y catalogos

179



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

A modo de continuidad con los otros ejes, en lo que hace a la accién co-
lectiva, en el de Redes y Corredores se visualizé un proceso paulatino pero
importante de consolidacion de un entramado socioecondmico, organizati-
vo y de redes a nivel local y regional, que incluye estrategias y acciones de
trabajo con unidades productivas de la agricultura familiar, emprendimien-
tos locales y cooperativas de alimentos de diferentes regiones. No obstan-
te, los/as participantes de las organizaciones también identificaron proble-
maticas significativas asociadas a los costos del transporte, los mayores
volimenes de compra requeridos para disminuir costos de transaccién o
la falta de lugares o equipamiento de acopio comunes en los territorios o
regiones. De alli que, como en el eje de Comercializacion y Agregado de va-
lor, se expreso la necesidad de creacion de “nodos logisticos” o “centros de
acopio” regionales, o las posibilidades de impulsar cooperativas de logisti-
ca o acuerdos mas estratégicos con empresas del sector. De igual forma la
idea de generar mesas locales o regionales entre organizaciones del sector
para realizar compras en comun, compartir operativas logisticas de mayor
escala, desarrollar rondas de intercambio mutuo entre las mismas o impul-
sar acciones y demandas de posicionamiento compartido.

Desde alli se consideré la posibilidad de avanzar hacia instancias de
didlogo e intercambio mas inter-regional, en articulacién con otras redes ya
en construccién y también con equipos universitarios y de entidades edu-
cativas y cientifico-técnicas. En este Ultimo caso se destaca el desarrollo
de proyectos, dispositivos y plataformas socio-técnicas que permitan tener
mejor informacioén, producida en tiempo real, sobre la oferta y la demanda
de productos en las redes y circuitos vinculados, capacitacién y consul-
tas técnicas en gestion logistica y comercial, o herramientas y recursos
técnicos para el desarrollo de estas funciones. En particular, se destaca la
propuesta de generacion de bases de datos e informacién del sector a fines
de visibilizar su importancia y contribuir a la toma de decisiones en comun,
incluyendo catdlogos interactivos, dispositivos de comercio electrénico y
mapeos geo-referenciados de experiencias.
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Reflexiones finales

En definitiva y concluyendo este trabajo, en los Encuentros se postulé como
tarea clave el fortalecimiento como sector en si de la comercializacién po-
pular e intermediacion solidaria, en el marco de la construccion de circuitos
socioeconémicos de la EPSS. En los aportes a los mismos se reafirmé su
caracter como un sector de importancia para contribuir a mejorar el acce-
so alimentario, aportar en la lucha contra la malnutricion y la inseguridad
alimentaria y, a la vez, para dinamizar la pequefia produccién, el trabajo y
las economias locales. De igual manera, se lo visibilizé6 como un sector que
congrega a una creciente diversidad de experiencias presentes en todo el
territorio nacional, que asume como cuestidn estratégica el camino de con-
fluencia organizativa y de profundizacién de su identidad compartida por
una alimentacion sana, justa, sostenible y soberana como parte de la EPSS.

Para ello, un desafio compartido que surge de los Encuentros, es afian-
zar y ampliar la articulacioén y las tramas de valor en comun, entre si y con
los demas actores involucrados y asociados a los circuitos socioeconémi-
cos alimentarios en que participan.

Asimismo se apunté a la construccién de una agenda compartida de
propuestas, estratégica y operativa, la cual incluye la articulacion con po-
liticas publicas cuando ello sea posible, pero mds aun, la formulacion de
una agenda comun de tareas de accién colectiva, con miras hacia el futuro.

Entre las lineas de accién que se concluyeron en esa direccion se puede
destacar:

+ seguir abonando al mejoramiento del acceso alimentario y a pautas de
consumo responsable, sano y sostenible;

« ampliar las articulaciones con mercados institucionales, de compre pu-
blico y de otras entidades asociativas como sindicatos, federaciones, etc.;

« profundizar los entramados asociativos de cooperacion y agregacion
de valor;

+ generar mesas de trabajo por drea geografica para consolidar los en-
tramados regionales, el intercambio intra e interregional, y el compartir in-
formacion y capacidades entre las organizaciones;
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« crear y fortalecer corredores y redes de logistica, transporte y siste-
mas de acopio;

+ impulsar campafias de comunicacién en espacios regionales hacia
una construccién comunicacional federal;

+ generar datos, informacién, mapeos del sector en asociacién con equi-
pos técnicos y entidades educativas y cientifico-técnicas;

» multiplicar con ello las capacidades de trabajo, de cooperacién y de
gestién, con acciones integradas de capacitacién, acompafiamiento so-
cio-técnico, innovacién e incubacién social.

Dicho de manera sintética y en términos mas generales, en los tres
ejes trabajados se resalt6 la necesidad de acciones publicas orientadas a
impulsar el registro, la comunicacion y la construccion de informacién de
reconocimiento del sector, asi como el apoyo a programas de capacitacion
y asistencia técnica en logistica, comercializacién solidaria, tecnologias
digitales de comercializacion, desarrollo de dispositivos y soportes co-
municacionales. Asimismo, se consideré la importancia de articular estas
cuestiones con equipos técnicos, universitarios o en general del sistema
educativo y cientifico-técnico, para aportar al fortalecimiento de las capaci-
dades de las organizaciones.

Por ultimo, es de resaltar el avance realizado del 1° al 2° Encuentro en
la profundizacién de temas iniciados previamente, desarrolldndose ideas y
propuestas operativas de mayor viabilidad. De igual manera se observé un
notorio afianzamiento de la confianza, las vinculaciones y el reconocimien-
to mutuo entre las personas y las organizaciones participantes que, junto
con el alcance territorial de las experiencias presentes, representan una
clara fortaleza para apalancar procesos de entramados mas complejos.

En esa direccion, el trabajo realizado de sistematizacién de los Encuen-
tros hizo posible la sintesis presentada en este capitulo. La misma formo
parte del compromiso y trabajo de todo el equipo de coordinacion y siste-
matizacion de los talleres, en el que participamos mas de treinta personas
de universidades y organizaciones, incluyendo trabajadores/as del propio
Programa Mercados de Cercania, del —entonces— Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

De alli la intencion de contribuir —con este trabajo de sistematiza-
cién- a poner en comun la agenda de trabajo surgida de esta formidable
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construccion colectiva y participativa de diagnéstico (fortalezas y dificul-
tades) y de propuestas de politicas publicas y de accién colectiva. Esa in-
tencion puesta en accion se debe al trabajo colectivo de quienes integra-
mos dicho equipo de sistematizacién y, en particular en la escritura de este
capitulo, de quienes integramos los proyectos de investigacién-accién en
red que se indican en la presentacién. En tiempos tan dificiles y complejos,
creemos mas que nunca que resulta imprescindible seguir construyendo
memoria en comun de los logros alcanzados y los desafios compartidos,
para seguir fortaleciendo la organizacién popular en el camino de garanti-
zar y ampliar derechos, como en este caso el derecho a la alimentacion, la
produccién y el trabajo digno para todas y todos.

Entidades de pertenencia del equipo de trabajo

Universidades publicas nacionales

UNC: Universidad Nacional de Cérdoba
UNCuyo: Universidad Nacional de Cuyo
UNPAZ: Universidad Nacional de José C. Paz
UNaM: Universidad Nacional de Misiones
UNM: Universidad Nacional de Moreno
UNQ: Universidad Nacional de Quilmes
UNRN: Universidad Nacional de Rio Negro
UNVM: Universidad Nacional de Villa Maria

Organismos publicos

INAES: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
MINCyT: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

MDS: Ministerio de Desarrollo Social

Organizaciones

Asociacién Mutual Sentimiento
Alta Red - Federacion de cooperativas comercializadoras
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CAUQueVa - Cooperativa Agropecuaria y Artesanal Unién Quebrada y
Valles

CeCoPAF Cooperativa - Centro de Comercializacién de Productos de la
Agricultura Familiar

Cooperativa de Trabajo Despiertavoces

Cooperativa La Unién Verde

MNCI - Movimiento Nacional Campesino Indigena

MNCI-ST - Movimiento Nacional Campesino Indigena - Somos Tierra
Mutual Conexién

Red YVA

SACRA - Sindicato de Amas de Casa de la Republica Argentina

Proyectos de investigacion-accion interuniversitarios

- “Red universitaria para el fortalecimiento de politicas publicas y accio-

nes colectivas en circuitos socioecondémicos alimentarios de la economia
populary cooperativa”, Convocatoria PICTO-2022 REDES, Educacion, trabajo y
nuevas tecnologias, Agencia [+D+| MINCyT.

- “Alternativas territoriales de circuitos socioeconémicos alimentarios

de la economia popular, el cooperativismo y la agricultura familiar. Coope-
racién interuniversitaria federal con el Plan Argentina contra el Hambre”.
Programa “Ciencia y Tecnologia contra el hambre”, Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn de la Nacion (MINCyT).
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Seminario de la red universitaria de
fortalecimiento de circuitos socioeconémicos
alimentarios. Relatoria de las Il Jornadas de
Economia Popular, Social y Solidaria
en la UNLP
Autores/as:
Chiroque Solano, Henry. UNQ
Dumrauf, Sergio. INTA-UNLP
Fingermann, Luciana. IPAF-INTA
Fontana, Paula Andrea. UNLP
Mosse, Luis. IPAF-INTA

Introduccion

Las Il Jornadas de Economia Popular, Social y Solidaria de la Universidad
Nacional de La Plata se realizaron entre el 16 y el 18 de octubre de 2024
en su Facultad de Trabajo Social. Con el titulo “Accion colectiva y politicas
publicas para ‘Otra Economia’: trabajo, alimentos y tramas socioproduc-
tivas”, fueron un espacio de reflexién y debate para docentes, investigado-
res/as, extensionistas, estudiantes, productores/as y organizaciones de
la Economia Popular, Social y Solidaria (EPSS), asi como profesionales y
decisores/as publicos.

Las jornadas contaron con paneles, mesas de presentacion de traba-
jos, espacios de intercambio con centros de practica, exposicion y venta
de publicaciones, feria de productores/as de la EPSS, e intervenciones
culturales. Ademads, durante las Jornadas se realizé un encuentro de co-
mercializadoras solidarias, asi como el Seminario de cierre del Proyecto
PICTO-Redes que le da marco a la presente publicacion. Sobre estas dos
ultimas actividades, se presenta a continuacion la relatoria articulada en
colaboracion con el equipo de la Facultad de Trabajo Social.
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Miércoles 16 de Octubre: Encuentro de comercializadoras

Participaron del encuentro representantes de: Federacion de Cooperativas
Federadas (FECOFE); Federacion Alta Red; Cooperativa La Justa; Comer-
cializadora Sumak Kawsay; Feria de Abajo; espacio comercial del Frente
del Sur; Red Hacia la Soberania Alimentaria; espacio Suelo Libre; Universi-
dad Nacional de Quilmes (UNQ); Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF); Universidad Nacional de La Plata (UNLP); Instituto para la Inves-
tigacion y el Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar (IPAF) Re-
gién Pampeana del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);
e investigadores del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET).

La logistica asociativa como agenda de trabajo

Como introduccion a la jornada se sefial6 que, desde el Grupo de Trabajo de
la Red Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS) denominado
“Mercados, Entramados Productivos y Circuitos Socioeconémicos”, se ha
venido trabajando desde hace un tiempo junto a comercializadoras soli-
darias y otros dispositivos de construccion de mercados, en la necesidad
de abordar diferentes areas o dimensiones de estudio. Durante el mes de
abril del 2024 se realiz6 una mesa de comercializadoras en la localidad de
San Martin, con mas de 80 organizaciones de la Economia Popular, Social
y Solidaria.

Una de esas dimensiones es la cuestion de la logistica, que ya se ha
planteado como aspecto para su analisis durante el 2023 en distintas opor-
tunidades: en el Ill Congreso Nacional de Economia Social y Solidaria en
UNICEN, Tandil, en las 11° Jornadas de la Agricultura Familiar en La Plata,
en el VI Congreso del Foro de Universidades Nacionales en UNLaM, La Ma-
tanza, y también en el | Encuentro de Sistematizacién de Experiencias de
Desarrollo Rural, en UNaM, Misiones. Finalmente, se resefid que en abril
tuvo lugar un encuentro territorial de la red de Alimentos Cooperativos, ge-
nerando una comisién de trabajo para pensar como se realiza la logistica
asociativa. En este sentido, las opciones que se evaluaron fueron la entre-
ga directa, o bien el acopio. De dicho encuentro surgi6 la idea de contar
con una herramienta que brindase insumos para el andlisis e implemen-
tacién de estrategias de logistica. Para ello se decidi6é efectuar un primer
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relevamiento, consistente en una encuesta administrada a comercializado-
ras, por parte de investigadores del IPAF Regién Pampeana, del INTA, y de
la UNQ.

Luego de la presentacion de los/as participantes y del encuadre del en-
cuentro, se presentaron los resultados de la encuesta realizada, que habia
tenido como objetivos: 1) construir una linea de base para planificar expe-
riencias completas de logistica cooperativa, 2) realizar un analisis sobre las
dimensiones Productos, Acopio, Vehiculos y Recursos Humanos, conside-
rando que no existen estudios detallados acerca de la logistica cooperati-
va en el campo de la EPSS, y 3) generar informacién para planificar, para
poder incidir, y para plantear una propuesta de financiamiento. Se buscaba
responder a algunos interrogantes: ;Cémo esta funcionando la logistica?
¢Cuantas toneladas de cada alimento se venden por semana? En algunas
ocasiones, contar con datos precisos permite incidir también en relacién
a la generacion de trabajo: por ejemplo, determinar cuantos bolsones de
verdura es necesario vender para sostener el trabajo de los/as integrantes
de la organizacion. En un analisis anterior al relevamiento, por ejemplo, una
cooperativa planteaba que se necesitaban vender 1.200 bolsones por mes,
lo que brinda un nimero de referencia para el stock, y consecuentemente
permite estudiar como se distribuye, se acopia, o como se desconcentra el
mismo, entre otras funciones.

El cuestionario consistio en dieciocho preguntas, algunas de respuesta
cerrada y otras de respuesta abierta. La encuesta se implementé mediante
un formulario online (de la plataforma Google) durante octubre de 2024, y
fue suministrada por los técnicos de las instituciones organizadoras a re-
ferentes interesados/as, sea de comercializadoras o de organizaciones de
productores que cuentan con espacios de comercializacién. Respondieron
veinte organizaciones de diez localidades, siete de las cuales corresponden
al Area Metropolitana de Buenos Aires, y tres a otras provincias.® Luego de
su revisién, se propone aplicarla a mayor nimero de comercializadoras.

39 El cuestionario puede consultarse en https://docs.google.com/forms/d/e/1FAl-
pQLSe8NNFnvGL-U3uTvX94BU9vL-v3shVNnXINGkh8YBZmUVqOdw/viewform?us-

p=sharing
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Informe sobre recursos logisticos de las comercializadoras de la EPSS

Resultados preliminares

A continuacién se presentan algunas tablas y graficos resultantes de la

informacién sistematizada mediante la encuesta.
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Tabla 1. Organizaciones participantes

1. Nombre de la organizacién
Red Sumak Kawsay
Cotepo (consultorio técnico popular)

Cooperativa de Trabajo Despiertavoces

me.co.po.
Cooperativa Trabajadores de la Tierra
Mutual La Misma Barca

Colectivo Solidario

Cooperativa de Trabajo Puente del Sur Ltda.
Alta Red

FECOFE - Federacion de Cooperativas
Federadas Ltda.

Almacén Autogestivo

Comercializadora ‘La Justa”

Cooperativa de consumo Sumak

Familiar Ltda.
Kolmena Oeste

Asociacién de productores horticolas de la
1610

Renova Raiz

Coop. Tierra Soberana

Federacion Rural

Cooperativa de Trabajo Suelo Libre Agricultura

Organizaciones participantes

2. Direccion/es

Hermanos Giménez, Vaqueros, Salta

Ruta 36 y calle 448 colonia urquiza, La Plata

legal:Cabo 2 Garci 2184 QUILMES, Buenos Aires Comercial: De
la Huerta 27, Mercado Central de Bs.As. (Nave S1 Puestos
33/34

osvaldo cruz 2030 barracas c.a.b.a

Bernardo de Irigoyen 1492, CABA

Lima Este 1560 CABA

Bonpland 1660 CABA palermo

El Rancho 3475 Villa Udaondo, Ituzaingd, Buenos Aires
Mercado Central de Buenos Aires

Mendoza 659 - Rosario - Santa Fe

Roque Séenz Pefia 352. Bernal. Buenos Aires.
60y 130 Berisso, La Plata
Ayacucho 101 caba

Charrdas 790 Villa Tesei - Hurlingham - Buenos Aires
Victoriano Loza 1534 Merlo Buenos Aires
ruta 53 1610 y 1643 la capilla.fcio varela

Macias 2530, La Matanza
Mejico 196 - Pifieyro, Avellaneda
Calle 198 entre 502 y 506, Abasto, La Plata, Buenos Aires

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.

Grafico 1. Productos: tipos de productos comercializados

Productos

Frescos

¢Queé tipo de productos distribuye principalmente?

Frescosy secos

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.




Grafico 2. Productos: enumeracion de productos comercializados

bioles

aceites ™™ ) purunes - frUtaS
azucar

frutos carme

etc pastas ..,

fideos alroz yerba hortallzasnems

secos miel

plantines ~ agro

legumbres w« it
papas gl bolson huevos

conservas quesos panificados ™ gliva foses

jardineria

frutihorticola i yerbas para mascabo  andinas
wsao |4cteos

pesada

verdurashortalizas
cereales o
verduras sulfocalcico

semillas

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.

Grafico 3. Productos: areas de distribucion

Areas de distribucion

Local, Interprovincial

10,5%

Local, Provincial,
53%

Provincial,
53%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.
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Grafico 4. Acopio: equipamiento disponible

8. Equipamiento

N Racks MM Estanterias WM Jaulas MMl Camaradefrio [l Clarck [l Zorras M Otro

0 - - -

Propio Alquilado otro

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.

Grafico 5. Acopio: posibilidad de compartirlo

Posibilidad de compartir acopio

Tenemos el espacio
10,5%

Ninguna de las

Adecuado
421%

Necesidad
21,1%

Disponible

Fuente: Elaboraciéon propia en base a resultados de la encuesta.




Grafico 6. Vehiculos: posibilidad de compartirlo

Posibilidad de compartir vehiculos

Tenemos necesidad

Posibilidad
22,29

22,2% Ninguna de las

Necesidad

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.

Grafico 7. Personas y roles: tipo de logistica

Personas y roles

¢En qué tipo de logistica te interesa participar?

Distribucion

16,7%

%

Abastecimiento

<o _— 22,2%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.
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Grafico 8. Personas y roles: necesidades de logistica

Personas y roles

17. ¢Qué otras necesidades de logistica tiene?

N si [l No Ns/Nc

LhLul

Segmentaciénde  Logistica inversa Gestion de Almacenamiento  Sectorizacién Criterios de
rutas depositos de productos almacenamiento

~

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta.

En cuanto al tipo de productos se observa que 36,8% de las organizacio-
nes distribuye productos frescos. Un porcentaje algo menor (31,6%) comer-
cializa alimentos frescos y secos, y un 26,3% soélo secos. Los productos que
se distribuyen con mayor frecuencia son yerba, frutas, hortalizas, legumbres,
conservas, quesos, arroz y azucar. La comercializacion es predominantemen-
te local (73,7%), y si se suman las organizaciones que efectiian comercializa-
cion provincial, la cifra alcanza al 85% de las organizaciones. De ello se colige
el escaso porcentaje de organizaciones que alcanzan una comercializacion
a escala regional o nacional. La mayor parte de las organizaciones cuentan
con equipamiento propio, en especial zorras y estanterias. Luego, cerca de
un tercio de las organizaciones planted la necesidad de contar con mas lugar
de acopio. Un porcentaje similar planted la necesidad de contar con mayor
cantidad de vehiculos. En cuanto al resto de las necesidades logisticas plan-
teadas por las organizaciones, se destacan aquellas vinculadas al almacena-
miento, la segmentacién de rutas, la logistica inversa y, en menor medida, la
gestién de depdsitos y el almacenamiento de productos. Por ultimo, en cuan-
to a la logistica, casi la mitad de las organizaciones consigné que esta intere-
sada tanto en la logistica de distribuciéon como en aquella de abastecimiento.
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Algunas reflexiones sobre los datos relevados

En general se relevaron cuestiones referidas a productos, pedidos, acopio,
vehiculos y recursos humanos. El primer aspecto de relevancia que surgio
a partir del analisis de la encuesta, es la necesidad de distinguir si se dis-
tribuyen alimentos frescos o secos. Esto es importante porque la distribu-
cion de alimentos frescos estd muy condicionada por la logistica, aunque
la distribucion de alimentos secos también tenga un componente de logis-
tica de abastecimiento. La distincién también se relaciona con el producto
acumulado, ya que la operatoria no es la misma en el caso de los productos
frescos -que deben moverse rapido- respecto de los no perecederos, que se
pueden acumular -aunque esto significa un capital inmovilizado-.

Desde Alta Red compartieron un circuito con ciertas etapas que hay
que cumplimentar para poder recibir el producto: en primer lugar la recep-
cion y el control, que implica revisar cémo llega el camion al depdsito, y
recepcionar y contar el producto. Luego, una vez que ingresa al depdsito,
tanto en alimentos secos como frescos se verifica la calidad, en relacion a
aspectos bromatoldgicos, al empaque, etc. Si se trata de un alimento fres-
co se controla si el nivel de frio es el adecuado para el tipo de producto, con
el objeto de conservar la cadena de frio, entre otros recaudos. Para ambos
tipos de producto se revisan las fechas de vencimiento y si los mismos
cuentan con los sellos obligatorios.

La consolidacion del proceso lleva afios de trabajo, determinando y
garantizando la calidad del producto. En el Mercado Central, desde Alta
Red se distribuye a diferentes comercializadoras que a su vez tienen su
propia red de nodos. El producto tiene que llegar en el mejor estado, ya
que tendra un ciclo de vida en el almacén o en el nodo antes de llegar a
los/as consumidores/as, y por ello se debe garantizar que la calidad se
mantenga en el tiempo. Junto a las Universidades Nacionales de Tres de
Febrero y de Quilmes se conformd un equipo de calidad, que fue traba-
jando estas problematicas a medida que se iban sumando productos al
circuito de comercializacién. Ello implicé un trabajo no solamente con la
comercializadora sino a su vez con los/as productores/as o proveedores/
as. Un elemento que afecta a todas las comercializadoras es el hecho de
que cada provincia tiene su propia normativa, y se debe cumplir con todas
ellas para poder mover el producto al deposito o a Buenos Aires. A su vez
desde Buenos Aires, para poder enviar alimentos a cualquier otra provincia
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es necesario el Documento de Transito Vegetal (DTV), que es muy impor-
tante para garantizar la trazabilidad del producto, y que hoy ninguna de las
comercializadoras tiene interiorizado en su operatoria.

Desde Alta Red propusieron que los relevamientos que se emprendan
a futuro identifiquen diferentes casos, dado que hay comercializadoras y
organizaciones que trabajan especificamente con bolsones destinados a
consumidores finales, que necesitan una estructura, una logistica y una
mano de obra especificas. En estos casos se interactlia con la persona
destinataria del bolsén, lo que no sucede en la distribucién mayorista. Por
otro lado, como aporte de estos relevamientos se destaco la posibilidad de
hacer una puesta en comun de las diversas experiencias: existen almace-
nes o comercializadoras que estan comprando en los mismos lugares, y
que a partir de conocerse, pueden juntarse y conciliar esas necesidades.
Se evalué la posibilidad de, en estudios futuros, analizar si el volumen de
compra se esta alcanzando con logistica propia, tercerizada, o si es facti-
ble hacerla por envios. Podria darse la situacion de una cooperativa que
cuenta con logistica propia, y que en un solo recorrido puede llevar y luego
traer productos, en alianza con otras, a los fines de abaratar los costos.
También existe una tercera opcion: organizaciones que han ido tomando
mas volumen de compra/venta y estan en condiciones de negociar con la
empresa de transporte.

Los/as investigadores/as y los/as representantes de las organizacio-
nes que participaron del encuentro plantearon que la cuestion logistica es
muy dificil de resolver sin tener una politica publica especifica para atender
esta problematica. Por lo tanto, se tendra que apuntar a avances parciales,
que permitan ir sumando y generando experiencia. Los/as participantes
consideraron que es importante basarse en el concepto de lo local. En este
sentido, un representante de una comercializadora planteé que, por prime-
ra vez, se integra al circuito la Cooperativa Campesina de Neuquén, que
produce cabrito neuquino con denominacion de origen y tiene cuatro tipos
de miel de altisima calidad. Al sumarse al esquema pueden traer a Buenos
Aires una miel y llevarse de regreso otros productos de la region pampeana,
es decir, realizar la logistica inversa. Los/as intervinientes también sefiala-
ron que existe un caso a ser analizado en forma urgente, que es el abasteci-
miento de azlcar. La Federacidn de Cafieros de Tucuman se ha organizado
para vender en forma fraccionada, pero para ello necesitan traer un camion
completo. Al respecto la Federacién indic6 que, si un grupo de cooperativas
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y comercializadoras aportan el camién completo, los productos de la Aso-
ciacién de Federaciones Agrarias (AFA) se podrian trasladar a Tucuman
para su comercializacion. De esta forma se empezaria a multiplicar el inter-
cambio de productos, bajando los costos de logistica.

Para el caso de FECOFE, sus asociadas son cooperativas productoras
de alimentos, y desde la Federacion se propone la intermediacion solida-
ria; es decir que esta realiza la gestion de comercializacién, pero luego
cada cooperativa productora factura la venta. La comercializacion de la
yerba Titrayju, por ejemplo, que es de una cooperativa asociada, se ges-
tiona desde FECOFE, y gracias a ello llega al Mercado Central, a Rosario,
0 a “La Justa” en La Plata. En el encuentro, los/as participantes sefalaron
que ponen a disposicion del conjunto de comercializadoras el catalogo de
todos los productos que ofrecen estas cooperativas. En algunos casos se
articula con AFA como cooperativa hermana, y con algunas cooperativas
existe incluso la posibilidad de tener una lista de precios diferenciada. Por
otro lado, cuando FECOFE efectua la intermediacién se puede obtener una
garantia sobre el plazo de pago —sin exigir el pago adelantado—, lo que en
esta época resulta fundamental. Esto permite pagar a los 15, o hasta a los
40 dias, mecanismo que, en el marco del encuentro, FECOFE puso también
a disposicion del conjunto de las organizaciones.

En el encuentro se indicé que las cooperativas que producen quedan
en ocasiones entrampadas en no poder resolver la logistica, precisamente
porque son productoras y la logistica constituye un ambito de trabajo di-
verso, con servicios de transporte locales de muy alto costo. Por lo tanto,
se viene explorando la posibilidad de contratar algunas empresas terceri-
zadas, que representan un costo mas bajo. Por ejemplo, se logré llevar un
primer viaje de azdcar de Tucuman a Rosario, lo cual demuestra que hay
conocimiento acumulado que permitiria bajar costos.

En relacién a los acuerdos de mayor escala, el representante de FECO-
FE describié el convenio que alcanzaron con otra federacién como es Alta
Red, y sefialé que se busca recorrer un camino similar con la organizacion
Consumo Popular Organizado. Operar en el Mercado Central presenta gran
complejidad, y la referencia de Alta Red es muy importante en ese sentido,
por lo que se planted la posibilidad de crear una mesa de trabajo para avan-
zar en la concrecién de acuerdos.

Por otro lado, del encuentro surgi6 la importancia de la segmentacion
de los productos. La comercializadora “La Justa®, en La Plata, trabaja con
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productos de calidad y con precios para clase media y clase media alta. A
través de AFA trajo aceite Zanoni y Livorno, con precios bajos. Sin embar-
go, pone de manifiesto que en la actualidad le cuesta mucho vender esos
productos, ya que no son demandados por los/as consumidores/as. En
contrapartida, a partir de FECOFE pudo generar la llegada de aceite de oliva
“La Riojana” a un mejor precio que otros en el mercado, un producto de ex-
celente calidad destinado a la clase media y media alta de la ciudad. En el
encuentro sostuvieron que seria oportuno pensar esa segmentacion de los
mercados. Asi podria implementarse, por ejemplo, la logistica inversa de
comprar cabritos y miel, que son productos para clase media y media alta,
e intercambiarlos por productos de primera necesidad enviando al sur pro-
ductos de AFA, que son alimentos de buena calidad pero mas econémicos,
destinados a otro tipo de consumidor. Se podrian analizar estos aspectos
y generar estrategias apropiadas a las diferentes situaciones, asociando
logistica con tipo de productos y consumidores.

Finalmente, se planted la necesidad de avanzar en las acciones con
comercializadoras, universidades y el INTA. Alta Red propuso trabajar las
problematicas que se van observando en distintos niveles: a) Comercializa-
doras que venden bolsones al consumidor final, 2) Comercializadoras que
ya tienen sus propios nodos, y 3) las Federaciones; y darse un esquema de
reuniones especificas para poder encauzar las problematicas de cada una
de estas variantes.

Encuentro de comercializadoras, Il Jornadas de EPSS en UNLP.
16 de octubre de 2024
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Viernes 18 de Octubre: Seminario de Finalizacién
del Proyecto PICTO-Redes

Participaron del encuentro, de modo presencial, representantes de las Uni-
versidades Nacionales de La Plata, Quilmes, Moreno, José C. Paz, Misiones
y Rio Negro, con participantes de la Universidad Nacional de Cuyo en mo-
dalidad virtual sincrénica. La presentacion institucional fue realizada por
autoridades de la Facultad de Trabajo Social de la UNLP; incluyendo a De-
cana, Secretaria de Investigacién y Posgrado, y Subdirectora del Instituto
de Estudios en Trabajo Social y Sociedad.

Apertura y presentacion del seminario

El encuentro comenzd con una caracterizacién del contexto actual, en el
que estan siendo desestructurados algunos de los dispositivos publicos
que estaban disponibles, lo cual acarrea dificultades para la construccion,
el sostenimiento y la transformacion en clave de derechos sociales y eco-
némicos, sobre todo para las experiencias de la EPSS y para las poblacio-
nes y territorios vinculados a las mismas. En ese marco, desde los equipos
universitarios que impulsan el proyecto PICTO-Redes se sostuvo que la
universidad debe reforzar el acompafiamiento de estas experiencias, y con
ello, a la vez, proponer la defensa de la Universidad Publica como derecho
humano y bien publico universal. Ese posicionamiento y la accion acadé-
mico-territorial trasciende las paredes de las universidades y tiene que ver
con los territorios, con las organizaciones y con la situacion de grupos y
tematicas en las que aln quedan muchas cuestiones pendientes. Por ello,
se sefial6 que la mejor forma de honrar esa responsabilidad de la Universi-
dad publica es sostener espacios como estas Jornadas, redoblando desde
todos nuestros saberes y herramientas la posibilidad de proponer algunas
alternativas, y de contribuir a que estas sigan funcionando. A pesar de las
grandes dificultades y problematicas actuales, se sostuvo que también hay
ventanas de oportunidades. Por lo menos desde el trabajo social y la eco-
nomia social se asume una posicion de nunca resignarse y redoblar siem-
pre la apuesta, para anticiparse a las posibles restricciones.

En tal sentido, los/as asistentes agradecieron que fuera la Facultad de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de La Plata el lugar para alojar
estas discusiones. Se desarrolld un momento inicial con la presencia de la
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Decana de la Facultad, la Secretaria de Investigacion y Posgrado y la Sub-
directora del Instituto de Estudios en Trabajo Social y Sociedad de la FTS-
UNLP. Desde la Secretaria de Investigacion y Posgrado se valoré la parti-
cipacion de investigadores/as de dicha Facultad, asi como la realizacion
de la Jornada en su sede. En primer lugar, se destacd que las tematicas
analizadas abordan y articulan nicleos sustantivos del debate de las cien-
cias sociales, contribuyendo a la produccién de conocimiento orientado a
analizar criticamente nuestra sociedad, y se afirmé que dicha produccién
de conocimiento constituye una apuesta politica a un presente y a un futu-
ro donde vivir sea mas que sobrevivir. También se resalto la practica de in-
vestigar en red, porque ello nutre la propia tarea de investigacion y alimenta
a las instituciones que estan involucradas. En este caso, tratdndose de un
nucleamiento de universidades de distintas regiones del pais, eso resulta
significativo para superar la metropolizacién de la produccién del conoci-
miento en ciencias sociales, donde muchas veces la delimitacion, la inter-
pretacion de los temas e incluso la visibilizacion queda restringida a ciertas
regiones al tiempo que se invisibilizan otras. En ese contexto, se sostuvo
que investigar, pensar e intercambiar constituyen un acto de resistencia, en
tanto dan la posibilidad de abrir puertas a lo diferente, a lo distinto.

Desde la coordinacién del proyecto se resaltd el aporte desde las uni-
versidades a estas construcciones del sistema cientifico-técnico, y tam-
bién a la propia conformacién de la red interuniversitaria, para cuya con-
solidacién fue fundamental el proyecto PICTO-Redes. Esta articulacién ya
tenia otras instancias de encuentro previas, sea aquellas relacionadas con
la convocatoria “Ciencia y Tecnologia contra el hambre”, en la que parti-
ciparon varias universidades, asi como en el proyecto vinculado a circui-
tos alimentarios entre las universidades que son parte del Colaboratorio
Universitario de Ciencias, Artes, Tecnologia, Innovacion y Saberes del Sur
(CONUSUR). Estas experiencias permiten visualizar la cantidad de equipos
universitarios que son parte de este proyecto institucional y social. La Uni-
versidad de La Plata, que es anfitriona, la Universidad de Moreno, que es la
responsable institucional y que tiene mucho trabajo desarrollado en estos
temas, la Universidad de José C. Paz, la Universidad de Quilmes, y también
las Universidades de Cuyo, de Misiones, de Rio Negro y de Villa Maria han
generado numerosos trabajos y poseen un extenso trabajo territorial. Esa
vinculacidén sociotécnica de los equipos universitarios atraviesa la inves-
tigacion-accion, pero también la extensién, la incubacidn de procesos, las
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actividades de docencia, de capacitacién, es decir, la integralidad de funcio-
nes. Como corolario de dicho proceso, esta intencion se expresa en la con-
tinuidad de esta temdtica en un grupo de trabajo de la RUESS: “Mercados,
Entramados Productivos y Circuitos Socioeconémicos”.

Seminario de Finalizacion PICTO-Redes, Il Jornadas de EPSS en UNLP.

Reflexiones y desafios

Una vez presentados los avances y resultados de cada equipo participante,
tuvo lugar un espacio de discusién e intercambio, a modo de balance del
proyecto que llega a su fin y con miras a seguir construyendo a futuro una
agenda de trabajo en comun.

A modo de sintesis de algunas reflexiones, se indicé que, sobre la base
del trabajo realizado, se pudo verificar la importancia que tuvieron los nodos
de consumidores/as como modalidad de comercializacién, preferentemen-
te en el AMBA, en el periodo 2016-2019, que luego continué durante la pan-
demia y el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) implementa-
do como politica nacional de prevencién del COVID-19. Los nodos se llevan
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a cabo en zonas con mucha densidad poblacional, y como mecanismo de
propagacién social. Se expandieron porque funcionaron en momentos de
crisis socioecondémica, como en el periodo 2016-2019, y fueron potencia-
dos por la pandemia, ya que las ferias y otros espacios de comercializacion
se cerraron ante el avance del COVID. Un primer analisis muestra que en
ese entonces proliferaron las comercializadoras y los nodos, generando
una mayor oferta para la comercializacion alternativa y constituyendo una
respuesta eficaz que se fue expandiendo en el AMBA. Sin embargo, hacia
el final de la pandemia estas estrategias comenzaron a presentar inconve-
nientes, a la vez que la poblacién comenzé a salir de sus casas y a retomar
los canales tradicionales de abastecimiento de alimentos.

En otras provincias, como en el caso de Misiones, las ferias siguen sien-
do el espacio comercial central de la Economia Popular, Social y Solidaria, y
del abastecimiento de familias consumidoras que buscan alimentos sanos
y de calidad, buscando nuevas funcionalidades como expresiones turisti-
cas locales. Esta situacion esta condicionada por el contexto econdémico
del pais, que impacta en todas las modalidades de comercializacién.

Ademas del balance sobre los hallazgos relevantes, en el marco del
encuentro se reflexioné sobre la construccién de una agenda comun. Se
planted la necesidad de seguir profundizando el trabajo en red entre las
universidades, en relacién a la Economia Popular, Social y Solidaria, hacien-
do foco en los temas que viene abordando este Proyecto PICTO-Redes, es
decir, en el examen de politicas publicas, en los mapeos de experiencias,
en el andlisis de redes de organizaciones, plataformas digitales, y modali-
dades de comercializacion. Para ello, se puso a disposicion el espacio de
trabajo dentro de la RUESS denominado “Mercados, Entramados Produc-
tivos y Circuitos Socioeconémicos”, que desde el afio 2024 se ha consti-
tuido formalmente y de manera estable como Grupo de Trabajo de dicha
Red. También se plante6 la necesidad de profundizar el trabajo con los/as
consumidores/as en relacion al consumo consciente y responsable, utili-
zando distintas estrategias para fortalecer los vinculos entre productores/
as, comercializadoras y consumidores/as. En este sentido, se indicé que la
gastronomia puede ser una poderosa herramienta para construir y/o forta-
lecer dichos vinculos.

Se destaco que es importante valorar el camino recorrido, en el que
se observa una producciéon académica importante asi como la realizacion
de un mapa de experiencias diversas a lo largo y ancho de todo el pais,
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construido desde una red de universidades que involucra a todas las regio-
nes. La finalizacién del PICTO-Redes se considera asi un punto de llegada,
pero también un punto de partida para un nuevo trabajo conjunto.

La situacion de la comercializacion de alimentos de la Economia Popu-
lar, Social y Solidaria es, de todas maneras, evaluada como dificil ante la
desestructuracion del aparato estatal. Sin embargo, se juzga posible pro-
yectar la continuacién del camino, con el trabajo en red en todo el territorio
nacional y considerando la importancia de aprovechar cada uno de los re-
cursos que tienen las universidades, pero también contribuyendo a la trama
regional y nacional. Uno de los principales problemas que se observaron a
partir de la implementacién del proyecto es la falta de informacion referida
a espacios de comercializacion, modalidades de venta, productores involu-
crados, consumidores que participan, areas del Estado implicadas en los
procesos, y otros, lo que arroja el desafio de construir herramientas viables
(como mapeos, monitores, etc.), que se puedan actualizar de forma mas o
menos sencilla, aun en contextos relativamente adversos.

Hacia el final del encuentro se evalué como significativo el hecho de
que, desde esta red de universidades, haya una agenda de trabajo comun
hacia el futuro y con el desafio de realizar acciones en territorio, aunque en
un contexto diferente al escenario inicial. Una experiencia muy importante
ha sido contribuir en encuentros nacionales de la Economia Popular, Social
y Solidaria. Se resefio, por ejemplo, la coordinacién de la labor de sistemati-
zacion de los Encuentros Nacionales del Programa Mercados de Cercania,
que se realizaron en Chapadmalal y Embalse. Esta experiencia de trabajo
en la modalidad de investigacion-accion fue muy importante, incluyendo
el aporte desde la disciplina de Trabajo Social en la construccién de los
instrumentos de sistematizacion.

A su vez, la produccion académica estuvo presente de modo permanen-
te en el proyecto. En este sentido, se resalté que se realizaron dos dossiers
especificos en revistas académicas reconocidas, y se anticipa una publi-
cacion de cierre del proyecto. Todo ello contribuye a poner en circulacién
los conocimientos que se generan, con participacion de investigadores/as,
docentes, estudiantes y graduados/as. Se convocé a ser creativos y a la
vez unificar criterios, ya que luego se amplifican los resultados permitiendo
obtener datos que sean comparables entre si.

Por otro lado se recordd que desde las comercializadoras surgio la ne-
cesidad de trabajar con un esquema de logistica asociativa, que les permita
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bajar los costos en fletes, acopio, y a la vez estrechar lazos y concretar ac-
ciones conjuntas. Sobre esa posibilidad se abre una linea de accién muy
concreta que puede nutrir la agenda de trabajo de los equipos universita-
rios, buscando complementariedad y sinergia.

Por dltimo se juzgé como virtuosa la posibilidad de planificar presen-
taciones de proyectos en las convocatorias internas de las universidades,
y que luego se enlacen entre si en el marco de la Red Federal. De este
modo, la consolidaciéon de la Red puede ser ademas la plataforma para
seguir generando conocimientos situados a partir de politicas concretas
en el territorio.

Seminario de Finalizacién PICTO-Redes, Il Jornadas de EPSS en UNLP.
18 de octubre de 2024
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Introduccién y metodologia

El objetivo del presente trabajo consiste en aportar al fortalecimiento y vi-
sibilizacion de los circuitos socioeconomicos alimentarios de las distintas
regiones de Argentina mediante el relevamiento, sistematizacién, analisis
y visualizacién georreferenciada de datos clave de estas experiencias te-
rritoriales. Para cumplir con ello, se desarrollé una metodologia que involu-
cra Sistemas de Informacion Geografica (SIG)* y contempla la creacién de

40 Un Sistema de Informacion Geografica (SIG) es un conjunto de programas, equi-
pos, datos geograficos y personal capacitado, organizados para capturar, almacenar,
consultar, analizar y presentar todo tipo de informacién que pueda tener una referen-
cia geografica. Es una base de datos espacial, pero con la ventaja de que permite
visualizar toda la informacién geografica como puntos, lineas, poligonos e imégenes.
Una de las principales funciones de un SIG es realizar un analisis que toma en consi-
deracion la ubicacién espacial de los datos. Incluye todos aquellos procesos aplica-
bles a los datos geogréficos que los revalorizan, soportan la toma de decision y per-
miten descubrir patrones espaciales. Una vez que hemos elaborado nuestra base de
datos espacial, con el SIG buscamos: conocer los objetos que se encuentran en una
localidad determinada y que cumplen con ciertas condiciones especificas, ver qué
cambios pueden ocurrir en una variable geografica a través del tiempo, determinar
patrones al analizar variables, o determinar qué pasa al modificar una variable (pre-
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bases de datos georreferenciadas y el andlisis y representacién de informa-
cién en diversos formatos (tablas, graficos, mapas estéticos y dindmicos).

La metodologia comprendio 4 etapas principales. En la primera, a partir
de la propuesta conceptual sobre los circuitos socioeconémicos alimenta-
rios y su tipologia (Pastore, 2020), se cred una conceptualizacion operativa
de los formatos de comercializacion a relevar. En la segunda, se cred una
base de datos georreferenciada a partir de distintas bases de datos con
informacién relevante sobre los actores involucrados en los circuitos. En
la tercera etapa, se desarrollaron un conjunto de herramientas de andlisis
y visualizacién de resultados (mapas, graficos, tablas) que permiten una
interpretacion clara de la informacion, y en la cuarta y Gltima etapa, se di-
fundieron los resultados del analisis mediante un mapa web interactivo y
una estrategia de comunicacion.

En relacion a la primera etapa, como se indicd anteriormente, se realizé
un marco conceptual operativo sobre los 15 formatos de circuitos socioe-
condémicos relevados, los cuales estan agrupados en cada uno de los tres
tipos de circuitos socioecondémicos alimentarios: i) circuitos cortos con
mercados de cercania (7 formatos); ii) circuitos socioecondémicos asocia-
dos a mercados institucionales (4 formatos); y iii) circuitos mayoristas de
escala regional o interregional (4 formatos). Esta categorizacion es presen-
tada en la tabla 1, y para mayor desarrollo conceptual, en el anexo I.

dicciones espacio temporales). Por lo tanto, se puede decir que el SIG no es estético,
sino que se va modificando en el tiempo de acuerdo a los analisis y requerimientos
de los/as usuarios/as.
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Tabla 1. Categorizacion conceptual de los circuitos

TIPO DE CIRCUITO

TIPO DE FORMATO

Circuitos cortos con mercados
de cercania

Almacén popular o comercializadora

Feria

Nodos de consumo

Mercados asociativos

Circuito corto coordinado por el
Estado

Mercados concentradores zonales

Mercados moviles

Circuitos socioeconémicos
asociados a mercados
institucionales

Compras publicas

Produccion y acceso alimentario de
gestion estatal

Compre institucional de
organizaciones

Compre empresarial institucional

Circuitos socioeconémicos
mayoristas

Proveedurias mutuales y
cooperativas mayoristas

Compras colectivas mayoristas

Centros de acopio locales y
regionales

Federaciones comercializadoras
mayoristas

Posteriormente, en la segunda etapa, se trabajo en la consolidacién de
una base de datos de las experiencias a partir de distintas fuentes de in-
formacion que proveyeron actores con los que articul6 el proyecto. Por un
lado, se consolidé una primera base de datos con informacion relevada du-
rante 2023 de los dos ex programas nacionales que dieron aval al proyecto
PICTO-Redes. Estos son la Red del Programa Mercados de Cercania (787
experiencias) y la Red Federal de Despensas de la Unidad de Infraestructu-

ra para Entramados Productivos Regionales (58 experiencias).

Por otro lado, mas recientemente, se incorpor6 a esta base el relevamien-
to de circuitos realizado por equipos universitarios durante 2023 en el marco
del proyecto de investigacion y desarrollo de cooperacién interuniversitario
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federal con el Plan Nacional Argentina contra el Hambre.*' Dicho relevamien-
to se realizé a partir de un cuestionario en Google Forms, sobre informacién
basica de las experiencias (tipo directorio) tales como su ubicacién geogra-
fica, datos de identificacion y contacto, afio de inicio de actividades, entre
otros, arrojando un total de 298 experiencias relevadas en cinco provincias
del pais. Cabe destacar que, al combinar las tres bases, se encontraron algu-
nos circuitos repetidos, por lo que la base fue actualizada hasta el total de
1.136 circuitos relevados a nivel nacional durante 2023. Toda esta informa-
cion debid ser separada y adecuada en diferentes tablas de atributos dentro
de QGIS, para poder mostrarla de manera ordenada y que cumpliera con los
requisitos de la investigacion.

Una vez consolidada la base de datos georreferenciada, por medio de
una serie de procedimientos realizados en el programa QGIS se obtuvieron
los resultados que se mostraran en el préximo apartado. Por las caracteris-
ticas de los datos con los que se trabajo, la mayoria de los comandos utili-
zados fueron geo-procesos vectoriales (ej: interseccion, unién), cambios de
simbologiay el uso de la calculadora de campos para crear nuevos campos
y/u observar la relacion entre variables. Al momento de terminar la base de
datos georreferenciada se exportd parte de la informacién a Excel, progra-
ma en el cual, con la ayuda de la herramienta de las tablas dindmicas, se
crearon las tablas y luego los graficos necesarios para el andlisis y cons-
truccién del informe. Dicho andlisis de la informacién tomé principalmente
las variables de georreferenciacion, tipo de circuito y tipo de formato, per-
mitiendo un andlisis nacional, regional y provincial de estas experiencias
territoriales. De igual manera, se procedié a crear composiciones en QGIS y
elaborar los mapas estaticos a partir de los resultados obtenidos, con ayu-
da de los geo-procesos mencionados anteriormente, principalmente el uso
de intersecciones con regiones, provincias, departamentos y radios censa-
les. Las composiciones se usaron en QGIS para crear mapas a diferentes
escalas, dado que se presentaron los resultados a nivel nacional, regional
y provincial.

41 programa “Ciencia y Tecnologia contra el hambre” del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién. Para mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/cir-
cuitos/
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Por ultimo, se elaboraron previsualizaciones en HTML para anticipar
cémo iba a quedar el mapa web, utilizando el complemento de QGIS deno-
minado “qgis2web”. El objetivo era que en el mapa web se viera claramente
qué tipo de formato tiene cada circuito en cada provincia argentina, y su
ubicacion respecto a los barrios emergentes relevados hasta el afio 2022.
Para la difusiéon y comunicacion, se cred primero una plataforma web del
proyecto para el publico general, donde se difunden los mapas interactivos
y estaticos, los resultados del andlisis, y los informes con conclusiones del
proyecto.*? Finalmente, se esta desarrollando una estrategia de comunica-
cion para llegar a otros actores interesados, como municipios, organiza-
ciones de productores/as, distribuidores/as y consumidores/as, utilizando
redes sociales, medios digitales y eventos locales.

Resultados

A continuacion se presentan los principales resultados del relevamiento
realizado a partir de un andlisis de los circuitos segun tipo y formato a nivel
nacional, regional y provincial, destacando caracteristicas propias de cada
region. De igual manera, se analiza la vinculacién de estas experiencias
con los programas publicos con los que articul6 el proyecto PICTO-Redes,
asi como las redes territoriales y universidades relevadas que entraman
estas experiencias*

42 para mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/pictoredes/

43 Nota: Todas las tablas, graficos y mapas son de elaboracion propia.
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Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados a nivel nacional

Mapa 1. Distribucion de los CSA a nivel nacional
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Tabla 2. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin tipo.

Total nacional

Tipo de circuito socioeconémico

slimentatic Cantidad Porcentaje
Circuito corto 1119 98,50
Circuito mayorista 17 1,50
Total 1136 100
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Grafico 1

Circuitos socieconémicos alimentarios relevados segun tipo.
Total nacional

1%

99%

Circuito corto = Circuito mayorista

El relevamiento realizado a nivel nacional de circuitos socioeconémicos
alimentarios (Pastore, 2020; Pastore, Henriquez Acosta y Altschuler, 2022),
de ahora en adelante circuitos o CSA, arrojé un total de 1.136 circuitos en
todo el territorio nacional. Como se observa en la tabla 2, en el grafico 1y
en los mapas 1y 2, una amplia mayoria (99%) corresponde a circuitos cor-
tos y el 1% restante a circuitos mayoristas. Esto indica que hay un amplio
desarrollo de experiencias de circuitos cortos que acercan a pequefias uni-
dades productivas de la Economia Popular, Social y Solidaria (EPSS) con
consumidores/as en los territorios, facilitando de esta manera el acceso
a alimentos de forma directa o con intermediaciones solidarias tal como
lo veremos mas adelante. Por otra parte, si bien la cantidad de circuitos
mayoristas es notablemente menor en relacién a los circuitos cortos, es
pertinente mencionar que, dadas sus caracteristicas principales en cuanto
a su mayor escala operativa y conexion interregional, los circuitos mayo-
ristas implican por un lado, mayor nivel de vinculacién en red con otros
circuitos (muchos de ellos cortos) y por otro lado, un mayor alcance terri-
torial en términos de acceso y consumo de los alimentos (Pastore, Nifio y
Arnaiz, 2021).
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Tabla 3. Circuitos cortos relevados segun formato. Total nacional

Formato de circuito corto Cantidad Porcentaje Acumulado
Nodo de consumo 400 35,75 35,75
Almacén o Comercializadora 353 31,55 67,29
Feria 334 29,85 97,14
Movil 23 2,06 99,20
Mercados concentradores 7 0,63 99,82
Mercados asociativos 2 0,18 100
Total circuito corto 1119 100
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Grafico 2

Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados segtn formato. Total nacional

Federaciones comercializadoras mayoristas | 1
Centro de acopio regional 1 2
Proveedurias Mutuales y Cooperativas mayoristas H 14
Mercados asociativos | 5
Mercados concentradores g 7

Mévil 23

Feria 334

Almacén o 353

Nodo de consumo 400

= Circuito mayorista ® Circuito corto

Enlatabla 3y en el grafico 2 se observan de manera desagregada los for-
matos correspondientes a cada tipo de circuito (cortos y mayoristas) rele-
vados a nivel nacional. Se evidencia que los nodos de consumo (400, =36%),
almacenes o comercializadoras (353, =32%) y ferias (334, =30%) represen-
tan casi el 98% del total de los circuitos cortos, mientras que los circuitos
méviles (23), mercados concentradores (7) y mercados asociativos (2) re-
presentan el 2% restante de este tipo de circuitos.

De esta manera, se observa que a nivel nacional se han desarrollado
experiencias territoriales que organizan el consumo en formato de nodos
de consumo, los cuales varian en su tamanio y caracteristicas de funciona-
miento, pero que tienen en comun el interés por acceder a productos sanos,
por conocer la procedencia de los alimentos y por fomentar un consumo
responsable. Por otro lado, se observan también experiencias de comer-
cializacién en puntos fijos o con distribucién a nodos y/o domicilios, como
lo son los almacenes y comercializadoras, garantizando un acceso a los
alimentos de manera permanente, y por ultimo, un desarrollo importante de
ferias como espacios de comercializacién directa que generan una vincula-
cion social de cercania entre productores/as y consumidores/as.
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Tabla 4. Circuitos mayoristas relevados segtin formato. Total nacional

Formato de circuito mayorista Cantidad Porcentaje Acumulado
Proveedl.mas mutugles y 14 82.35 82,35
cooperativas mayoristas

Centro de acopio regional 2 11,76 94,12
Federgmones comercializadoras 1 5,88 100
mayoristas

Total circuito mayorista 17 100

En cuanto a los mercados mayoristas relevados a nivel nacional, como
lo indica la tabla 4 y el grafico 2, se observa que las proveedurias mutua-
les y cooperativas mayoristas (14) retinen el 82% del total relevado, mien-
tras que los centros de acopio regional (2) y las federaciones comercia-
lizadoras mayoristas (1) el 18% restante. Estas experiencias territoriales
se caracterizan por tener un nivel de intermediacién solidaria mayorista
entre productores/as y consumidores/as, donde las proveedurias mutua-
les y cooperativas mayoristas dirigen el abastecimiento de los alimentos
a sus asociados/as, mientras que las federaciones comercializadoras
mayoristas y los centros de acopio regional dirigen el abastecimiento a
sus cooperativas asociadas o redes de organizaciones. Esto significa, tal
como se mencion6 anteriormente, que dada su escala operativa estas ex-
periencias generan tramas organizacionales de mayor complejidad para
vincular redes de productores/as con redes de consumidores/as, inclusi-
ve atendiendo al compre publico o institucional.

Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados
por region y provincia

La distribucion regional utilizada en este trabajo es la que adopta el sis-
tema de Educacién Superior en Argentina para favorecer la articulacion y
planificacién entre instituciones universitarias en el ambito de los Conse-
jos de Planificacion Regional de la Educacién Superior (CPRES). Dichas
regiones son siete: Metropolitana, Bonaerense, Centro, Noreste, Noroeste,
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Nuevo Cuyo y Sur. El equipo de trabajo del proyecto de investigacion se
conforma con integrantes de instituciones universitarias de seis de las re-
giones mencionadas.

Tabla 5. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtn tipo por region

Cantidad Cantidad

Regioén circuito circuito Total Porcentaje | Acumulado
corto mayorista
Metropolitana 485 2 487 42,87 42,87
Centro 215 14 229 20,16 63,03
Noreste 164 1 165 14,52 77,55
Sur 76 76 6,69 84,24
Bonaerense 70 70 6,16 90,40
Noroeste 57 57 5,02 95,42
Nuevo Cuyo 52 52 4,58 100
Total general 1119 17 1136 100
Grafico 3

Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segun tipo por regién
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Mapa 3. Tipo de CSA por region
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A nivel regional se observa (tablas 5y 6, en el grafico 3 y en el mapa 3),
que las regiones Metropolitana (487), Centro (229) y Noreste (164) retinen
casi el 80% (77,55%) de los circuitos relevados; por su parte, las regiones
Sur (76), Noroeste (57), Bonaerense (70) y Nuevo Cuyo (52) el 20% restan-
te. También se observa que los circuitos mayoristas estan ubicados en su
mayoria en la region Centro (14).
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Tabla 6. Circuitos cortos relevados segun formato por regién

Formato Nodo de consumo Almécén ° Feria Mévil Men_:at?los LEEED
Comercializadora asociativos concentradores

Region Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Metropolitana 298 745 130 36,83 50 14,97 5 2174 2 100

Centro 33 825 7 2181 % 2874 9 39,13

Noreste 15 375 25 7,08 15 | 3443 3 13,04 6 85,71

Sur 18 45 36 10,20 19 5,69 3 13,04

Noroeste 23 575 24 6,80 10 2,99

Bonaerense 8 2 35 9,92 25 749 1 4,35 1 14,29

Nuevo Cuyo 5 125 2 7371 19 5,69 2 87

Total general | 400 100 353 100 334 100 23 100 2 100 7 100

En la tabla 6 se observa la distribucion regional de los formatos de cir-
cuitos cortos a la vez que aquellos de mayor frecuencia; estos son los no-
dos de consumo, los almacenes o comercializadoras, y las ferias. En este
marco, la informacioén relevada muestra que los nodos de consumo se con-
centran principalmente en la regiéon Metropolitana (75%), mientras que los
almacenes o comercializadoras estan ubicados en un 60% entre la region
Metropolitana y Centro, el resto (40%) en las demads regiones. En cuanto a
las ferias, se observa una mayor distribucion regional, ubicandose una ter-
cera parte de ellas en la region Noreste (34.4%), seguida de la regién Centro
(28%) y la region Metropolitana (16%).

Por otra parte, las iniciativas mayoristas en su formato de proveedurias
mutuales y cooperativas mayoristas estan ubicadas en su totalidad en la
region Centro.

A continuacion se realizara un analisis de los tipos de circuitos y sus

respectivos formatos por cada una de las regiones, focalizando en aquellas
provincias con mayor cantidad de circuitos relevados.
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Region Metropolitana

Esta region comprende la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y 40
partidos de la Provincia de Buenos Aires.*

La regién Metropolitana retine 487 circuitos cortos y mayoristas repre-
sentando el 42,87% de los circuitos relevados a nivel nacional (como se ob-
serva en la tabla 5). En esta region, los circuitos cortos representan el 99% de
los circuitos relevados mientras que los circuitos mayoristas el 1% restante.

Tabla 7. Circuitos cortos relevados seguin formato. Region Metropolitana

Formato de circuito corto Cantidad Porcentaje | Acumulado
Nodo de consumo 298 61,44 61,44
Almacén o Comercializadora 130 26,80 88,25
Feria 50 10,31 98,56
Moévil 5 1,03 99,59
Mercados asociativos 2 0,41 100
Mercados concentradores - -

Total circuito corto 485 100

44 | os partidos de la Provincia de Buenos Aires que conforman la Regién Metropoli-
tana son: Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus, La Matanza, Berazategui, Florencio
Varela, Quilmes, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presidente Perén, San
Vicente, San Fernando, San Isidro, Tigre, Vicente Lépez, Hurlingham, General San
Martin, Tres de Febrero, ltuzaing6, Merlo, Mordn, José C. Paz, Malvinas Argentinas,
Moreno, San Miguel, General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Mer-
cedes, Navarro, San Andrés de Giles, Suipacha, Cafiuelas, Campana, Exaltacion de la
Cruz, Escobar, Pilar, Zarate (Pcia. de Buenos Aires).
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Grafico 4

Circuito socieconémicos alimentarios relevados segln formato. Regién metropolitana
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Como se observa en la tabla 7 y el grafico 4, los nodos de consumo
(298) representan un poco mas de la mitad de los formatos de circuitos
cortos, es decir, un 61,4% de experiencias del total relevado de la regién.
Por otra parte, los almacenes o comercializadoras representan un 26,8% y
las ferias un 10,3%, siendo estas experiencias los tres formatos de circuitos
cortos mas representativos en la region.

Es importante mencionar en la regién Metropolitana, como vimos en la
tabla 6, que del total nacional de nodos de consumo (400), la regién reu-
ne el 75% de estas experiencias, caracterizandose asi por tener un amplio
desarrollo de organizacion territorial del consumo, a diferencia de otras re-
giones. Como se ha observado en algunos estudios (Altschuler, Sciarretta,
Isola y Viviani, 2024; Nifio, 2023) los nodos de consumo de la EPSS son un
eje clave de los circuitos alimentarios, ya que cumplen un rol central co-or-
ganizando el consumo a nivel barrial y socio-comunitario, traccionando la
demanda y la produccioén, y contribuyendo asi a la construccién de redes
y mercados sociales a nivel local. Los nodos de consumo se construyen a
partir de principios filoséficos e ideoldgicos donde el consumo se concibe
como un acto politico y la alimentacién como un derecho.
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Por otra parte, segun el relevamiento efectuado, la regién Metropolitana
reine dos formatos de circuitos mayoristas, un centro de acopio regional
y una federacién de comercializadoras mayoristas. Si lo comparamos con
el relevamiento nacional, en la regién Metropolitana se ubica la tnica expe-
riencia de federacion de comercializadoras y uno de los dos centros de aco-
pio relevados. En relacién a la primera, se encuentra la Federacién de Coo-
perativas de Comercializacion Alta Red, la cual asocia a siete cooperativas
de comercializacion de la regidn cuyo funcionamiento se desarrolla en un
puesto del Mercado Central de Buenos Aires.*> En relacién al segundo se
encuentra Central Cooperativa, un centro de acopio y distribuciéon mayoris-
ta desarrollado por el Programa Universitario de Incubacion Social (PUIS)
de la Universidad Nacional de Quilmes.* Ambas iniciativas se caracterizan
por agrupar otras experiencias de comercializacién y consumo organizado,
logrando mayor alcance territorial y por ende mayor escala operativa.*’

Tabla 8. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segun tipo.
Ciudad de Buenos Aires y partidos de la Regiéon Metropolitana

Lo Cantidad Cantidad

Region L L Total .
. circuito circuito Porcentaje | Acumulado
Metropolitana . general
corto mayorista

Faridos dslaRegion | gz 2 279 57,29 57,29
Metropolitana
CABA 208 208 42,71 100
Total 502 2 504 100

45 para mayor informacién sobre Alta Red, ver @altared.coop en Instagram.

46 para mayor informacién sobre Central Cooperativa, ver https://observatorioess.
org.ar/central-cooperativa/

47 para mayor informacion sobre ambas experiencias, ver en esta publicacién el arti-
culo de Altschuler et al.
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Grafico 5

Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados de la
Regién Metropolitana

43%
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Mapa 4. Circuitos en la Regién Metropolitana

Al realizar una mirada sobre CABA y los partidos de la Regién Metropo-
litana, encontramos que hay una alta concentracién de CSA en la Ciudad
(1 CSA por kilémetro cuadrado), lo cual disminuye en el resto de esta re-
gioén. En el caso de la Zona Sur conformada por 12 partidos de la Regién
Metropolitana (Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus, Berazategui, Almiran-
te Brown, Presidente Peron, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
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Cafiuelas, San Vicente y Quilmes) encontramos 113 circuitos cortos en una
superficie de 3.154 km2, lo cual implica una densidad de CSA mucho menor
de la que encontramos en CABA. Sin embargo, si tomamos sélo los parti-
dos de Zona Sur cercanos a CABA (Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus,
Berazategui, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Florencio Varela y Quil-
mes) la densidad aumenta considerablemente dado que de los 113 circui-
tos, 106 estan en esta zona, por lo cual la densidad pasa de 0,036 CSA/km2
a 0,12 CSA/km2.

Por su parte, la Zona Oeste conformada por los partidos José C. Paz,
Moreno, La Matanza, Merlo, San Miguel, Mercedes, Pilar, Lujan, Hurlingham,
Moron, Malvinas Argentinas, Ituzaingd, General Rodriguez, Tres de Febrero
y Navarro abarca un drea de 5.249 km2, en la cual se relevaron 88 circuitos
cortos y dos circuitos mayoristas. En el caso de la Zona Oeste la distribu-
cion es la siguiente: José C. Paz, Malvinas Argentinas y General Rodriguez
cuentan con un solo circuito corto cada uno, Mercedes cuenta con dos,
Pilar con tres, San Miguel 4, Navarro, Hurlingham y Merlo 5, Lujan, Ituzain-
gd y Moreno 6, Morén y Tres de Febrero 11, y La Matanza 15 (dos circuitos
mayoristas y 13 circuitos cortos).

Por otra parte, la Zona Norte tiene solo 6 partidos pero un area de 1.950
km2, en los cuales se encuentran 76 CSA: 20 en General San Martin, 13 en
Vicente Lopez, 14 en San Isidro, 4 en San Fernando y 8 en Escobar.

Regidn Centro
Esta regidn contempla las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

Como se observé en las tablas 5y 6, la regién Centro es la segunda re-

gion con mayor cantidad de circuitos relevados (229) a nivel nacional luego

de la regién Metropolitana, y representa el 20% del total de las experiencias:
215 son circuitos cortos y 14 circuitos son mayoristas.
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Como se observa en la tabla 9, la regiéon Centro cuenta con 96 ferias, es
decir casi la mitad (44%) del total de experiencias relevadas de la regién, y
con un valor un poco menor (35,8%) los almacenes o comercializadoras,
sumando entre ambos formatos el 80% del total de la regién. Por otra par-
te, como lo mencionamos anteriormente, la regién Centro concentra la to-
talidad de proveedurias mutuales y cooperativas mayoristas relevadas a

Mapa 5. Tipos de circuitos en la Region Centro

nivel nacional.

Tabla 9. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
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Region Centro

g

Formato de circuito corto Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Feria 96 44,65 44,65
Almacén o Comercializadora 77 35,81 80,47
Nodo de consumo 33 15,35 95,81
Movil 9 4,19 100
Total circuito corto 215 100

Formato de circuito mayorista | Cantidad Porcentaje | Acumulado
s s KK
Total circuito mayorista 14 100

Total general 229




Al desagregar la regién Centro por cada una de sus provincias (tabla
10), se observa que la Provincia de Cérdoba es la mas representativa del
total de la region, ya que reune el 61,57% de las experiencias de circuitos
cortos (127) y mayoristas (14), mientras que la Provincia de Santa Fe retine
el 27% y la Provincia de Entre Rios el 11,35% de los circuitos, en particular
estas dos provincias solo de circuitos cortos.

Tabla 10. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segun tipo
por provincia. Region Centro

— Cantidad Cantidad
Provincias de la P P Total .

L. circuito circuito Porcentaje | Acumulado
Regién Centro . general

corto mayorista

Cérdoba 127 14 141 61,57 61,57
Santa Fe 62 62 27,07 88,65
Entre Rios 26 26 11,35 100
Total 215 14 229 100

Es importante mencionar, tal como se observa en la tabla 10, que la Pro-
vincia de Cérdoba, ademas de ser la mas representativa de su region por la
cantidad de experiencias que relne, es la tercera provincia a nivel nacional
con mayor cantidad de circuitos relevados, representando el 12,50% luego
de CABA'y la Provincia de Buenos Aires.

Mapa 6. Formatos de circuitos en la Provincia de Cérdoba
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Tabla 11. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados seguin formato.
Provincia de Cordoba

Formato de circuito corto Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Feria 54 42,52 42,52
Almacén o Comercializadora 48 37,80 80,31
Nodo de consumo 20 15,75 96,06
Movil 5 3,94 100
Total circuito corto 127 100
Formato de circuito mayorista Cantidad | Porcentaje | Acumulado
cooperativas mayortas 14 00 | 100
Total circuito mayorista 14 100
Total general 141

Grafico 6

Circuitos socioecondmicos alimentarios de la provincia de
cordoba segun tipo y formato.
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Analizando la Provincia de Cérdoba, se observa en la tabla 11, el grafico
6 y mapa 6, que reune un total de 141 experiencias, de las cuales 127 son
circuitos cortos, divididos en 54 ferias (9 en Cruz del Eje, 7 en Calamuchita,
5 en Capital, Colén y San Javier, 4 en Santa Maria, 3 en General San Martin
y Tulumba, 2 en Ischilin, Punilla y Rio Cuarto, 1 en Marcos Judrez, Pocho,
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Roque Saenz Pefia, Rio Primero, Rio Segundo, San Alberto y Unién), 48 al-
macenes y comercializadoras (15 en Capital, 8 en Calamuchita, 4 en San
Javier y Tulumba, 3 en Col6n y Cruz del Eje, 2 en Punilla, Rio Cuarto, Rio
Seco, San Alberto, 1 en San Martin, Ischilin, Pocho, Totoral), 20 nodos de
consumo (7 en Capital, 4 en Punilla, 2 en General San Martin y Santa Maria,
1 en Coldn, Cruz del Eje, Rio Cuarto, Rio Primero y Rio Segundo), 5 experien-
cias moviles (1 en Capital, Ischilin, Rio Seco, Totoral y Tulumba), y 14 son
circuitos mayoristas (5 en San Justo, 3 en Unidn, 2 en Rio Primero y Marcos
Judrez, 1 en Coldn y San Martin), siendo en esta provincia donde se concen-
tra el mayor nimero de proveedurias mutuales relevadas a nivel nacional.

Cabe sefialar que las mutuales tienen como finalidad la accion colec-
tiva para la resolucion de alguna demanda o necesidad que es movilizada
por un conjunto de personas, con énfasis a nivel local o del territorio. En-
cuentran en esta modalidad especifica la herramienta mas adecuada y las
oportunidades para la articulacién y coordinacion social entre una diversi-
dad de actores de la produccion de alimentos, que permite avanzar en nue-
vas practicas que se configuran y consolidan como procesos alternativos
de distribucién y consumo.

Region Noreste

La region Noreste comprende las provincias de Misiones, Chaco, Formosa
y Corrientes.

Esta region reune un total de 165 experiencias de circuitos sobre el total
de 1.136 relevados a nivel nacional, es decir, representa el 14,5% del total y
se ubica como la tercera regidon con mayor cantidad de circuitos relevados
luego de la region Metropolitana y la region Centro.

Segun el relevamiento realizado, se observa que la regién Noreste se
caracteriza por el desarrollo territorial de ferias. Este formato es el mas
representativo dentro los circuitos relevados en la region (70%), como se
observa en la tabla 12, asi como también representa un tercio del total de
ferias relevadas a nivel nacional (34%) siendo la region con mayor cantidad
de ferias relevadas, tal como lo vemos en las tablas 6 y 12. Este dato lo
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relacionamos con la trayectoria de la regién en el impulso de ferias francas,
cuya experiencia data de la década del ‘90 (Alcoba y Dumrauf, 2011) como
veremos luego.

Tabla 12. Circuitos socioeconomicos alimentarios relevados segtin formato.
Region Noreste

Formato de circuito corto Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Feria 115 70,12 70,12
Almacén o Comercializadora 25 15,24 85,37
Nodo de consumo 15 9,15 94 51
Mercados concentradores 6 3,66 98,17
Movil 3 1,83 100
Total circuito corto 164 100

Formato de circuito mayorista | Cantidad | Porcentaje | Acumulado

Centro de acopio regional 1 100 100
Total circuito mayorista 1 100
Total general 165

En relacion a los demas formatos de circuitos relevados, se observa
una cantidad menor de almacenes o comercializadoras (15%), nodos de
consumo (9%), mercados concentradores (3,6%) y moviles (1,8%).

En relacién a los formatos de circuitos mayoristas, se identifica uno
de los dos casos de centro de acopio regional relevado a nivel nacional,
siendo este el Mercado Central de Misiones. Este mercado funciona desde
la década del ‘80, es el mas importante en ventas de frutas y verduras de
la region y es una entidad dependiente del Ministerio del Agro y la Pro-
duccién de la Provincia de Misiones. Cuenta con un area especifica de 50
espacios destinados a productores/as misioneros/as, fundamentalmente
horticolas, quienes realizan ventas directas o abastecen otros canales de
distribucién minorista.
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Mapa 7. Tipos de circuitos en la Region Noreste

Tabla 13. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segun tipo

por provincia. Region Noreste

L Cantidad Cantidad

Provincias de la L L Total .
o circuito circuito Porcentaje | Acumulado
Region Noreste . general
corto mayorista
Misiones 130 1 131 79,39 79,39
Chaco 14 14 8,48 87,88
Formosa 11 1 6,67 94,55
Corrientes 9 9 5,45 100
Total 164 1 165 100
Grafico 7

Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados de las
provincias de la Region Noreste
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En cuanto a la distribucién geografica de los circuitos en la regiéon No-
reste, se observa que en su mayoria estan concentrados a lo largo y ancho
de la Provincia de Misiones (79,39%), con representaciones mucho mas
bajas en el Chaco (8,48%), Formosa (6,67%) y Corrientes (5,45%). Dentro de
la Provincia de Misiones, la capital es donde estan presentes el mayor nu-
mero de circuitos (49 de los 130, un 37,69%), seguida de los departamentos
de Obera y Libertador General San Martin con 8.

Tabla 14. Circuitos socioeconomicos alimentarios relevados segtin formato.
Provincia de Misiones

Formato de circuito Cantidad Porcentaje Acumulado
Feria 97 74,05 74,05
Nodo de consumo 15 11,45 85,50
Almacén o Comercializadora 12 9,16 94,66
Mercados concentradores 6 4,58 99,24
Centro de acopio regional 1 0,76 100
Total general 131 100

Mapa 8. Formatos de circuitos en la Provincia de Misiones
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Como se mencioné anteriormente, Misiones es la provincia de la region
Noreste con mayor concentracién de circuitos. El formato de ferias es el
mas caracteristico de la region dado que representa el 74% de los circui-
tos relevados (29 en la capital, 6 en Eldorado, Leandro Alem, San Martin y
Oberd, 5 en Apostoles, Cainguas, Candelaria y San Ignacio, 4 en Belgrano e
Iguazu, 3 en 25 de Mayo, Guarani, San Javier y San Pedro, 2 en Montecarlo
y una en Concepcioén), seguido de un poco mds del 11% entre nodos de
consumo (4 en la capital, 2 en Iguazy, 1 en Apéstoles, Eldorado, Manuel Bel-
grano, Guarani, Montecarlo y Oberd) y almacenes (9,16%), mientras que los
mercados concentradores representan el 4,58% y el Unico centro de acopio
regional representa el 0,76% (tabla 14).

Especificamente, las Ferias Francas en Misiones iniciadas a mediados
de la década del ‘90 (Alcoba y Dumrauf, 2011), con escala y composicion
muy heterogénea, son autogestionadas por agricultores/as familiares que
conforman Asociaciones de Feriantes y organizaciones de segundo grado.
Articulan apoyos con distintas instancias publicas (municipal, provincial
y nacional) en relacion a capacitacion, asesoramiento técnico, microcré-
ditos, habilitaciones, subsidios a la inversiéon productiva con la finalidad
de fortalecer el abastecimiento alimentario con produccién de cercania.*

En cuanto a los mercados concentradores zonales, los mismos inicia-
ron en 2012 en Posadas y ante la agudizacion de la problematica alimenta-
ria se abrieron nuevos mercados concentradores zonales en las ciudades
de Puerto Rico (2017), Obera (2019) y Eldorado (2021). Los agricultores
hacen uso gratuito de la infraestructura para la comercializacion disponi-
ble y el servicio de transporte para aquellos que no cuentan con vehiculos
propios. El Estado facilita el cumplimiento de las normativas de control
de inocuidad y salubridad, con seguimiento de precios accesibles a los/as
consumidores/as (Anello, 2020).

48 para mayor informacion ver en esta publicacion el articulo de Rios Gottschalk et al.
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Regidn Sur

La region Sur contempla las provincias de Rio Negro, Chubut, La Pampa,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

La region Sur redne 76 circuitos de los 1136 relevados a nivel nacional,
todos ellos en formato de circuitos cortos. Como vemos en la tabla 15, esta
regioén cuenta en su mayoria con formatos de almacén o comercializado-
ras, con casi la mitad de los circuitos relevados (47,3%), mientras que las
ferias y los nodos de consumo retnen la otra mitad de los circuitos releva-
dos (48,6%), y los formatos de circuitos méviles el 3,9% restante.

Mapa 9. Tipos de circuitos en la Regién Sur
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Tabla 15. Circuitos socioeconomicos alimentarios relevados segtin formato.

Regién Sur
Formato de circuito Cantidad [Porcentaje| Acumulado
Almacén o Comercializadora 36 47,37 47,37
Feria 19 25,00 72,37
Nodo de consumo 18 23,68 96,05
Movil 3 3,95 100
Total general 76 100
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Tabla 16. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin tipo

por provincia. Region Sur

L Cantidad Cantidad

Provincias de L L Total .
o circuito circuito Porcentaje | Acumulado
la Regién Sur . general
corto mayorista

Rio Negro 44 44 57,89 57,89
Chubut 14 14 18,42 76,32
Neuquén 11 11 14,47 90,79
La Pampa 4 5,26 96,05
Santa Cruz 2,63 98,68
Tierra del Fuego 1 1 1,32 100
Total 76 0 76 100

Al desagregar la regiéon Sur en sus provincias (tabla 16), observamos
que la distribucion geografica de los circuitos estda mayormente concentra-
da en la Provincia de Rio Negro (57%), mientras que el 43% restante en las
provincias de Chubut, Neuquén, La Pampa, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

El total de las experiencias de circuitos cortos en los diversos formatos
se encuentran vinculados a algunas de las politicas o programas publicos,
observandose que en la regién se encuentran localizados 13 almacenes
provistos por el ex Programa de Infraestructura para Entramados Produc-
tivos Regionales (PIEPR), sobre las 58 relevadas en total a nivel nacional.

Tabla 17. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
Provincia de Rio Negro

Formato de circuito Cantidad Porcentaje Acumulado
Almacén o Comercializadora 20 45,45 4545
Nodo de consumo 14 31,82 77,27
Feria 10 22,73 100
Total general 44 100
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Mapa 10. Formatos de circuitos en la Provincia de Rio Negro
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La Provincia de Rio Negro, ademas de ser la provincia con mayor canti-
dad de circuitos relevados en su region, es la sexta provincia a nivel nacio-
nal (ver anexo Il).*°

En esta provincia se relevaron 18 circuitos en Bariloche (9 almacenes, 5
nodos y 4 ferias), 14 en General Roca (5 almacenes, 5 nodos y 4 ferias), 4 en
Adolfo Alsina (3 almacenes y un nodo), 2 en Pichi Mahuida (feria y nodo), 1
en 25 de Mayo (almacén), 1 en Avellaneda (almacén), 1 en Conesa (nodo),
1 en El Cuy (feria), y 1 en Pilcaniyeu (feria).

Region Bonaerense

Esta region se integra con el resto de los partidos de la Provincia de Buenos
Aires que no forman parte del listado en la Regién Metropolitana.

Como se observa en la tabla 18 y en el mapa 11, la region Bonaerense
agrupa principalmente almacenes o comercializadoras (35 experiencias) y

49 para mayor informacién ver en esta publicacién el articulo de Henriquez y Colino.
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ferias (25 experiencias), y en menor medida nodos de consumo (8), merca-
dos concentradores (1) y experiencias moviles (1).

Tal como veremos en el apartado de redes territoriales, en la region
Bonaerense funcionan particularmente diversas iniciativas que impulsan
dos universidades nacionales, la Universidad Nacional de La Plata y la Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Estas uni-
versidades han impulsado ferias, comercializadoras, nodos de consumo y
despensas de la economia social.

Tabla 18. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
Region Bonaerense

Formato de circuito Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Almacén o Comercializadora 35 50,00 50,00
Feria 25 35,71 85,71
Nodo de consumo 8 11,43 97,14
Mercados concentradores 1 1,43 98,57
Moévil 1 1,43 100
Total general 70 100

Mapa 11. Tipos de circuitos en la Regién Bonaerense
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La region Bonaerense cuenta con 95 partidos, pero solo en 20 de ellos
se relevaron CSA. De los 229 CSA reportados, 16 se encuentran en La Plata,
9 en Tandil, 8 en Mar del Plata, 8 en General Pueyrreddn, 6 en Olavarria, 4 en
Villarino, 4 en Azul, y entre 1y 2 CSA en el resto de los partidos.

Region Noroeste

Esta regién agrupa a las provincias de Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del
Estero y Tucuman.

Como se observa en la tabla 19, la regiéon Noroeste agrupa 57 circuitos
del total relevado a nivel nacional, todos ellos correspondientes a circuitos
cortos. Dentro de estos, en la regién Noroeste predominan los formatos de
almacén o comercializadora y los nodos de consumo, concentrando es-
tas experiencias un poco mas del 80% del total de circuitos relevados en
la region.

Tabla 19. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
Region Noroeste

Formato de circuito Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Almacén o Comercializadora 24 4211 42 11
Nodo de consumo 23 40,35 82,46
Feria 10 17,54 100
Total general 57 100

Al desagregar la region Noroeste en sus provincias (tabla 20), se obser-
va que, por la cantidad de circuitos relevados, las provincias de Salta y Tu-
cuman son las mas representativas de la regién (36 y 33 % respectivamen-
te), seguidas de Jujuy (19%), Catamarca (5%) y Santiago del Estero (5%). A
pesar de que la Provincia de Salta cuenta con el mayor nimero de circuitos
de la region noroeste, debido al menor tamario de Jujuy y Tucuman respec-
to a Salta, la densidad de CSA/km2 (2,06*10-4) y (8,4*10-4/km2) respecti-
vamente, es mayor en estas dos provincias que en Salta (1,35*10-4/km2).
Por otra parte en Salta, el nimero de habitantes que se encuentran en los
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radios censales donde estan los CSA es de 19.713 (0,001 circuito/ habi-
tante), en Tucuman 20.259 (0,0009 circuitos/habitante) y en Jujuy 8.853
(0,001 circuito/ habitante).

En esta regién se desarrollan dos experiencias relevadas de mucha tra-
yectoria que interesa resaltar. Por un lado la Red Puna®, una organizacién
con 28 afios de trayectoria en la Puna jujefia y la Quebrada de Humahuaca,
que agrupa familias y organizaciones campesinas y originarias para poner
en valor su cultura y forma de organizacién socioterritorial. Se destacan
producciones de alimentos locales y ancestrales, artesanias, tejidos, bovi-
nos, entre otros, y realizan la comercializacién de estos productos a partir
de locales de venta en las ciudades de la zona y en ferias. Por otro lado
CAUQueVAS', una cooperativa de pequefios/as productores/as de Jujuy, or-
ganizados/as desde la década del '90, quienes vienen recuperando produc-
ciones y variedades andinas como el maiz, la papa andina y la quinoa. La
cooperativa CAUQueVA elabora, en una fabrica alimenticia propia, produc-
tos como fideos, puré deshidratado, alfajores, snacks, entre otros, en base
a estos cultivos andinos. De igual manera, comercializa sus productos en
almacenes propios o a través de la Red de Alimentos Cooperativos, una red
nacional de comercializacion de productos de la EPSS.5? Tanto la Red Puna
como CAUQueVA son experiencias organizativas que dan muestra de la
diversidad cultural y socioproductiva de la region, a la vez que cuentan una
trayectoria de lucha por la visibilizaciéon de cultivos ancestrales y formas
de comercializacion justa.

50 para mayor informacion ver @redpunajujuy en Instagram

51 para mayor informacién ver https://cauqueva.org.ar/

52 Al igual que la federacion Alta Red, Alimentos Cooperativos agrupa cooperativas
alimentarias a nivel nacional. Para mayor informacién sobre ambas experiencias, ver
en esta publicacion el articulo de Altschuler et al.,
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Mapa 12. Tipos de circuitos en la Regiéon Noroeste

;o Catamarca

Tabla 20. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtn tipo

por provincia. Region Noroeste
L Cantidad Cantidad Total
Provincias de la e — "
. circuito circuito general | Porcentaje | Acumulado
Regién Noroeste .
corto mayorista
Salta 21 21 36,84 36,84
Tucuman 19 19 33,33 70,18
Jujuy 11 11 19,30 89,47
Catamarca 3 3 5,26 94,74
Santiago del Estero 3 3 5,26 100
Total 57 0 57 100
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Como vemos en el mapa 13y en la tabla 21, de los 21 circuitos presen-
tes en Salta, 9 se encuentran en la capital (3 almacenes y 6 nodos), 4 en La
Caldera (1 almacén, 1 feriay 2 nodos), y en Cerrillos (nodo), El Encén (nodo),
General Gliemes (feria), Tartagal (almacén), Oran (feria), Pichanal (alma-
cén), Angastaco (feria) y San Lorenzo (nodo), hay un CSA en cada localidad.

Mapa 13. Formatos de circuitos en la Provincia de Salta

F R / CSAen Salta

Almacén o Comercializadora
4 Feria
@ Nodo de consumo

Observamos como caso interesante, relevado por su desarrollo cre-
ciente de nodos de consumo, la Red de Alimentos por el Buen Vivir Sumak
Kawsay ubicada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Salta.53 Esta red
agrupa 11 nodos de consumo, una comercializadora y el almacén de la Uni-
versidad Nacional de Salta provisto por el ex Programa de Infraestructura
para Entramados Productivos Regionales (PIEPR).

53 para mayor informacion ver https://redalimentosbuenvivir.com/
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Tabla 21. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
Provincia de Salta

Formato de circuito Cantidad |Porcentaje |Acumulado
Nodo de consumo 11 52,38 52,38
Almacén o Comercializadora 28,57 80,95
Feria 4 19,05 100
Total general 21 100

Region Nuevo Cuyo

Esta region se integra por las provincias de La Rioja, Mendoza, San Juan y

San Luis.

En esta region los almacenes o comercializadoras reunen el 50% de
experiencias relevadas, lo cual indica un desarrollo importante de espacios
de venta al publico en puntos fijos o de distribucién a domicilios y nodos de
consumo (tabla 22). Las ferias por su parte representan un poco mas de un
tercio de las experiencias, mientras que los nodos y movil el 13% restante.

Mapa 14. Tipos de circuitos en la Region Nuevo Cuyo
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Tabla 22. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtin formato.
Regién Nuevo Cuyo

Formato de circuito Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Almacén o Comercializadora 26 50,00 50,00
Feria 19 36,54 86,54
Nodo de consumo 5 9,62 96,15
Movil 2 3,85 100
Total general 52 100

Al hacer una mirada por provincia (tabla 23), se observa que la Provincia
de Mendoza relne 34 de los 52 circuitos relevados en la region, siendo la
mas representativa seguida por San Luis (8), San Juan (6) y La Rioja (4).

Tabla 23. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segtn tipo
por provincia. Region Nuevo Cuyo

Provincias de la Cantidad Cantidad

iy - L Total .
Regién Nuevo circuito circuito Porcentaje | Acumulado

. general

Cuyo corto mayorista
Mendoza 34 34 65,38 65,38
San Juan 8 8 15,38 80,77
San Luis 6 6 11,54 92,31
La Rioja 4 4 7,69 100
Total 52 0 52 100

Como se observa en la tabla 23, en la Provincia de Mendoza se encuen-
tran 34 CSA, de los cuales la mitad son almacenes o comercializadoras. La
mayoria estan en la capital (7), mientras que en el resto de los departamen-
tos la distribucion es la siguiente: en Guaymallén (3), Lavalle (2), San Carlos
(2), Las Heras (1), Malargiie (1) y Santa Rosa (1). Por otra parte, encontra-
mos 12 ferias de las cuales hay 3 en la capital, 4 en Las Heras, 2 en San
Rafael, 1 en Tunuyan, 1 en General Alvear, 1 en San Rafael y 1 en Junin. Los
4 nodos de consumo se encuentran en la capital al igual que el punto mdvil.
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En Mendoza se encuentran 17 almacenes (7 en la capital, 3 en Guayma-
lIén, 2 en San Carlos y Lavalle, 1 en Las Heras, Malargle y Santa Rosa), 12
ferias (4 en Las Heras, 3 en la capital, 2 en San Rafael, 1 en Tunuyan, Junin
y General Alvear), 4 nodos de consumo en la capital y un circuito mévil en
Guaymallén.

Tabla 24. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados segin formato.
Provincia de Mendoza

Formato de circuito Cantidad Porcentaje | Acumulado
Almacén o Comercializadora 17 50,00 50,00
Feria 12 35,29 85,29
Movil 1 2,94 88,24
Nodo de consumo 4 11,76 100
Total general 34 100

Mapa 15. Formatos de circuitos en la Provincia de Mendoza

C5A en Mendoza
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@ Nodode consumo

Al observar las experiencias desarrolladas en esta provincia (tabla 24),
particularmente los almacenes y comercializadoras las cuales retnen el
50% de las experiencias relevadas en la provincia, se observa que varias de
ellas (EI Almacén Andante, El Arca, Alimacén Campesino) tienen una gran
trayectoria vinculada a procesos organizativos rurales y a organizacio-
nes campesinas, asi como a la confluencia territorial con organizaciones
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urbanas en torno al Foro de Economia Social en Mendoza y a su Ley 8.435
de 2012. Estas experiencias de comercializacion recuperan principios y
luchas como la soberania alimentaria y la reforma agraria integral, comu-
nicando en las ciudades estas consignas a través de los productos que
se comercializan.

Redes territoriales

En este apartado observaremos la vinculacion existente entre las experien-
cias relevadas y redes territoriales de pertenencia mas amplias, como or-
ganizaciones de segundo grado y redes de hecho, asi como el vinculo con
las universidades.

Tabla 25. Redes territoriales de pertenencia de los circuitos
socioeconémicos alimentarios

Redes territoriales Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Mercado Teritorial 82 722 8583
Asociacion de Ferias de Misiones 56 493 90,76
Interferias

MeCoPo 31 273 93,49
Universidad Nacional 17 1,50 94,98
Asociacién Civil de la Feria Franca de

Posadas "Ingeniero Roberto Cametti" 16 14 96,39
Kolmena Oeste 16 141 97,80
Red de Alimentos por el Buen Vivir Sumak 10 088 98,68
Kawsay

Red de Alimentos Cooperativos 5 044 99,12
Red de Pueblo a Pueblo 2 018 99,30
Confederacion de gremios municipales 1 0,09 99,38
Cooperativa 1936 1 0,09 99,47
Mesa de promocién de la Economia Social ’ 008 0958
y Solidaria Quilmes

Nodos agroecolégicos 1 0,09 99,65
Proveeduria Red de Consumo Popular

Mutual Mugica 1 0,09 99,74
RATUR.C R"ed Argentina de Turismo Rural 1 0,09 90,82
Comunitario’

Red Ecosol (Economia Solidaria) Caritas

Argentina 1 009 9991
Red Latinoamericana de Mercados

Comunitarios 1 009 100,00
Total 243 100
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En cuanto a las redes territoriales de pertenencia de los CSA, como indi-
ca la tabla 25, se observa que de los 1136 casos relevados, 243 reportaron
pertenecer a alguna red. Si bien la informacién es relativamente poca en re-
lacion a los totales de circuitos relevados, nos permite analizar y visibilizar
las distintas redes de pertenencia de los circuitos, evidenciando vinculacio-
nes territoriales entre organizaciones que trascienden la accion particular
de cada uno de los circuitos relevados.

De esta informacion relevada, 82 casos (7,22%) corresponden al Mer-
cado Territorial; 56 casos (4,93%) a la Asociacion de Ferias de Misiones In-
terferias; 31 (2,73%) a MeCoPo (Mercados de Consumo Popular); 17 casos
(1,50%) en relacion a Universidades Nacionales; 16 (1,41%) a la Asociacién
Civil de la Feria Franca de Posadas “Ingeniero Roberto Cametti”; 16 (1,41%)
a Kolmena Oeste; 10 (0,88%) a la Red de Alimentos por el Buen Vivir Sumak
Kawsay, y 5 (0,44%) a la Red de Alimentos Cooperativos. Mientras que en
los casos restantes la distribucion es la siguiente: 2 (0,18%) de la Red de
Pueblo a Pueblo; 1 (0,09%) de la Confederacion de gremios municipales;
1 (0,09%) de la Cooperativa 1936; 1 (0,09%) de la Mesa de promocion de
la Economia Social y Solidaria Quilmes; 1 (0,09%) de Nodos agroecoldgi-
cos; 1 (0,09%) de la Proveeduria Red de Consumo Popular Mutual Mugi-
ca; 1 (0,09%) de RATURC “Red Argentina de Turismo Rural Comunitario”; 1
(0,09%) de la Red Ecosol (Economia Solidaria) Céaritas Argentinay 1 (0,09%)
de la Red Latinoamericana de Mercados Comunitarios.

Es importante mencionar, a partir de la informacién relevada y ante-
riormente descrita, que los CSA se conforman en torno a redes y tramas
de valor entre sujetos y actores vinculados a la produccién, la interme-
diacién, la distribucién, el consumo o el compre institucional alimentario,
apuntalando relaciones de interaccién e intercambio mas equitativas,
de cooperacion y dinamizacién socioeconémica territorial, asi como ho-
rizontes de accidn en torno a la soberania alimentaria, la agroecologia,
el comercio justo y el consumo responsable. Esto permite avanzar en
procesos de desarrollo hacia la construccion de sistemas alimentarios
mas sostenibles, en niveles meso territorial e interregional de la EPSS
(Pastore et al., 2024). De esta manera, se consolida un tejido social aso-
ciativo con procesos de organizacion colectiva en red que facilitan la
coordinacion entre productores, pequefias y medianas empresas e insti-
tuciones locales. La toma en consideracién de estas dinamicas resulta
fundamental para la implementacién de politicas publicas y regulatorias
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respecto a los canales de comercializacidn, asi como para la determina-
cion de los precios de los bienes y servicios que generan (Rodriguez et

al.,, 201

6).

Tabla 26. Circuitos socioeconémicos alimentarios impulsados por universidades

Regiéon

Cantidad

Porcentaje

Acumulado

Bonaerense

7

41,18

41,18

Almacén Cooperativo La Justa - UNLP

Comercializadora La Justa - UNLP

Comercializadora Solidaria
ConSumaDignidad - UNICEN

ConSuma Dignidad - UNICEN

Despensa Cooperativa La Justa -
Mercado Popular La Veredita - UNLP

Feria Manos de la Tierra - UNLP

Mercado Popular La Veredita - UNLP

Metropol

itana

41,18

82,35

Almacén Autogestivo - Cooperativa de
Trabajo Despiertavoces - UNQ

Central Cooperativa - UNQ

Feria del Productor al Consumidor
UBA - F. Agronomia

Kolmena Oeste UNM - UNQ

La periurbana - UNAJ

Mercado Territorial - Cooperativa de
trabajo Tierra Soberana - UNQ

Tienda Colectiva - UNQ

Centro

11,76

94,12

Feria Agroecolégica de la ciudad de
Cordoba - UNC

FERICAMBIO - UNRC

Noroeste

5,88

100

Despensa Cooperativa Buen Vivir -
UNS

Total general

17

100
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Tabla 27. Circuitos socioeconémicos alimentarios impulsados
por universidades por regién

Region Cantidad Porcentaje Acumulado
Bonaerense 7 41,18 41,18
Metropolitana 7 41,18 82,35
Centro 2 11,76 94,12
Noroeste 1 5,88 100
Total general 17 100

Al detenernos en los CSA impulsados por universidades nacionales (ta-
bla 26 y 27), se observa que de los 17 casos, 7 (41,18%) se encuentran en la
region Bonaerense y 7 (41,18%) en la regién Metropolitana; 2 (11,76%) en la
region Centro y 1 (5,88%) en la region Noreste.

Segun los formatos de CSA, encontramos 9 (52,94%) almacenes o co-
mercializadoras; 6 (35,29%) ferias; 1 (5,88%) centro de acopio regional y 1
(5,88%) mercado asociativo. En articulacién con el conjunto del sistema
educativo y cientifico-técnico de cada territorio, las universidades publicas
pueden ser actores clave que contribuyan “con formacién, innovacién y ex-
tension universitaria al desarrollo socioeconémico popular, territorial y sos-
tenible, en articulacién con las acciones publicas orientadas al reconoci-
miento de derechos y a la conformacion de entramados socioeconémicos
territoriales mas amplios, que comprenden a las organizaciones y comuni-
dades locales, a las pymes y al resto de las entidades de la ESS” (Pastore,
2020:46). Son nuevas claves que orientan su planificacién estratégica; dis-
positivos de produccion de bienes y servicios que, ademas de procesos de
ensefianza-aprendizaje, construyen conocimiento, se generan procesos de
innovacion y se aporta en soluciones concretas a problemas urgentes de la
agenda de la regiéon (Dumrauf, Duré, Fontana y Gargoloff, 2024).

Programas publicos

El relevamiento realizado arrojé informacion (tabla 28 y gréfico 9) sobre la
vinculacién de los circuitos con programas publicos, tales como la Red de
Mercados de Cercania del ex Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
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(787 casos), la Red Federal de Despensas (58 casos) del Programa de In-
fraestructura para Entramados Productivos Regionales (PIEPR) en el ex
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, el programa Mercados Bonae-
renses del Ministerio de Desarrollo Agrario de la Provincia de Buenos Aires
(6 casos), y el Programa Comprar en Comunidad del Municipio de Quilmes
(1 caso).

Todos estos programas, algunos cerrados por el nuevo gobierno actual
y otros vigentes en la Provincia de Buenos Aires, dan cuenta de la importan-
cia del fortalecimiento institucional de estas experiencias. A continuacién
realizaremos una descripcion de cada uno de ellos.

Tabla 28. Circuitos socioeconémicos alimentarios vinculados
a programas publicos

Programas publicos Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Red de Mercados de Cercania 787 92,37 92,37
Red Federal de Despensas 58 6,81 99,18
Mercados Bonaerenses 6 0,70 99,88
Programa Comprar en Comunidad
Municipalidad Quilmes ! 0,12 100
Total general 852 100

Grafico 9

Circuitos Socioeconémicos alimentarios
vinculados a programas publicos

Red de mercades de
0% cercania

Red federal de despensas
1%

7% 92% Mercados Bonaerenses

Programa Comprar en
Comunidad Municipalidad
Quilmes
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Programa Mercados de Cercania

El Programa Mercados de Cercania, que reconoce antecedentes en una tra-
yectoria de iniciativa social previa (Pastore, Stein, Monzén y Jurado, 2024)
en el ambito de la Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarro-
llo Social de la Nacion, impulsé el fortalecimiento de las diferentes estra-
tegias de comercializacion de la EPSS, a partir de iniciativas promovidas
por entidades gubernamentales y organizaciones sociales de todo el pais.
Las organizaciones y redes participantes conforman canales y estrategias
de comercializacién mas directa entre la agricultura familiar, cooperativa
y campesina y las familias y comunidades en el acceso a un consumo ali-
mentario a precios justos y de alimentos sanos, seguros y soberanos. Con
una metodologia de gestion compartida, el Programa impulsé acciones e
instancias como las jornadas nacionales de intercambio para el diagndsti-
co y el disefio de politicas publicas y de accién colectiva, sobre diferentes
ejes de trabajo, tales como la comercializacién y el agregado de valor a
partir de la articulacion y cooperacién en red, el desarrollo de logistica, las
finanzas solidarias y los entramados productivos; la identidad y la comuni-
cacion federal de visibilizacion del sector; las redes y corredores producti-
vos regionales.®*

Esta politica especifica dirigida a los CSA ejecut6 inversiones® en espa-
cios para el intercambio directo entre productores/as y consumidores/as,
ampliando y favoreciendo oportunidades de comercializacién de las unida-
des productivas de la agricultura familiar y de la EPSS, a precios justos. A
través de la conformacion de la Red Nacional de Mercados de Cercania, se
llevaron adelante apoyos para el desarrollo de proyectos productivos, es-
pacios de formacién y capacitacion, encuentros y jornadas de articulacién

54 Para mayor informacion ver en esta publicacion el articulo de Pastore et al.

55 Segtn el informe de cierre de gestién se financiaron 180 proyectos, entre los que
se encuentran el apoyo a 158 mercados nuevos y el fortalecimiento de 269 mercados
preexistentes. Informe presentado en el marco del “Encuentro Mercados de Cerca-
nia. Politicas publicas, perspectivas del sector y de las universidades publicas”. Para
mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/2023/12/01/encuentro-de-ba-
lance-de-politicas-publicas-en-mercados-de-cercania-participacion-de-dos-proyec-
tos-interuniversitarios-de-ct-en-circuitos-socioeconomicos-uno-de-ellos-coordinado-

por-la-ung/
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y apoyo econdémico para equipamiento, logistica, espacios fisicos para la
comercializacién de alimentos, asi como también comunicacién y difusién.
Asimismo, se conformd un Consejo de la Red de Mercados de Cercania, un
espacio consultivo con participacion de representantes de las organizacio-
nes de la red.

Tabla 29. Circuitos socioeconémicos alimentarios asociados
ala Red de Mercados de Cercania por region

Regién Cantidad Porcentaje Acumulado
Metropolitana 385 48,92 48,92
Centro 171 21,72 70,64
Bonaerense 58 7,37 78,01
Noreste 52 6,61 84,62
Noroeste 41 5,21 89,83
Nuevo Cuyo 41 5,21 95,04
Sur 39 4,96 100
Total general 787 100

Se observa una gran diversidad de experiencias relevadas, hasta diciem-
bre de 2023, en relacién al programa Mercados de Cercania en cada region.

Como se observa en la tabla 29 y en el mapa 16, en la regién Metropo-
litana se localizan 385 emprendimientos que representan un 49% del total
de CSA vinculados a este Programa, con 209 CSA que se distribuyen en
partidos de la Provincia de Buenos Aires en formato nodos de consumo
(106), almacenes (64), ferias (33) y movil (5), y una (1) experiencia de cir-
cuito mayorista Central Cooperativa, que como anteriormente sefialamos
es impulsada por la Universidad Nacional de Quilmes y se localiza en el
Mercado Central de Buenos Aires, en el partido de La Matanza.

A su vez, dentro de la misma region, en la Ciudad de Buenos Aires se
localizan los restantes 176 emprendimientos que también presentan ma-
yor frecuencia de CSA en formato de nodos de consumo (112), en relacién
a los almacenes (53) y ferias (11). En particular, las experiencias de nodos
de consumo se encuentran vinculados a redes tales como la red MeCoPo
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(Mercados de Consumo Popular), La Yumba, Todos Comen, Pueblo a Pue-
blo, entre otras. Y por su parte, los almacenes tienen vinculacion a agrupa-
mientos de la EPSS como Alimentos Cooperativos, Cooperativa de trabajo
para el Consumo de la Economia Popular, La Pirka, Cooperativa La Ciudad
(Séptimo Varén), entre otras.

Observamos en esta regién que un 57% de experiencias estan relacio-
nadas con el consumo organizado en nodos; en segundo orden un 41% de
los circuitos se identifican en formato de almacenes; y en tercer lugar con
un 11% estan representados los circuitos en formato de ferias.

La region Centro muestra que se vinculan al programa 171 CSA, y se
caracteriza en primer lugar por el formato de ferias (71), luego almacenes
(64), nodos de consumo (27) y mévil (9).

El resto de las localidades de la Provincia de Buenos Aires que integran
la regién Bonaerense, comprende 58 circuitos cortos que se relacionan con
el Programa, mayoritariamente con formato almacenes (26), ferias (23), y
en menor medida aparecen los nodos de consumo (8), y feria mévil (1).

En la regién Noreste se vinculan 52 emprendimientos al Programa, lo-
calizados en las provincias de Corrientes, Chaco y Misiones, en formato
ferias (21), almacenes (14), nodos de consumo (14, solamente en la Provin-
cia de Misiones) y mavil (3). También una particularidad es que Formosa
solamente presenta formato de ferias, en varias localidades, en red con la
Asociacién Civil Renacer.

La region de Nuevo Cuyo presenta 41 emprendimientos vinculados al
Programa con la mayoria de ferias (18) seguidos de almacenes (16), movil
(2) y nodos de consumo (5).

La region Noroeste por su parte cuenta con 41 emprendimientos vin-
culados al Programa, localizados en todas las provincias que componen la
region, cuyos circuitos adoptan el formato almacén (16), ferias (10) y nodos
de consumo (15), de los cuales la mayoria (12) se localizan en Tucuman en
torno a la red Mercado Campesino, de distintas localidades.

En la regién Sur se vinculan con el Programa 39 CSA distribuidos en
almacenes (13), ferias (12), mévil (3) y nodos de consumo (11).

En resumen, en todas las regiones se relevo la vinculacién del programa
publico Mercados de Cercania con los CSA. Estos revisten una heteroge-
neidad de formas organizativas de la EPSS, con diversidad de formatos:
ferias, almacenes, mercados concentradores y nodos, que distribuyen gran
variedad de alimentos regionales y cooperativos.
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Mapa 16. Red de Mercados de Cercania

Programa Red Federal de Despensas

El Programa de Infraestructura para Entramados Productivos Regionales
(PIEPR), dependiente de la Unidad Ejecutora Especial Temporaria de Inte-
gracion Interjurisdiccional de la Obra Publica, creada por Resolucion 28/22
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacidn, impulso -entre otras lineas
programaticas- la realizacion de inversiones para apoyar el desarrollo de
una Red Federal de Despensas mediante la concreciéon de infraestructu-
ras para la consolidacién de entramados productivos. Esta accion se basé
en procesos de diagnéstico y gestion compartida con otras jurisdiccio-
nes municipales, provinciales y areas y organismos del Estado nacional
y con actores y promotores del desarrollo local, de la agricultura familiar,
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campesina e indigena, de la economia popular, reconociendo una gran plu-
ralidad de formas organizativas tales como asociaciones de productores,
cooperativas de trabajo, de provision, agricolas, mutuales, asociaciones
civiles y fundaciones y experiencias vinculadas a programas de investiga-
cion, vinculacion y extension de universidades nacionales.

Las inversiones en infraestructura se ejecutaron para la dotacion de
espacios adecuados para la mejora de condiciones de trabajo, como asi
también para posibilitar procesos de agregado de valor a productos de
la agricultura familiar, y especificamente para favorecer su distribucién
y comercializacion.

Sobre un importante nimero de proyectos que gestionaron apoyos, se
concretaron 58 despensas relevadas y localizadas en ciudades de perfil
turistico con el propdsito de incrementar la visibilidad de productores/as y
productos, y contribuir con nuevos puntos en la distribuciéon y comercializa-
cién de alimentos (muchas veces a partir de labores y saberes ancestrales)
a precios justos, potenciando el alcance de las experiencias de los CSA.

Tabla 30. Circuitos socioeconémicos alimentarios asociados
ala Red Federal de Despensas por region

Region Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Sur 13 22,41 22,41
Centro 9 15,52 37,93
Metropolitana 8 13,79 51,72
Noreste 8 13,79 65,52
Noroeste 7 12,07 77,59
Nuevo Cuyo 7 12,07 89,66
Bonaerense 6 10,34 100
Total general 58 100
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Grafico 8

Circuitos socioecondmicos alimentarios relevados asociados a
la Red Federal de despensas, segln region.
Bonaerense 8

Nuevo Cuyo i
Noroeste it

Noreste 8

Metropolitano 8

Centro 9
Sur 13

Cabe destacar, como se observa en la tabla 30, en el grafico 8 y en el
mapa 17, que los almacenes localizados hasta diciembre de 2023 con el
programa Red Federal de Despensas, presenta la siguiente distribucion por
regiones: 13 en la Region Sur; 9 en la Regién Centro; 8 en la Region Noroes-
te; 8 en la Region Metropolitana; 7 en la Region Nuevo Cuyo; 7 en la Region
Noroeste y 6 en la Regién Bonaerense.

Mapa 17. Almacenes de la Red Federal de Despensas por region
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Los multiples programas y politicas estatales del periodo dan cuenta
de la necesidad de coordinacién en la administracién nacional de modo
tal de atender la formacién de precios de los alimentos, asi como la vin-
culacion productiva con el universo cooperativo y de la economia popular.
Con este fin y mediante la Resolucion 90/22, la Secretaria de Asuntos
Estratégicos incluyd en sus lineamientos la tematica de “Comunidad del
Cuidado y Seguridad Alimentaria”, y la creacion, en el ambito del Consejo
Econdémico y Social, de la Mesa Intersectorial de Produccion, Comerciali-
zacion y Abastecimiento de Alimentos, con el objeto de aportar al “disefio
de una estrategia nacional integral tendiente a fortalecer la produccién
local de alimentos y la promocién y consolidacion de canales cortos
de comercializacion mediante el desarrollo de mercados locales” (Art.
1°), conformada con representantes de ministerios, secretarias y entes
descentralizados.

Programa Mercados Bonaerenses

El Programa Mercados Bonaerenses (creado por Resolucién 80/20 MDA),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario de la Provincia de Buenos
Aires, ha sido relevado en relacion a algunas experiencias de CSA en este
proyecto. El Programa impulsa la produccion y el consumo de alimentos
bonaerenses y procura aportar a la generacion de valor agregado y empleo,
promoviendo el desarrollo local en cada region. Se propone fortalecer el
consumo local de alimentos de la economia social, solidaria y popular, el
cooperativismo y la agricultura familiar, acercando productores/as y con-
sumidores/as a través de la conformacién de una red de ferias y mercados,
algunos ya localizados y otros proyectados, en partidos de la Provincia
de Buenos Aires.

Los/as productores/as y organizaciones de productores/as que parti-
cipan realizan una adhesion formalizada que permite identificar productos
con el isologotipo “Alimentos Bonaerenses”. Una linea del Programa, sola-
mente articulada con municipios, procura el fortalecimiento de ferias de
productos frescos -que habitualmente funcionan con frecuencia semanal-,
y aporta a la mejora de la infraestructura y a la estrategia comunicacio-
nal. Otra linea promueve el consumo de alimentos bonaerenses a partir de
tiendas moviles.
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También, para promover circuitos cortos de comercializacion, el Progra-
ma incluye otra linea de financiamiento y provision de infraestructuras para
conformar y/o consolidar espacios denominados Mercados Bonaerenses
Fijos, de tipo minorista, y mercados concentradores regionales de produc-
tos frescos, de tipo mayorista. Los mercados fijos tienen un funcionamien-
to diario y con sostenida oferta de alimentos a precios accesibles, logrando
integrar alimentos de productores regionales y locales.*®

Mercados Bonaerenses se articula con otros programas y politicas con
acciones de asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo y acceso
a mercados, tales como: acceso al registro de actividades para exencion
del impuesto a los Ingresos Brutos, formalizacién tributaria, habilitacién
de unidades productivas, conservacion, rotulacién y manipulacién de ali-
mentos, registro de productos alimenticios, inclusion financiera y medios
electrénicos de pago, con beneficios y descuentos exclusivos para consu-
midores de estos mercados.’

En este trabajo de investigacion se relevaron 1 mercado itinerante, 2
ferias minoristas y 3 mercados fijos (sobre un total de 8 mercados fijos)
localizados en Ensenada, Morén, Marcos Paz, Hurlingham, Ituzaingd, La
Matanza, Bahia Blanca y Tapalqué.5®

56 E| programa ha desarrollado un catalogo de mercados y registro de productores
(creado por Resolucién 7/20 MDA), con localizacion, rubros, dias de funcionamiento
y beneficios actualizado que retne 270 registros de todo el territorio de la Provincia
de Buenos Aires. Recuperado 10/10/2024: https://mi.mda.gba.gob.ar/sistemas/mi/

mercados/bonaerenses/mapa

57 para mayor informacién ver en esta publicacion el articulo de Barrios et al.

58 En el caso de Mordn, participan productores/as que a la vez se identifican con la
marca EME -creada por el municipio- para comercializar productos de la economia
social. Dentro del mercado cuentan con 9 puestos con los rubros de frutas y ver-
duras, lacteos, panificados, frutos secos fraccionados, miel y derivados, panificados
sin TACC, pastas, pescados, carne vacuna y granja, productos regionales, y otros 13
puestos con productos artesanales, conservas de dulces y aderezos. Funciona de
lunes a sdbados de 8 a 18 hs. El mercado fijo de Hurlingham, que adiciona la denomi-
nacion “municipal”, funciona en los mismos dias y horarios e incluye los domingos y
feriados de 9 a 13 hs, ofreciendo los rubros de frutas y verduras, carne vacuna, pollo,
cerdo, lacteos, panificados, productos de almacén, productos de limpieza, y alimentos
para mascotas. En el caso del mercado fijo de Ituzaingd, que funciona de lunes a sa-
bados de 9 a 18 hs., se ofrecen en 8 locales productos de los rubros: frutas y verduras,
carnes (vacuna y pollo), pescados, productos artesanales (dulces en almibar, dulces
solidos, mermeladas, jaleas, turrones, garrapifiadas, bombones de fruta), conservas
y encurtidos de origen vegetal, frutas confitadas/abrillantadas, legumbres y frutos
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Las experiencias relevadas dan cuenta de una diversidad de formas
de implementacién, que suponen la articulacion interinstitucional con go-
biernos locales, conforme las demandas y particularidades de los actores
involucrados.

Anexo l. Conceptualizaciones operativas de formatos

Los circuitos socioecondémicos alimentarios (Pastore, 2020) se conforman
en torno a redes y tramas de valor entre sujetos vinculados a la produccion,
la intermediacion, la distribucidn, el consumo o el compre institucional ali-
mentario, con la singularidad de que en sus dinamicas o propdsitos esta
mejorar simultdneamente el acceso a la alimentacién saludable como un
derecho, incluyendo algunas experiencias y acciones de organizacién y re-
significacién del consumo, y también, contribuir a potenciar las condicio-
nes de trabajo, produccion e ingresos de pequefias y medianas unidades
socioeconémicas de la agricultura familiar y campesina, MiPyMEs locales
y cooperativas alimentarias.

Siguiendo dicha orientacion, se han caracterizado de forma analitica
tres tipos de circuitos socioecondmicos alimentarios (Pastore, Nifio y Ar-
naiz, 2021) las cuales agrupan la diversidad de experiencias: 1) circuitos
cortos con mercados de cercania; 2) circuitos socioeconémicos asociados
a mercados institucionales; y 3) circuitos mayoristas que desarrollan es-
trategias, dispositivos y canales de escala regional o interregional, para la
logistica y distribucién de productos alimentarios de la EPSS.

1) Circuitos socioeconémicos de cercania o circuitos cortos de comercia-
lizacién: Implican una vinculacion mas directa entre pequefias unidades
productivas agroalimentarias con personas o familias que buscan acceder

secos fraccionados, panificados, harinas, y bebidas (cervezas artesanales, licores).
También participan productores locales artesanales y del rubro regaleria. Asimismo,
con frecuencia semanal los lunes funciona el Mercado Bonaerense itinerante en Itu-
zaingo Sur.
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a un mejor consumo alimentario. En estos circuitos se busca que una parte
de la demanda alimentaria de la poblacién, se canalice hacia el abasteci-
miento mas directo proveniente de las pequefias unidades productivas, por
ejemplo, desde las huertas o producciones de la agricultura familiar, la eco-
nomia popular o las cooperativas de alimentos. No solo disminuye la canti-
dad de intermediarios (venta directa o un solo eslabén de intermediacion),
sino que también se genera una mayor cercania geografica y vincular entre
los actores y sujetos participantes del lado de la produccién y el consumo
alimentario.

1.1. Feria: se trata de aquellos eventos organizados para la comerciali-
zacion de las unidades econdmicas de la EPSS. Pueden tener cierta perio-
dicidad y dias establecidos en la semana o mes, o en cambio, ser tempo-
rales. Pueden tener lugar en sede fija o desarrollarse en forma itinerante.
Estos espacios promueven la relacion directa entre las dos puntas del
circuito para la creacion de vinculos sociales, culturales y también politi-
cos. En algunos casos se establecen espacios participativos (asamblea,
pre-feria, etc.) para la toma de decisiones en forma colectiva entre los/as
participantes.

1.2. Almacén popular-comercializadora: los almacenes populares son
puntos fijos de venta abiertos al publico que posibilitan una oferta variada
de productos para los/as consumidores/as. Los almacenes estan gestio-
nados por un actor que organiza su funcionamiento. Son también un punto
de encuentro para conocer el sector de la EPSS y la agricultura familiar. Por
otra parte, las comercializadoras son organizaciones asociativas que reali-
zan una intermediacién solidaria entre productores/as y consumidores/as
a partir de tareas de logistica, acopio, distribucién y comunicacion, para fa-
cilitar el acceso de los alimentos desde las unidades productivas hacia las
familias o nodos de consumo. Las comercializadoras cuentan con lugares
de acopio y articulan el consumo en red.

1.3. Nodo de consumo: son grupos de vecinos/as y/o compafieros/as
de trabajo o militancia que se organizan en diversos espacios fisicos bus-
cando acceder de manera colectiva a los alimentos. Su funcién principal
es la organizacion del consumo en el territorio, asi como también un rol
educativo y comunicacional sobre el consumo responsable. Los nodos de
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consumo se relacionan de manera interdependiente con comercializado-
ras y con producciones locales de sus territorios de pertenencia, o bien
producciones elaboradas por los/as propios/as consumidores/as del nodo
(prosumidores/as).

1.4. Circuito corto coordinado por el Estado: son mercados de cercania
coordinados por el Estado en sus distintos niveles de gobierno, por ejem-
plo, mercados concentradores, huertas estatales o programas estatales.

Los Mercados de la Soberania Alimentaria (MeSA), por ejemplo, son im-
pulsados por la Secretaria de Agricultura Familiar de Misiones a través del
Programa de Soberania Alimentaria Provincial (Ley VIII - N° 75), y se des-
tacan por la diversidad de productos a pequefia escala. Apoyados inicial-
mente con el objetivo de fortalecer la produccién de alimentos de cercania,
la distribucién y el consumo basados en la sostenibilidad ambiental, social
y econdémica, dependen mucho para su continuidad del acompafiamiento
municipal y/o provincial, muy dispar en las diferentes experiencias (Arza-
mendia y Oviedo, 2023).

1.5. Mercados asociativos: son modalidades de comercializacién que
funcionan de manera regular y periddica, y se caracterizan porque la ges-
tién de estos mercados es asociativa, promoviéndose la generacién de
acuerdos y la economia de tiempos y recursos, en algunos casos con roles
que se distribuyen en forma rotativa entre sus integrantes.

1.6. Mercados concentradores zonales: son espacios de acopio y venta
de alimentos ubicados estratégicamente en las ciudades de mayor pobla-
cion. Bajo gestion estatal buscan coordinar las instancias de produccion
agricola familiar y comercializacion mayorista y minorista (ofreciendo ins-
talaciones con puestos de venta, cdmaras de frio, transportes habilitados,
etc.), asi como establecer acuerdos y pautas de trabajo, que organizan el ac-
cionar diario. Esta experiencia ha sido relevada en forma mas extendida en
la Provincia de Misiones (Anello, 2020; Simonetti y Rios Gottschalk, 2023).

1.7. Mercados mdviles: Son puntos de venta itinerante de productos
alimenticios.
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2) Circuitos socioeconémicos alimentarios asociados a mercados institu-
cionales: los mercados institucionales se distinguen particularmente en el
hecho de que quienes toman las decisiones de compra, no resultan los
mismos sujetos destinatarios del acto de consumo o uso del bien o servi-
cio en cuestién. A su vez, estos mercados implican por lo general mayores
volumenes de compra para la EPSS, en particular de demanda proveniente
de instituciones publicas, sociales o del tercer sector en general, aunque
también pueden considerarse, segun los casos, ciertos acuerdos de provi-
sion a empresas privadas con politicas de responsabilidad social.

2.1. Compras publicas: refiere al rol del Estado en su poder de compra
dirigido a la agricultura familiar y a la EPSS. Estas compras de alimentos se
distribuyen en distintos establecimientos, vinculados en general con secto-
res en situacion de vulnerabilidad social, constituyéndose de esta forma en
una politica publica alimentaria.

2.2. Produccion y acceso alimentario de gestion estatal: son iniciativas
impulsadas desde el gobierno local que consisten en la produccién estatal de
alimentos para su comercializacion o colocacion en politicas alimentarias.

2.3. Compre institucional de organizaciones: refiere al rol de organiza-
ciones sociales tales como sindicatos, asociaciones civiles, comedores
comunitarios, movimientos sociales, entre otros, en su poder de dirigir sus
compras a la agricultura familiar y la EPSS.

2.4. Compre empresarial institucional: refiere al rol del sector privado em-
presarial en su poder de compra dirigido a la agricultura familiar y la EPSS.

3) Circuitos socioeconémicos mayoristas de alimentos: Esta variante de
circuitos promueve una mayor escala operativa, pero con légica de inter-
mediacion solidaria, y contribuye decididamente a reducir los costos de
transaccién mayorista o de logistica, sin afectar por tanto a la produccién
e ingresos de dicha economia, ni tampoco el acceso alimentario de la po-
blacién. En concreto, dichos circuitos permiten avanzar en un mayor al-
cance territorial del abastecimiento, asi como en los flujos interregionales
complementarios entre las unidades socioeconémicas de la EPSS y las
necesidades alimentarias de las poblaciones.
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3.1. Proveedurias mutuales y cooperativas mayoristas: espacios de co-
mercializacion destinada a consumidores finales que deben asociarse a la
entidad para consumir, con beneficios especificos.

3.2. Compras colectivas mayoristas: refiere a la asociacion de varias
organizaciones de comercializacién para la compra directa de productos
alimenticios logrando mayor escala y mejores precios.

3.3. Centro de acopio locales y regionales: refiere a espacios fisicos de
acopio y logistica que facilitan el intercambio de productos a nivel regional.

3.4. Federaciones comercializadoras mayoristas: refiere a organizacio-

nes de segundo nivel que agrupan diversas experiencias de comercializa-
cion de la EPSS.
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Anexo Il. Tablas provinciales

Tabla 31. Circuitos socioeconémicos alimentarios relevados
segun tipo por provincia

Cantidad Cantidad Total

Provincia circuito circuito Porcentaje | Acumulado
corto mayorista general

Buenos Aires 347 2 349 30,72 30,72
CABA 208 208 18,31 49,03
Cérdoba 127 14 141 12,41 61,44
Misiones 130 1 131 11,53 72,98
Santa Fe 62 62 5,46 78,43
Rio Negro 44 44 3,87 82,31
Mendoza 34 34 2,99 85,30
Entre Rios 26 26 2,29 87,59
Salta 21 21 1,85 89,44
Tucuman 19 19 1,67 91,11
Chubut 14 14 1,23 92,34
Chaco 14 14 1,23 93,57
Jujuy 1 11 0,97 94,54
Neuquén 1 11 0,97 95,51
Formosa 11 11 0,97 96,48
Corrientes 9 9 0,79 97,27
San Juan 8 8 0,70 97,98
San Luis 6 6 0,53 98,50
La Pampa 4 4 0,35 98,86
La Rioja 4 4 0,35 99,21
Sgo. del Estero 3 3 0,26 99,47
Catamarca 3 3 0,26 99,74
Santa Cruz 2 2 0,18 99,91
Tierra del Fuego 1 1 0,09 100
Total general 1119 17 1136 100
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Tabla 32. Nodos de consumo relevados por provincia

Provincia Cantidad Por 1] A lad
Buenos Aires 162 40,5 40,50
CABA 144 36 76,50
Cordoba 20 5 81,50
Misiones 15 3,75 85,25
Rio Negro 14 3,5 88,75
Santa Fe 13 3,25 92
Tucuman 12 3 95
Salta 1 2,75 97,75
Mendoza 4 1 98,75
Neuquén 4 1 99,75
San Juan 1 0,25 100
Total 400 100
Tabla 33. Ferias relevadas por provincia
Provincia Cantidad Porcentaje | Acumulado
Misiones 97 29,0 29,0
Buenos Aires 64 19,2 48,2
Coérdoba 54 16,2 64,4
Santa Fe 26 78 72,2
Entre Rios 16 4,8 76,9
Mendoza 12 3,6 80,5
CABA 1" 3,3 83,8
Rio Negro 10 3,0 86,8
Formosa 10 3,0 89,8
Chaco 8 2,4 92,2
Chubut 5 1,5 93,7
Salta 4 1,2 94,9
Neuquén 3 0,9 95,8




San Juan 3 0,9 96,7
Tucuman 2 0,6 97,3
San Luis 2 0,6 97,9
La Rioja 2 0,6 98,5
Catamarca 2 0,6 99,1
Jujuy 1 0,3 99,4
La Pampa 1 0,3 99,7
Santiago del Estero 1 0,3 100
Corrientes 0,0 100
Santa Cruz 0,0 100
Tierra del Fuego 0,0 100
Total 334 100

Tabla 34. Almacenes o comercializadoras relevados por provincia

Provincia Cantidad Porcentaj A lad
Buenos Aires 112 31,73 31,73
CABA 53 15,01 46,74
Cordoba 48 13,60 60,34
Santa Fe 21 5,95 66,29
Rio Negro 20 5,67 71,95
Mendoza 17 4,82 76,77
Misiones 12 3,40 80,17
Jujuy 10 2,83 83,00
Entre Rios 8 2,27 85,27
Salta 6 1,70 86,97
Corrientes 6 1,70 88,67
Chubut 6 1,70 90,37
Chaco 6 1,70 92,07
Tucuman 5 1,42 93,48
San Luis 4 1,13 94,62
Neuquén 4 1,13 95,75
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San Juan 3 0,85 96,60
La Pampa 3 0,85 97,45
Santiago del Estero 2 0,57 98,02
Santa Cruz 2 0,57 98,58
La Rioja 2 0,57 99,15
Tierra del Fuego 1 0,28 99,43
Formosa 1 0,28 99,72
Catamarca 1 0,28 100
Total 353 100

Tabla 35. Circuitos socioeconémicos alimentarios vinculados
a programas publicos por provincia

Provincia Cantidad | Porcentaje | Acumulado
Buenos Aires 290 34,04 34,04
CABA 174 20,42 54,46
Cérdoba 92 10,80 65,26
Santa Fe 62 7,28 72,54
Mendoza 30 3,52 76,06
Entre Rios 26 3,05 79,11
Misiones 26 3,05 82,16
Rio Negro 20 2,35 84,51
Tucuman 19 2,23 86,74
Chaco 14 1,64 88,38
Chubut 14 1,64 90,02
Salta 12 1,41 91,43
Formosa 1 1,29 92,72
Jujuy 1 1,29 94,01
Neuquén 11 1,29 95,31
Corrientes 9 1,06 96,36
San Juan 8 0,94 97,30
San Luis 6 0,70 98,00
La Pampa 4 0,47 98,47
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La Rioja 4 0,47 98,94
Catamarca 3 0,35 99,30
Santiago del Estero 3 0,35 99,65
Santa Cruz 2 0,23 99,88
Tierra del Fuego 1 0,12 100
Total general 852 100

Tabla 36. Circuitos socioeconémicos alimentarios segtn

programa publico por provincia

Programa
Provincia B::;T:;s M%EE?EE:SE" Mecr%.:(ﬁs;de RT;’;::::IS“ Total Porcentaje | Acumulado

Quilmes
Buenos Aires 6 1 269 14 290 34,04 34,04
CABA 174 174 20,42 54,46
Coérdoba 89 3 92 10,80 65,26
Misiones 23 3 26 3,05 68,31
Santa Fe 60 2 62 7,28 75,59
Rio Negro 15 5 20 2,35 77,93
Mendoza 28 2 30 3,52 81,46
Entre Rios 22 4 26 3,05 84,51
Salta 10 2 12 1,41 85,92
Tucuman 17 2 19 2,23 88,15
Chaco 12 2 14 1,64 89,79
Chubut 12 2 14 1,64 91,43
Formosa 10 1 1" 1,29 92,72
Jujuy 9 2 11 1,29 94,01
Neuquén 9 2 1 1,29 95,31
Corrientes 7 2 9 1,06 96,36
San Juan 6 2 8 0,94 97,30
San Luis 4 2 6 0,70 98,00
La Pampa 3 1 4 0,47 98,47
La Rioja 3 1 4 0,47 98,94
Catamarca 2 1 3 0,35 99,30
E::’e“rig" del 3 3 035 99,65
Santa Cruz 2 2 0,23 99,88
Iiuee';de' 1 1 0,12 100
Total 6 1 787 58 852 100
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Plataformas de comercializacion en
circuitos socioeconomicos alimentarios.
Estudio comparado del Portal de La Justa
y la Plataforma Chasqui

Autores/as:

Dumrauf, Sergio. INTA / UNLP
Queiruga, Claudia. UNLP
Errecalde, Santiago. UNQ

Introduccion

Las restricciones a la circulaciéon que impuso la pandemia por el COVID-19
implicaron una serie de desafios para la Economia Popular, Social y Solida-
ria (EPSS). Entre otras cuestiones, se dificultaron los espacios presenciales
de comercializacién, lo que implico, en un primer momento, disminucion
de los ingresos, pérdida de la produccién y dificultades para sostener las
redes territoriales. Sin embargo, rdpidamente surgieron respuestas colecti-
vas para hacer frente a esa situacién. Entre ellas, se implementaron nuevas
formas de comercializaciéon que incluyeron tecnologias digitales. El portal
de La Justa y la Plataforma Chasqui son dos ejemplos de esas respuestas
colaborativas a la situacién de crisis. Ambas son herramientas digitales
desarrolladas con mecanismos participativos donde intervinieron univer-
sidades, experiencias de produccion, comercializacion y consumo y otras
organizaciones de la EPSS.

El objetivo de este estudio es comparar estas experiencias para cono-
cerlas, ponerlas en valor, mejorar sus capacidades de expansién y re-apli-
cabilidad y trazar lineas de accién conjunta. El texto se organiza en cuatro
partes. En la primera hay una presentacion del Portal de la Justa (lajus-
taunlp.com.ar) y la Plataforma Chasqui (tiendaschasqui.ar y proyectochas-
qui.com) partiendo del problema que les da origen. En la segunda parte se
describe con mayor profundidad la experiencia de La Justa a partir de su
entramado actoral, pasando por su proceso y forma de construccion, las
tecnologias utilizadas y la forma de implementacion. En la tercera parte

266



se presenta Chasqui a partir de retomar su historia, el concepto de coo-
perativismo de plataforma, describir sus funcionalidades y caracterizar su
situacion actual. Finalmente, se establecen comparaciones y perspectivas
poniendo en didlogo ambas experiencias.

Presentacion de las experiencias: contexto y problema de origen

Esta primera seccion presenta el contexto y el problema de origen del portal
de La Justa y de la Plataforma Chasqui. En ambos casos, son tecnologias
que se co-desarrollan en entramados actorales y proyectos mas amplios.
Es por eso que resulta importante caracterizar y hacer una breve histo-
rizacién de esos entramados y proyectos con participacion de las Universi-
dades. En los relatos se podran observar puntos en comun en el marco de
una trayectoria compartida por los equipos de EPSS de las Universidades
Nacionales de La Plata (UNLP) y Quilmes (UNQ). También se observaran
perspectivas compartidas y actores involucrados en las dos experiencias.

El caso de La Justa

Desde el afio 2005, distintas unidades académicas y extensionistas de la
UNLP acompafian un esquema de comercializacién de la EPSS mediante
la instalacion de ferias para diferentes organizaciones de productores lo-
cales, buscando principalmente ampliar canales de venta de los alimentos
producidos por agricultores familiares de nuestro corddn florifrutihorticola
platense, y asi mejorar su estructura de ingresos. Estas experiencias han
permitido construir un vinculo directo entre productores/as y consumido-
res/as, que dan un valor agregado al intercambio comercial, permitiendo
acceder a informacién de produccion y de consumo, fortaleciendo el lazo
social y construyendo un consumo consciente. Ejemplo de estas organiza-
ciones de comercializacion de la economia social y solidaria apoyadas por
la UNLP son Manos de la Tierra, El Paseo, La Veredita y Pueblo a Pueblo.

A partir del aislamiento social en el marco de la pandemia COVID-19,
que genero el cierre de ferias, se comenzaron a pensar estrategias para
generar nuevos canales de comercializacion, y asi surgié la comercializa-
dora universitaria La Justa. Organizada en forma asociativa entre equipos
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técnicos y profesionales universitarios/as, productores/as de Manos de
la Tierra, Mercado Popular La Veredita, la Prosecretaria de Agricultura Fa-
miliar de la Facultad de Ciencias Veterinarias, y la Direccion de Fortaleci-
miento de la Economia Popular, Social y Solidaria de la Prosecretaria de
Politicas Sociales de la UNLP, junto con organizaciones locales culturales,
sociales y politicas, permitio la realizacion de pedidos en forma on-line y un
sistema de nodos de entrega en los que se retiran y abonan los productos.

Las primeras estrategias para la toma de pedidos fueron resueltas por
medio de un formulario digital de Google que se compartia por WhatsApp.
Esta estrategia, en una primera instancia, aporté a dinamizar el proceso
de logistica, pero la demanda fue creciendo rdpidamente generando limita-
ciones en la capacidad de respuesta y llegada a los/as consumidores/as,
la experiencia de compra, la cantidad de productos y productores/as que
pueden participar, y la informacion brindada.

En ese contexto, La Justa plante6 la necesidad de desarrollar un portal
de comercio electrénico para la economia social y solidaria, que permitiera
ampliar la experiencia de consumidores/as y productores/as, a la vez que
mejorar la administracion de la comercializadora; constituyéndose en una
tecnologia social basada en software libre y tecnologias abiertas orientada
a la problematica planteada, asi como también con la intencién de consti-
tuirse en una herramienta a ser socializada y compartida con otros grupos
de la economia social y solidaria, como las ferias de la UNLP, favoreciendo
una apropiacion colectiva de este portal. De acuerdo a Deux y Vannini:

“una forma innovadora de aplicar estas soluciones tecnolégicas es compar-
tiendo su desarrollo, uso, apropiacion o ajuste entre organizaciones de un
mismo rubro de actividad, como ser las Federaciones de cooperativas, en las
que se pueden construir soluciones que resuelvan las necesidades de todos
o muchos de sus integrantes” (Deux y Vannini, 2006:54).

En este sentido, la comercializacién en tiempos de COVID-19 planteé
una demanda de innovacién social para dar soporte y crecimiento a las
experiencias colectivas de comercializacién locales.

Los/as productores/as familiares tienen dificultades para lograr relacio-
nes equitativas en los diferentes mercados por su menor poder de negocia-
cion, como consecuencia de: falta de acceso a la tierra en cuanto a una ade-
cuada escala productiva, limitado acceso a informacién y financiamiento,
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falta de infraestructura para acopio y acondicionamiento, alto costo del
flete, bajos niveles de formalizacién en aspectos juridicos, sanitarios y co-
merciales, escaso valor agregado de los productos, entre otros (Alcoba y
Dumrauf, 2011; Caracciolo, 2019).

La Justa nacié desde su concepcién con una impronta fuertemente di-
gital, de venta online, pero con un componente territorial y material que es
la entrega en nodos barriales. Para la comercializacion digital se utiliz6, en
un principio, la herramienta que se encontré mds a mano: “Google Forms”.
Esta decisidn vino aparejada de multiples inconvenientes para el trabajo
interno de la comercializadora. Por una parte, no permitia informar stocks,
con lo cual los dias de apertura de pedidos fue necesario disponer de una
parte del equipo controlando el formulario, en turnos, para no superar los
stocks disponibles y “quitar” la opciéon de compra del producto cuando se
superaba el stock. Es decir, un control absolutamente manual, fuertemente
propenso a errores. Por otra parte, solia suceder que algunos pedidos no
impactaban correctamente en la base de datos, y para evitar errores, el
equipo de trabajo se ocupaba, varios dias a la semana, de tomar la planilla
de datos que arroja el formulario y confirmar los pedidos por WhatsApp
con cada cliente, para lo cual eran necesarias numerosas columnas, difi-
cultando el célculo de los totales. Esta actividad quitaba mucho tiempo de
trabajo del equipo, que en otros momentos hubieran sido horas dedicadas
al acompafiamiento técnico y organizativo de los grupos de productores/
as, y otras tareas relativas a su fortalecimiento.

La naturaleza del problema fue un desafio: al iniciar el proyecto se ana-
lizaron herramientas que podian adaptarse a las demandas del equipo de
La Justa, pero que no resolvian los problemas en su totalidad. Esto llevé
a plantear un desarrollo desde cero, y asi fue como durante la pandemia
global de COVID-19, en menos de seis meses se implementd el portal adap-
tado a las necesidades del equipo de La Justa. Hasta entonces no se utili-
zaba ningun software integrado para la comercializacién. En este sentido,
se paso de utilizar planillas Excel y formularios de Google aislados, que
debian integrarse manualmente, a un portal web totalmente adaptado a
sus necesidades, simplificando las tareas cotidianas.

Una vez que el sistema fue puesto en produccion, el equipo de La Justa
dispuso de ventajas por contar con el portal, como tener tiempo libre para
enfocarse en otros temas o procesos. No solo pudieron hacer lo mismo
que ya venian haciendo de manera automatica, repetitiva y confiable, si no
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que lograron tener mas tiempo, que utilizan hoy en dia para pensar mejoras
para el portal y la comercializacion en general.

Al no centrarse en el lucro, pero procurando eficiencia y calidad, este mo-
delo requiere que el disefio de las herramientas y tecnologias esté co-cons-
truido permanentemente con los sujetos que las van a utilizar, de manera
de realmente convertirse en tecnologias sociales que puedan ser apropia-
das por sus usuarios/as. Ademas requiere transparentar a los sujetos que
estan detrds, mostrando el trabajo y a los/as trabajadores/as, tanto de la
produccién de esos bienes que se comercializan, como asi también detras
del servicio de intermediacién solidaria. Se busca a su vez que los/as con-
sumidores/as también puedan interaccionar y tener su lugar en el circuito,
de tal manera que estas economias dispongan de herramientas aptas a su
cosmovision de poner al sujeto en el centro, con la vida en el centro, y no ser
espacios donde los bienes van y vienen, invisibilizando el trabajo y la vida
de quienes protagonizan dichos procesos. De esta manera se ha dado res-
puesta a una problematica, al construir las herramientas muy de cerca con
sus protagonistas, y al haber pensado estrategias que revelen a los/as con-
sumidores/as qué hay detras, no solo como estrategia comercial sino como
un paradigma que construye economias para la vida de las comunidades.

El caso de Chasqui

Chasqui es la plataforma cooperativa de comercio electrénico para la EPSS
que permite la creacion y gestion de multiples tiendas digitales. En tanto
plataforma, supone una infraestructura tecnoldégica que conecta a, al me-
nos, dos grupos de personas y un modelo de gestion cooperativo de ese
espacio (Errecalde y Katz, 2022).

El desarrollo de Chasqui tiene su origen en la demanda de los actores
sociales que participaban en los procesos de comercializacion que se ve-
nian impulsando, acompafiando o investigando desde el Proyecto Constru-
yendo Redes Emprendedoras en Economia Social y Solidaria (CREES)® que

59 EI CREES inici6 en 2006 como proyecto de voluntariado universitario. Desde el
2014 articula actividades de docencia, investigacién, extensién e incubacion en el
marco del Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria. El Observatorio es
una unidad académica perteneciente al Departamento de Economia y Administra-
cién de la UNQ (DEyA, 2013).
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funciona desde 2006 (Arnaiz et al., 2011; Pastore, 2014) en la Universidad
Nacional de Quilmes.

Es a partir de esa demanda y de la visualizacion de la necesidad de la
construccion de procesos de innovacion y valoracion econémica que en 2013
se impulsé la creacién del Programa Universitario de Incubacién Social (PUIS)
y en 2014 se realizé la primera convocatoria a presentacién de Incubadoras
Universitarias en Economia Social y Solidaria (UNQ, 2013; Daga et al., 2017).

Como respuesta a esa primera convocatoria, que establecia ejes estra-
tégicos de trabajo, se aprobaron siete propuestas (Daga et al., 2017; UNQ,
2014), entre ellas la de la Incubadora de Tecnologias Sociales (ITS, actual-
mente Incubadora de Transformacién Digital) donde se comenzd, de mane-
ra formal, el desarrollo de Chasqui (Altschuler y Peletay, 2019).

La primera etapa del proceso de desarrollo implicé la convocatoria a
nuevos actores (especialistas en las teméticas, cooperativas de desarrollo
de software y nuevas experiencias de comercializacién) para caracterizar
sus formas de trabajo, detectar problematicas y posibles soluciones (inclu-
yendo softwares existentes) (Mufioz Cancela y Monti, 2024).

En una segunda etapa, se lograron describir y traducir en funcionalida-
des las formas de organizacion del trabajo de comercializacién (en parti-
cular, a partir del trabajo exhaustivo de investigacion en una experiencia y
contrastandola con otras en el marco de la incubadora), buscando mejorar
los nudcleos problematicos detectados. En esta etapa se comenzd con el
desarrollo de un software y sus pruebas. Es decir, se tradujeron las practi-
cas del territorio en opciones y respuestas de la plataforma.

Cabe destacar que en esta segunda etapa participaron de manera muy
significativa las comercializadoras Puente del Sur, Colectivo Solidario, Ca-
racoles y Hormigas y Consuma Dignidad (impulsada esta Ultima desde
la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires), y la
cooperativa de trabajo Despiertavoces, a través del Almacén Autogestivo,
Central Cooperativa y Mercado Territorial. Estas tres ultimas iniciativas,
junto a Puente del Sur y Consuma Dignidad, se convirtieron en las prime-
ras tiendas funcionales de Chasqui, y lo siguen utilizando en la actualidad.
Las experiencias ya utilizaban tecnologias digitales en sus procesos de co-
mercializacién: redes sociales, planillas de calculo, formularios en linea y
correos electrénicos. Sin embargo, estas herramientas presentaban bajos
niveles de integracion, se perdia informacion y no lograban resolver todas
las necesidades que presentaban los procesos de comercializacién.
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También tuvieron participaciones en el proceso durante estas dos pri-
meras etapas las cooperativas de comunicacién Huvaiti y El Maizal, las
asociaciones civiles Praxis y Surcos, la Federacion Argentina de Cooperati-
vas de Trabajo de Tecnologias, Innovacion y Conocimiento (FACTTIC) y los
Proyectos de Extension Universitaria “Escuela libre” y “CREES - TICS”. Has-
ta 2015, ademas, colabor6 el equipo de “Yo Compro en Quilmes”, una politi-
ca local orientada a fortalecer la comercializacion de las experiencias de la
EPSS del Municipio, que se discontinué con el cambio de gobierno. Estas
organizaciones se sumaban al espacio compartido por las Incubadoras de
Tecnologias Sociales, Disefio y Comunicacion, y Economia, Mercados y Fi-
nanzas en el marco del PUIS (Mufioz Cancela y Monti, 2024).

En estas dos primeras etapas hubo una fuerte participacién de estu-
diantes, graduadas/os y docentes de la Tecnicatura y la Licenciatura en
Programacién Informatica de la UNQ, en el marco de la ITS. Uno de los
resultados mas significativos de estas etapas iniciales fue la incubacién y
conformacién de una cooperativa de trabajo de tecnologias llamada “Cé-
digo Libre”, que concretaria la primera version funcional del software a fi-
nales de 2019.

Figura 1. Alianza sociotécnica de la situacion-problema que da inicio
al co-desarrollo de la Plataforma Chasqui
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Fuente: tomado de Mufioz Cancela y Monti (2024:44).

272



Finalmente, como tercera etapa, el 1° de mayo de 2020, en el marco de
las restricciones a la circulaciéon causadas por la pandemia del COVID-19,
se puso en funcionamiento Chasqui (Errecalde y Katz, 2022). Esa puesta
en funcionamiento implicé un doble desplazamiento: del concepto de apli-
cacion-software hacia el de cooperativismo de plataforma (como perspec-
tiva y proceso en construccion) y de Incubadora de Tecnologias Sociales a
Incubadora de Transformacién Digital (ITD). La conformacién de un equi-
po de acompafamiento y soporte a los/as usuarios/as (organizaciones
vendedoras y personas consumidoras) fue uno de los elementos claves
de esta etapa con la que se expandié Chasqui. Cabe destacar ademas la
incorporacion de la Cooperativa de Tecnologias Proyecto Wow, quien tomo
el trabajo de soporte informatico y desarrollo del software en esta etapa.

La plataforma deberia lograr mejorar las condiciones en las que, quie-
nes producen, comercializan y consumen, se vinculan en la construccién
de circuitos socioecondmicos. Los circuitos socioecondmicos son, al mis-
mo tiempo, una forma de caracterizar tramas territoriales existentes, pla-
nificar acciones en el campo de la economia social y solidaria, y proponer
politicas publicas (Pastore, 2020).

Los socioeconémicos, en términos de Pastore (2020:44), son un tipo de
circuito econémico especifico cuyas “finalidades, actores, relaciones y te-
rritorialidad ‘encastran’ lo econémico en funcién de las necesidades socia-
les” favoreciendo a organizaciones de productores/as y consumidores/as
que se vinculan en tramas de trabajo de “entidades y actores locales, entre
las cuales se incluyen en lugar importante las organizaciones economicas
en manos de los trabajadores y las comunidades”.

Asi, podemos decir que Chasqui parte una problematica con al menos tres
dimensiones:

+ la de las organizaciones vendedoras de digitalizar y mejorar sus proce-
sos de comercializacidn, logistica y administracion;

+ la de los/as compradores/as de mejorar su experiencia de consumo
haciéndola mas facil, teniendo mejores posibilidades de seguimiento de
sus pedidos y obteniendo mds y mejor informacion sobre los productos, las
organizaciones productoras y las modalidades de compra;
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+ y la de la Universidad y otras organizaciones del sector (como federa-
ciones y decisores/as de politicas publicas) de tener mas y mejor informa-
cién acerca de estas experiencias de circuitos socioeconémicos.

Acerca del portal de comercio electrénico de La Justa

Como se indicé, en la Universidad Nacional de La Plata, desde un colectivo
de docentes, estudiantes, graduados/as, organizaciones, productores/as
y consumidores/as, se vienen construyendo distintos dispositivos desde
el afio 2005, generando hoy una Red constituida por la Feria Manos de la
Tierra, el Mercado Popular La Veredita, la Comercializadora La Justa, la PU-
PAA Comunitaria, el Almacén Cooperativo de Veterinaria y la Despensa de
Trabajo Social. Se trata de un espacio de produccion, intermediacién y con-
sumo desde la UNLP, que interpela a la Universidad y busca transformar la
realidad social y la educacion superior.

Institucionalidad desde la UNLP:

La coordinacion de las actividades estd a cargo de tres espacios
institucionales distintos: a) la Unidad de Abordaje integral de la
Economia Popular, Social y Solidaria de la Secretaria de Politicas
Sociales, b) la Prosecretaria de Agricultura Familiar de la Facultad
de Ciencias Veterinarias, y c) la Prosecretaria de Economia Popular,
Social y Solidaria, de la Secretaria de Extension de la Facultad de
Trabajo Social.

Existen apoyos concretos de diversas facultades: Agronomia (Fe-
ria), Ingenieria (Feria), Informatica (Plataforma Web), y Artes (Pro-
yectos de Intervencion).

Dispositivos de trabajo: Estan compuestos por la Feria Manos de
la Tierra (Facultades de Agronomia e Ingenieria), Comercializadora
Digital La Justa, Mercado Popular La Veredita, Almacén Cooperativo
de Veterinaria, La Despensa de Trabajo Social, PUPAA Comunitaria
de Veterinaria, Mercado Popular de la CTA.

Instrumentos organizativos institucionales: Asociacion Civil GIDAF
y Cooperativa La Justa.
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Productores relacionados:

- Organizaciones y Grupos: Asociacion Union Romerense, Asocia-
cion Tierra Fértil Abastense, Cooperativa AMAO de Punta Indio y
Magdalena; Familias rurales vinculadas al CEPT 29 de R. Payr6 y
al CEPT 33 de Cafiuelas, Cooperativa Vino de la costa de Berisso,
Red Textil Cooperativa (CNCT), Asociacién de Productores Apicolas
de Berisso (APABE), Asociacion Cerveceros de Berisso, Productores
familiares de Isla Paulino, Grupo de Semillas Locales, Cooperativa
Sabores nuestros, Asociacion Movida de locos / Tierra de todxs
- proyecto agroecolégico; Huvaiti cooperativa de trabajo, Consor-
cio Esperanza Yerbatera de Misiones, Crece desde el Pie de Men-
doza, Central Cooperativa, Alta Red, Federacién de Cooperativas
Federadas (FECOFE).

- Unidades productivas familiares: Mermeladas y Conservas Arte en
Conserva (Berisso), Alfajores Cometa (Gran La Plata), Chacinados
Familia Meglio (Punta Indio), Harinas La Permanencia (Bragado),
Panificados Ro.Ca (Chascomdus), Cosmética natural Madreselvas
(La Plata), Pecanera agroecolégica Don Manuel (Baradero), Salsas
de autor Eh picante (Berisso), Productos veganos sin gluten Une
gati en la cocina (La Plata), Gin artesanal Bohemia (La Plata).

- PyMEs locales: Frigorifico Pueblo Chico, Semillas y legumbres agro-
ecologicas Salve la tierra, Snack saludables Casasian (Saldungaray).

Funcionalidades y base tecnolégica del Portal

Como se describid al inicio de este documento, las medidas de aislamien-
to social preventivo y obligatorio (ASPQO) como politica de cuidado frente
a la pandemia COVID-19, plantearon la urgencia de digitalizar el proceso
de comercializacion de La Justa. Las preguntas inmediatas fueron ;cémo
hacerlo? ;con qué recursos? El uso de formularios de Google y la comu-
nicacion por WhatsApp con los/as consumidores/as resultd rapidamente
insuficiente, como se describié previamente, aunque es justo admitir que
fue una respuesta rapida de digitalizacion que permitié sostener las ventas
y con ello el sustento de las familias productoras.
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Retomando las preguntas sobre cémo digitalizar el proceso de comer-
cializacién de La Justa de una manera apropiada a los valores de la EPSS
y a la dinamica de trabajo adoptada por la comercializadora, se comenz6
a articular con la Secretaria de Extension de la Facultad de Informatica.
De esta articulacion surgié la posibilidad de trabajar en un proyecto de te-
sis de grado de Licenciatura en Informatica de dos estudiantes (Blanco y
Gorosito, 2022). Resulta relevante mencionar que se trata de estudiantes
experimentados en el desarrollo de software, que trabajan profesionalmen-
te como informaticos en empresas tecnoldgicas. Esta realidad, que es co-
mun en las carreras de Informatica debido a la amplia demanda laboral
del sector, permitié que el resultado del trabajo de una tesis de grado se
transformara en el portal web de comercializacion de La Justa, que en seis
meses estuvo en produccion. El desarrollo comenzé en mayo de 2020 y en
febrero de 2021 se puso en produccion, en tiempo récord, lo que muestra la
capacidad de movilizacién de los recursos de la universidad.

Proceso de construccion del portal web La Justa:
andlisis, disefio y desarrollo

Este proceso se caracteriza por la integralidad de funciones de la universi-
dad, especificamente en este caso, la docencia, la extensién y la gestién.
Se identifican los siguientes puntos como relevantes en este proceso:

* El desarrollo del software se enmarcé -como mencionamos- en una
tesina de grado de la Licenciatura en Informatica de la UNLP.

« Los acuerdos en relacién a las funcionalidades que el software debia
automatizar se resolvieron bajo la modalidad de metodologias agiles, ca-
racterizada por “entregas ciclicas” en las que se cubren varias etapas como
el andlisis de requerimientos, el disefio de los datos (modelo de objetos),
el disefio de la interfaz de usuarios/as (maquetado de las pantallas) y las
soluciones propuestas para las funcionalidades requeridas. La intencion
de estas “entregas” fue adecuar los disefios y soluciones propuestas a las
demandas que iban surgiendo. Para ello se realizaron reuniones periddicas,
cada 20 dias, de las que participaron el equipo técnico de La Justa, futuros/
as usuarios/as y adoptantes del software, tesistas y directores de la tesis.
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Estas reuniones fueron fundamentales para determinar, por un lado, el al-
cance del proyecto; es decir con qué funcionalidades era fundamental con-
tar en la primera entrega en produccion del portal, y por otro, qué valores se
deseaba transmitir a través del portal. A modo de ejemplo, en las primeras
reuniones se trabajé sobre el flujo de pedidos y entregas de productos.
Entender el problema era fundamental para el disefio del software, por lo
que algunas de las preguntas que surgieron fueron: ;cuando se hacen los
pedidos? ;pueden hacerse en cualquier momento? ;cudndo retiran su pe-
dido los/as consumidores/as? ;donde se entregan los pedidos? ;cémo se
acuerda la entrega? Una de las primeras funcionalidades trabajadas fue la
dinamica de las “rondas de pedidos”, que se activan cada cierto lapso de
tiempo (normalmente cada dos semanas) y en las que se habilita a los/
as consumidores/as a hacer sus pedidos que luego seran retirados en un
nodo de entrega a eleccion.

+ La definicion de la arquitectura de software que adoptaria el portal
web, es decir como se distribuye y organiza el software. En este caso al
tratarse de una aplicacién web, accesible a través de un navegador de In-
ternet, se sigue una arquitectura cliente-servidor®? accesible via el protoco-
lo HTTPS®'. La parte servidora sigue los lineamientos de una arquitectura
REST62 y API RESTful®3,

+ La eleccidn de lenguajes de programacion y tecnologias, priorizando
las tecnologias libres y abiertas.

60 sintéticamente, las aplicaciones web cuentan con dos partes: un cliente o front-
end, comunmente un navegador de Internet a partir del cual los/as usuarios/as acce-
den al sistema a través de pdaginas web; y un servidor o back-end en donde se alojan
los servicios (funcionalidades programadas) y los datos (cominmente un motor de
base de datos).

61 HTTPS (Hypertext Transfer Protocol Secure): es el principal protocolo utilizado
para enviar datos entre un navegador web y un sitio web. Con HTTPS la transferencia
de datos se hace de manera encriptada para aumentar la seguridad de las transfe-
rencias. Esto es especialmente importante cuando los/as usuarios/as transmiten
datos confidenciales.

62 REST: es una arquitectura para aplicaciones en redes (REpresentational State
Transfer).

63 RESTful: son programas, web services o API, basados en REST.

277



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

« El factor tiempo, ya que disponer “rapido” del portal en produccién fue
una demanda constante.

En la Figura 2 se muestra la pagina principal del portal La Justa y una
parte de la pagina en la que se ofrecen productos.

Figura 2. Pagina principal del portal La Justa (parte superior)
y pagina de productos ofrecidos para la compra

<Chmo Comprar?

Oferta de productos para lacompra con informacion
| del p y de la familia prod =3

NFuente: Elaboracion propia. Captura del portal, 2024.

En este proceso de construccion del portal se identificaron los diferen-
tes usuarios o perfiles que tendria. Estos perfiles o roles de usuarios se re-
lacionan con la disponibilidad de funcionalidades de cada perfil y permisos
de acceso a datos. A partir de las reuniones de trabajo se decidi6é que el
sistema contaria con dos perfiles de usuarios:

Administrador: desde este perfil, quizas el mas significativo en términos
del trabajo del equipo técnico de La Justa, es posible cargar y configurar
la informacion de los productos que ofrece la comercializadora, llevar un
control/balance sobre las ventas, gastos y stocks disponibles, acceder a
la informacién de los/as consumidores/as registrados/as y conocer qué
productos consumen habitualmente, cargar, configurar y dar de baja la in-
formacion de los nodos de entrega de los productos, cargar la informacién
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de los/as productores/as, y configurar las rondas, es decir, los dias en que
se habilitaran las compras y los dias de entrega en los nodos. Las Figuras
3y 4 muestran algunas pantallas del perfil Administrador.

Consumidor: desde este perfil es posible comprar productos, acceder
al historial de compras, acceder a la ubicacion de los nodos de entrega
e informarse acerca de los/as productores/as y productos; por ejemplo,
conocer el origen de los productos que se compran, qué establecimiento o
productor/a lo produce y su historia, qué otros productos produce, la forma
de produccidn, entre otra informacién. Aqui aparece la decision sobre los
valores de la economia social y solidaria que el portal debia transmitir, y
que se vinculan con conocer a las familias productoras y sus modos de
produccién. La Figura 5 muestra la visibilizacién de las familias producto-
ras en el portal y los feedbacks o respuestas que reciben los/as consumi-
dores/as luego de confirmar un pedido.

Figura 3. Perfil Administrador: pagina de configuracion de las rondas

Fuente: Elaboracion propia. Captura del portal, 2024.
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Figura 4. Perfil Administrador: reportes de ventas y balance (izquierda)
y pagina de ingresos de ventas, compras y del balance

Reportes de ventas y del balance por ronda Pagina delbalance por ronda

Fuente: Elaboracién propia. Captura del portal, 2024.

Figura 5. Perfil Consumidor: pagina sobre informacion de las familias
productoras (izquierda) y pagina de notificaciones (emails)
a los consumidores y del historial de compras (derecha)

Visibilizacion de las familias productoras

Feedbacks a los/as consumidores/as

— Historial de compras

Tus compras
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Tecnologias usadas en la construccidn del portal

El criterio de eleccion de las tecnologias a usar en la construccién del por-
tal privilegié la escalabilidad, es decir, poder ampliar las funcionalidades
sin comprometer el funcionamiento y la rapidez de desarrollo. Por ello se
eligieron tecnologias de desarrollo conocidas y familiares para los tesistas
y, fundamentalmente, la adhesién a estandares de software libre y cédigo
fuente abierto. La Tabla 1 describe las tecnologias usadas para el desarro-
llo del back-end y front-end, para el despliegue en el servidor y manejos de
dependencias del codigo.

Tabla 1. Tecnologias utilizadas para el desarrollo del portal

TECNOLOGIAS ADOPTADAS PARA EL DESARROLLO DEL BACK-END

Spring Boot

KOTLIN

MariaDB

Flyway

Angular 2

Interceptor

JWT

Gradle

Docker

Gitlab Actions

Nginx

Framework que contiene las librerias necesarias para desarrollar una
API REST, asi como también persistir objetos Java en base de datos
usando Hibernate. También posee un Tomcat embebido que nos ayuda
a correr la aplicacion sin necesidad de un servidor.

Lenguaje de programacion usado para el desarrollo de los servicios y la
capa de persistencia, desarrollado por JetBrains.

Motor de base de datos relacional, nacié como alternativa a MySQL
luego de que la misma fuera comprada por Oracle.

Herramienta para el versionado de base de datos.

TECNOLOGIAS ADOPTADA PARA EL DESARROLLO DEL FRONT-END

Framework utilizado para el desarrollo de aplicaciones SPA (Single Page
Applications) desarrollado por Google.

Componente de $http service del core principal de Angular

Estandar comUn que se centra en la generacion de un Token que
contiene datos del usuario encriptados, y nos permite validar los request.

TECNOLOGIAS ADOPTADAS PARA EL DESPLIEGUE Y MANEJO DE CODIGO

Framework encargado del manejo de dependencias, todas las librerias
.jar utilizadas en el desarrollo son descargadas y manejadas por Gradle.

Contenedores y virtualizacion, esta herramienta nos permite empaquetar
un sistema operativo, la aplicacién y sus dependencias en un solo
elemento.

Ejecutor de tareas para la compilacion y creacién de los contenedores.

Servidor web utilizado para servir el front-end y usado como reverse
proxy para acceder al back-end.

Fuente: Elaboracién propia.
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Arquitectura conceptual del portal

El disefio de la arquitectura del portal de La Justa se basé en un front-end
y back-end distribuidos como se muestra en la Figura 6. La parte back-end
del portal esta constituida por un servidor de base de datos y un servidor de
aplicaciones en el que se ejecuta gran parte de la funcionalidad del portal.
Este back-end expone parte de su funcionalidad (datos) a través de una API
RESTful, como se describié previamente, que permite la integracién con di-
ferentes sistemas. En la Figura 6 se muestra la interaccion entre el back-end
y el front-end (pantallas que permiten visualizar la informacion). El front-end
comunmente es accesible mediante un navegador de Internet (acceso web)
con diferentes dispositivos (computadoras, teléfonos celulares).

Figura 6. Arquitectura conceptual del portal La Justa

[B

4 D tasevo Procucor

Acceso Web | o |
o s Roeta e =
D : = > Base de datos:
K] i / API REST Productores,
Fa intemet Productos,
Acceso desde una APP ___.f’ =~ To (. Lisia Prechuciors = = — —| Siaff,
Consumidores,
/ O Rondas
J (D ragerns Compunssres
Otros sistemas
Clientes Servidor

Fuente: Elaboracién propia.

Puesta en produccion y mantenimiento del portal

Para la eleccién del servicio a contratar para alojar el portal web y ponerlo
en produccion, se evaluaron proveedores internacionales como AWS, GCP,
Digital Ocean, Azure, y locales como Iplan y DonWeb. Se decidié contratar
el servicio de DonWeb. El costo del servicio fue un factor clave en la deci-
sién: las plataformas internacionales estan atadas al ddlar, y con un pais
cuya moneda es tan volatil, esto se evalué como sumamente riesgoso.
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El servicio contratado a DonWeb consistié en un servicio de cloud de 2
procesadores y 4 GB de RAM cada uno; en uno esta instalada la base de
datos MariaDB y en el otro las imagenes Docker del front-end y back-end,

En relaciéon al mantenimiento del sistema, se contraté a un estudian-
te avanzado de la Facultad de Informatica. El soporte y mantenimiento
del portal es clave para no solo atender las fallas que puedan ocurrir sino
fundamentalmente realizar las adecuaciones o modificaciones que surjan
como nuevas demandas del sistema.

Plataforma Cooperativa Chasqui

Chasqui es una plataforma cooperativa de comercio electrénico para la
EPSS, y permite la creacion y gestion de multiples tiendas digitales (Erre-
calde y Katz, 2022).

En noviembre de 2024 contaba con 52 tiendas en funcionamiento y
unas 20 en construccion. La mayoria de las tiendas se corresponden con
espacios especializados en las tareas de comercializacion (ferias, expe-
riencias de intermediacién solidaria, organizaciones de consumidores/as),
aunque también hay tiendas gestionadas directamente por organizaciones
de produccién. En 2024 las tiendas en funcionamiento registraban, en total,
494 organizaciones productoras y un catalogo con 3674 productos.

En este apartado nos proponemos presentar los elementos conceptua-
les fundamentales de la propuesta y sus principales funcionalidades: qué
hace y cdmo usa Chasqui su comunidad.

¢Por qué decimos que Chasqui se construye en clave de
cooperativismo de plataforma?

A partir de una visién critica del capitalismo de plataformas, Trebor Scholz
propone pensar en el Cooperativismo de Plataforma. Una de sus principa-
les hipdtesis es que una plataforma es “un ambiente en el cual los inter-
mediarios extractivos o cooperativos ofrecen sus servicios o contenidos”
(2016:32-33).

Desde esta perspectiva, la propuesta de Chasqui no es ser una aplicacion
que diferentes personas puedan utilizar, sino construir una infraestructura
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que incluya al software pero que, ademads, involucre a diferentes tipos de
usuarios en su co-desarrollo, gestion (incluyendo las formas democréticas
en que se toman decisiones) y propiedad.

Es decir, lo que intentamos construir es una empresa cooperativa que
en su estructura contenga los multiples actores (incluyendo, de esta ma-
nera, participacion publica y privada) que hacen a su funcionamiento: equi-
po de trabajo, personas que utilizan Chasqui para vender, personas que lo
usan para comprar y representantes del sistema cientifico tecnolégico que
impulsan este tipo de iniciativas.

Figura 7. Universo expandido de Chasqui

GENERACIGH
DE DATOS HERRAMENTAS DE
ATHMISTRACION
f \ PORTAL
COMSTRUCCIGN PAREL DE HULT-TEMWDA
WFORHACIOD / ADMISTRACG
MESH TE Hvamﬂ \ 5_)
FPNRMQH\EM Zxperiencias TENDR
Sk en tesriforio ~
PORTAL DE GESTION
Eau\vo DE PARTICPATVA
ACcén PROPUESTAS DE 50%?‘“5
Polmed TORHACISN
EquiPo DE
PROGRAHACIEN

PLALCRMENTO
EXTERMO

Fuente: Errecalde y Katz (2024).

Ademas de ser una forma innovadora, democrética y de propiedad co-
lectiva de gestionar la tecnologia, deberia implicar la optimizacién de cos-
tos (al compartirse recursos en la comunidad), la posibilidad de compartir
aprendizajes y generar nuevas vinculaciones para fortalecer a las experien-
cias en el territorio, y el potencial de construir informacién y estrategias
compartidas de todo el sector.

Esto implica una mirada que se aleje de los determinismos tecnoldgi-
cos y sociales para pensar la tecnologia como un constructo histéricamen-
te situado en el que distintos grupos, practicas, normas y herramientas
interactuan. Es por eso que en Chasqui observamos mucho mds que la
construccion de un software.
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Esta concepcién sociotécnica se intentd sostener primero como en-
foque, luego como practica y mds tarde como criterio de anélisis en los
lineamientos de los procesos de incubacion social y, por ende, en Chasqui:

“Las sociedades estan tecnolégicamente configuradas, exactamente en el
mismo momento y nivel en que las tecnologias son socialmente construidas
y puestas en uso. Todas las tecnologias son sociales. Todas las tecnologias
son humanas (por mas inhumanas que a veces parezcan)” (Thomas, 2010:36).

Estructura y principales funcionalidades

Chasqui se organiza en tres grandes partes: el portal multitienda, las tien-
das y el panel de administraciéon. Todo el software es libre. Es decir, se
puede usar sin pagar y cuenta con cédigo abierto:

“Como lo indica Scholz (2016), el cooperativismo de plataforma esta y debe
seguir desarrollado en software libre. Pero esto no es una ruptura, es la con-
firmacion de la tendencia con la que se desarrolla toda la industria del sof-
tware y el Internet. La economia digital, en general, y las plataformas, en
particular, corren sobre software libre.

El movimiento del software libre y la comunidad de desarrollo es fuerte e im-
pulsa el desarrollo de Internet, nuevos conocimientos y nuevas aplicaciones
tecnoldgicas. Argentina no es la excepcion. Una de las expresiones de ese
movimiento son las cooperativas nucleadas en la Federacion Argentina de
Cooperativas de Trabajo de Tecnologia, Innovacion y Conocimiento (FACT-
TIC)" (Errecalde y Katz, 2022:103).

En el portal multitienda (tiendaschasqui.ar) se pueden observar las
tiendas que las organizaciones decidieron dejar visibles, las que estan en
construccioén, e informacién basica sobre la propuesta. La funcionalidad
destacada de esta parte es el buscador de productos; es decir, la posibi-
lidad de explorar las experiencias de comercializacion de Chasqui, las or-
ganizaciones productoras y los catalogos a partir de la busqueda de un
producto puntual similar a los mecanismos que utilizan las plataformas
de comercio electrénico con mayor participacién en el mercado del pais.
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Figura 8. Estructura informatica basica de la plataforma Chasqui

g rimronn.

om

Fuente: Errecalde y Katz (2024).

Las tiendas son los espacios administrados por cada organizacién y don-
de los/as compradores/as concretan sus pedidos. En cada tienda se puede
poner la identificacion de la organizacion y se observan cuatro secciones:
una pdgina de inicio, el catalogo, el listado de productores, la informacién
de las entregas, la opcién de busqueda y el acceso al perfil de consumidor.5

En la pagina de inicio hay una primera seccién con el logo, el menu y el
acceso al carrito de compras. A continuacién hay una banner de imagenes
que rotan (personalizable desde el panel de administracién), los sellos y
categorias que permiten navegar el catalogo. La siguiente seccién presen-
ta los productos mas vendidos. Cada producto puede agregarse al pedi-
do mediante un botén o, al hacer click, despliega una tarjeta de producto
(que tiene URL propia, un elemento importante para pensar los procesos
de promocidn en la web) con informacion detallada. En la dltima parte (que
se repite en las 4 secciones) se puede ver la informacion de contacto, los
medios de pago, el botén de arrepentimiento y los términos y condiciones
de uso de la plataforma.

El Catdlogo muestra todos los productos organizados, por defecto, des-
de el mas barato al mas caro. Pero permite, ademas de filtrar por sellos y
categorias, ordenar los productos por diferentes criterios.

64 ver como ejemplo https://tiendaschasqui.ar/mercadotransformador
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En la seccién Productores, se puede ver un listado de las organizacio-
nes que hacen los productos que se ofrecen con una imagen, su ubicacion
y un parrafo de presentacién. Al hacer click en alguno de ellos se abre el
perfil del productor con URL propia, el catdlogo de productos que tiene aso-
ciado a esa tienda e informacion mas detallada.

Finalmente, en el Perfil de consumidor o consumidora se puede obser-
var un historial de los pedidos realizados, seguir las compras vigentes, re-
petir las compras y comenzar una compra grupal.

La “compra grupal” es una funcionalidad destacada en Chasqui, que
no existe en otras plataformas de comercio electrénico. Se puede iniciar
desde el perfil o antes de terminar el proceso de compra. Ademads la pla-
taforma permite habilitar esta opcion, inhabilitarla o darle permiso a algu-
nos/as usuarios/as. En términos sencillos, al iniciar una compra grupal se
pueden hacer pedidos para que sean retirados o recibidos por una sola
persona del grupo. El mecanismo es sencillo: al iniciar el grupo, Chasqui
genera un enlace para compartir, y cuando otra persona ingresa a ese en-
lace se une a la compra colectiva. Quien haya iniciado el grupo, puede ver
desde su perfil las personas que se sumaron, modificar los pedidos y con-
firmar la compra colectiva.

Chasqui cuenta ademds con una vista simplificada de las tiendas, Ila-
mada punto de venta. El punto de venta esta desarrollado para ser utilizado
cuando los/as clientes/as no realizan el pedido por anticipado. En la prac-
tica, muchos/as vendedores/as lo utilizan en sus puntos fijos de comercia-
lizacién o en ferias, lo que les permite tener la administracion de diferentes
canales centralizada en la plataforma.

Finalmente, desde el panel de administracion las organizaciones ven-
dedoras pueden gestionar sus tiendas. Es decir, abrirla y cerrarla (habilitar
o deshabilitar las compras), personalizar su informacién, gestionar los ca-
talogos (crear productos y productores, gestionar el stock y los precios, es-
tablecer las categorias), seguir el flujo de ventas (organizados por pedidos
y estados de los pedidos con la posibilidad de filtrarlos por fechas, formas
de entrega o buscar ventas), seguir el flujo de circulacion de los productos,
crear promociones, acceder al registro de clientes (y su historial de com-
pras) y configurar las modalidades de pago y de entrega, sea por envios
georreferenciando zonas de reparto que pueden tener precios e informa-
cion diferentes, o identificando puntos de entrega.
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Figura 9. Esquema de tecnologias y estructura del software

Fuente: Elaboracién propia.

Reflexiones finales y desafios comunes

En este Ultimo apartado destacamos siete puntos que surgen de la compa-
racion de las trayectorias, situaciones actuales y perspectivas de las expe-
riencias del Portal de La Justa y la Plataforma Chasqui.

Trayectorias compartidas. Tanto Chasqui como el software utilizado
por La Justa surgen de las necesidades de las experiencias de comerciali-
zacion implementadas en los territorios. Sus desarrollos fueron realizados
en forma participativa, con la participacion de equipos técnicos, consu-
midores/as y productores/as. Por otra parte, ambas experiencias tienen
muchos elementos en comun e historias compartidas, en relacién a una
universidad fuertemente articulada con la EPSS.

Despliegue en comdn. A partir del nacimiento y consolidacion de diversas
experiencias de comercializacion y las mdltiples estrategias que crearon y
desplegaron para gestionarse, dieron marco a los desarrollos de tecnolo-
gias especificas. En el caso de Chasqui, el desarrollo comenzé antes al de-
tectar la demanda social de este tipo de tecnologias. Pero se puede obser-
var que en ambos casos, el contexto de la pandemia aceler6 los procesos

288



de puesta en funcionamiento, dadas las necesidades para mejorar la admi-
nistracién de las ventas de los espacios comerciales desarrollados.

Conceptos diferentes. El software de La Justa estd disefiado tomando
como eje el funcionamiento comercial de esa experiencia. Se construyé
para esa estrategia de comercializacion abordando aspectos en relacién a
stock, presentacién de productos y productores, planillas de ventas totales
y por nodos, entre otras funcionalidades.

Chasqui se intenta construir en clave de cooperativismo de plataforma,
lo que supone que intenta dar respuestas a diferentes modalidades de co-
mercializacion; esta disefiado para poder crear y gestionar multiples tien-
das y que haya un espacio de gestién compartida por varias experiencias.

Perspectivas articuladas. Como toda tecnologia social, ambas necesi-
tan seguir consolidando sus comunidades, dar respuesta a la dindmica del
sector y mejorar sus funcionalidades. En este sentido, luego de la consoli-
dacion de ambos procesos, aparecen demandas en relacidon a nuevos de-
safios tales como controles de stocks, facturacién, entre otras demandas.

Por otra parte, entre los principales desafios esta la necesidad de obte-
ner financiamiento para sostener, mejorar y ampliar sus funcionamientos.

Funcionamiento y actualidad. Ambas tecnologias estan en funciona-
miento y logran dar respuesta a las necesidades de sus comunidades, me-
jorando la situacion previa a su implementacién. Claramente han mejorado
notoriamente el funcionamiento de los procesos de comercializacién, per-
mitiendo obtener una mejor comunicacién entre consumidores/as y pro-
ductores/as, y fortalecer la administracién de los dispositivos de trabajo.

Ademas, en el proceso lograron sostener y ampliar sus redes y alianzas
sociotécnicas. Se observa un marcado interés de otros actores en su fun-
cionamiento e implementacion.

Nuevas demandas. Con el funcionamiento de los softwares surgen nue-
vas necesidades y procesos que se podrian hacer mejor. Una forma posible
de resolverlo es avanzar en la vinculaciéon con otras tecnologias sociales o
desarrollar nuevos dispositivos en conjunto. Uno de los desafios vincula-
dos a este punto es lograr financiamientos y mejores articulaciones para
llevar a cabo dicho propoésito
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Potencial no utilizado. Las comunidades, alianzas y funcionalidades pre-
sentan muchos elementos que no estan siendo aprovechados en su totali-
dad. Por ejemplo, existe mucha informacion que no logra ser procesada y
en otros casos ni siquiera es registrada. Poder conservar, procesar y utilizar
esa informacién seria un salto de calidad para el sector, tanto para conocer
mejor las experiencias como para disefiar estrategias comerciales o politi-
cas publicas apropiadas para la EPSS.

Por lo tanto, sostenemos la importancia estratégica del disefio, desa-
rrollo e implementacion de plataformas digitales para la EPSS, y con ello,
sefialamos la necesidad de profundizar la articulaciéon entre los distintos
equipos que llevan adelante estos procesos, y el desafio de abordar la
construccion en forma conjunta de nuevas funcionalidades, que permitan
mejorar la administracién de los diversos procesos de produccién, distribu-
cién y consumo que se desarrollan desde nuestro sector y en relacién con
las Universidades Nacionales.
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Introduccion

El presente trabajo pretende dar cuentas de los avances y resultados preli-
minares de algunas acciones impulsadas en clave de innovacion socio-téc-
nica por parte de equipos de trabajo en Economia Social y Solidaria de la
Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) para el fortalecimiento de espa-
cios productivos y comercializadores vinculados a la gastronomia popular
y circuitos socioeconémicos alimentarios. Particularmente, se presentan
los resultados preliminares del proyecto “Gastronomia Popular y Tienda
Colectiva, una propuesta colectiva de alimentacién sana, justa y sosteni-
ble”, llevado adelante durante 2024 en el marco de la Tienda Colectiva Gas-
tronémica (TCG UNQ) que funciona en la universidad desde 2016, en arti-
culacién con el resto de dispositivos de comercializacidon que conforman el
circuito socioeconémico alimentario (CSA) de la UNQ, para la construccion
colectiva de una Red de Alimentacion Accesible, Saludable y Sostenible.

La TCG UNQ es una iniciativa que se enmarca en los CSA y que sur-
ge como una extensién de las experiencias previas en ferias y mercados
organizados por la UNQ y la Mesa de Promocién de la Economia Social y
Solidaria (MePESS). Este espacio, integrado mayormente por productoras
mujeres, busca visibilizar y comercializar productos elaborados por em-
prendedoras/es y organizaciones que trabajan de manera asociativa y soli-
daria, ofreciendo alimentos elaborados y productos gastronémicos bajo la
perspectiva de accesibilidad, la alimentacion saludable y la sostenibilidad.
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Este trabajo presenta la experiencia de la TCG en su contexto espe-
cifico, y un marco teérico que orienta el andlisis de las practicas de este
dispositivo en relacién con otros existentes en el CSA UNQ, asi como los
procesos que lo constituyen como parte de un entramado institucional.
Luego, se identifican y describen los actores mas relevantes de los circui-
tos implicados, analizando las relaciones de reciprocidad que potencian su
interaccion. Posteriormente se describe en detalle el funcionamiento de la
TCG UNQ, con el objetivo de ofrecer una vision integral de su metodologia.
Finalmente se desarrollan las conclusiones sobre los logros y desafios de
esta iniciativa.

El contexto y marco tedrico

Equipos de trabajo interdisciplinarios de la Universidad Nacional de Quil-
mes vienen generando diversas estrategias académico-territoriales de
formacion, investigacion, extension, incubacién e innovacién social univer-
sitaria en el campo de la Economia Popular, Social y Solidaria (EPSS) de
manera sistematica desde el afio 2006. Estas acciones se enmarcan en el
proyecto universitario Construyendo Redes Emprendedoras de Economia
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Social y Solidaria (CREES) y el Observatorio del Sur de la Economia Social
y Solidaria del Departamento de Economia y Administracién, cuyos proyec-
tos y lineas de accidn e investigacion se orientan al relevamiento, sistema-
tizacién, reflexién critica y conceptualizaciéon sobre diversas précticas de
la economia social y solidaria, a partir de los siguientes ejes: 1) educacion
y vinculacion universitaria en economia social y solidaria; 2) cooperacion
social, emprendimientos sociales y salud comunitaria; 3) creacién y for-
talecimiento de mercados, circuitos y finanzas solidarias; incubacion de
procesos estratégicos, politicas publicas y entre otros, relevamiento de ex-
periencias en dicho campo.

Entre estas diversas acciones destacan, para el presente trabajo, las lle-
vadas adelante por algunas de las incubadoras pertenecientes al Programa
Universitario de Incubacién Social (PUIS) de la universidad y que acompa-
fian a distintas experiencias y dispositivos de comercializacion y distribu-
cién de alimentos que se encuadran en la légica de circuitos socioeconé-
micos alimentarios y que conforman una red vinculada a la universidad:
Tienda Colectiva Gastrondmica, Almacén Autogestivo, Feria Agroecoldgica
y Mercado Territorial.

Circuito socioeconémico alimentario de la UNQ

Se entiende a los circuitos socioeconémicos alimentarios como aquellos que
engloban las trayectorias empiricas de articulacion socioeconémica entre
la produccién agroalimentaria local y la organizacién del acceso alimenta-
rio de la poblacién (Pastore, 2020; Pastore, Henriquez Acosta y Altschuler,
2022). Los mismos se conforman en torno a redes y tramas de valor entre
sujetos vinculados a la produccion, la intermediacion solidaria, la distribu-
cion, el consumo o el compre institucional alimentario, con la singularidad
de que en sus dinamicas y propositos estos circuitos tienden a mejorar
simultdneamente el acceso alimentario poblacional, asi como las condicio-
nes de las pequefias y medianas unidades productivas y socioeconémicas
agroalimentarias en los territorios. De alli que implican un amplio impacto
positivo en términos sociales, ambientales y territoriales, a diferencia de
los efectos adversos de los circuitos o sistemas alimentarios hegemoéni-
cos de acumulacion global. En definitiva, los circuitos socioeconémicos
contribuyen a mejorar el acceso a una alimentacion saludable, en tanto

296



esta constituye un derecho fundamental para todas las personas. Al mis-
mo tiempo, estos circuitos comprenden valiosas experiencias y acciones
colectivas orientadas a la organizacion y re-significacion del consumo. Asi-
mismo, coadyuvan a potenciar las condiciones econdmicas de produccion
y trabajo, de pequefias y medianas unidades socioeconémicas de la agri-
cultura familiar y campesina, asi como de micro y pequefias empresas y
cooperativas alimentarias. En este sentido, resultan de importancia para
avanzar en procesos de desarrollo territorial inclusivo y de transicion hacia
sistemas alimentarios mas sostenibles (Pastore, 2020; Pastore, Henriquez
Acosta y Altschuler, 2022).

Estas diversas formas de produccién y comercializacién que se llevan
a cabo en los CSA se ven reflejadas en la perspectiva de Karl Polanyi, al
promover y profundizar relaciones de reciprocidad e intercambios no mer-
cantiles como parte de una critica activa a la economia de mercado. Polanyi
(1944) diferencia entre una economia de mercado, donde la vida econémica
esta subordinada a la l6gica del mercado, y una economia con mercados, en
la que los mercados existen sin dominar la organizacion social y el sentido
de la vida colectiva. El concepto de reciprocidad ha sido estudiado también
por Marcell Mauss (1925), en su obra “Ensayo sobre el don”, en la que define
la reciprocidad como una forma de intercambio en sociedades tradicionales,
donde el “dar, recibir y devolver” cumple una funcién social cohesionadora
y refuerza el sentido de pertenencia y cooperacién. Por otra parte, diversas
teorias de la economia feminista también profundizan esta distincién al se-
falar que la economia de mercado tiende a invisibilizar el trabajo de cuida-
dos y otros trabajos no remunerados, fundamentales para la reproduccion
social, reforzando asi la visibilizaciéon de estos trabajos y proponiendo una
economia que atienda mejor a las necesidades humanas y no solo a los
imperativos del mercado. Construir una perspectiva desde la sostenibilidad
de la vida también contribuye a reflexionar sobre la relacién entre razén y
emocion que atraviesa el andlisis de las relaciones socioecondémicas, las
cuales suelen estar dominadas por la racionalizacion de la politica (Osorio,
2020). El afecto se convierte en un acto politico significativo cuando culti-
vamos relaciones fundamentadas en el respeto, la empatia y la compasion,
sembrando asi las semillas de una sociedad mas justa y equitativa.

El rol de las mujeres en los CSA es significativo dado que la mayoria
de las unidades productivas de las experiencias gastrondmicas son mu-
jeres, asi como son a quienes se sigue atribuyendo la responsabilidad de

297



+ Circuitos socioeconémicos alimentarios en la Argentina reciente +

“pensar” los menus de cada dia con los ingredientes que tienen a disposi-
cion. En este sentido, es crucial visibilizar |la persistencia de ciertas relacio-
nes de poder, incluso en espacios donde se cree que estos problemas ya
han sido superados (Osorio, 2020).

Cocina, gastronomia y economia popular

Dentro del sector de la Economia Popular (EP) de Argentina y particular-
mente de la Provincia de Buenos Aires (PBA), los emprendimientos vincula-
dos a la produccidn de alimentos artesanales y gastronémicos representan
una de las ramas mas importantes (ReNaTEP, 2022). La relevancia no sélo
estd dada por la cantidad de personas y emprendimientos que desarrollan
esta actividad como salida laboral, sino también por su valor productivo y
por tratarse justamente de una practica vinculada a un bien y un servicio de
gran importancia y transversalidad a la vida humana como son los alimen-
tos y la cocina. También porque la cocina representa una multidimensiona-
lidad, en tanto practica social, cultural, politica y econdémica.

La cocina -entendiéndola en clave de produccion de alimentos-, ade-
mas de una practica cultural, puede entenderse como un trabajo, tanto para
quienes la llevan adelante de manera doméstica y como tarea de cuida-
do, encontrandose dentro de los trabajos no remunerados, como también
para aquellas/os que la eligen y/o desarrollan como trabajo remunerado,
de manera formal o informal, en relacién de dependencia o de manera au-
togestiva (Molyneux, 2005; Villagémez Ornelas, 2021; Tufion, 2015). Las
experiencias dentro del rubro de la gastronomia son diversas y numero-
sas, y sus actores, de manera individual o colectiva, ponen en juego sus
saberes culinarios® para garantizar la satisfaccion de sus necesidades y
la reproduccion de su vida. En la Provincia de Buenos Aires muchas de
estas experiencias funcionan como pequefias unidades productivas y/o
emprendimientos, que trabajan mayormente en cocinas domiciliarias y a
pequeia escala, quedando por fuera de las reglamentaciones vigentes en
torno a la produccion y manejo de alimentos y de los canales y espacios

65 saberes entendidos como colectivos y populares, que se transmiten de forma oral
y escrita, de unas/os a otras/os y de generacion en generacién (Caldo, 2010 y 2017;
Giard, 1999).
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formales para la comercializacién. El gobierno de la PBA, particularmente
a través del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), reconoce y caracteriza
a estas unidades como un sector con diversas potencialidades y necesi-
dades; siendo algunas potencialidades su capacidad de generar empleo y
autoempleo y de aportar al desarrollo econémico y social en clave solida-
ria asi como a la soberania alimentaria; mientras que las necesidades se
vinculan a la falta de inclusién en los circuitos de formalizacién, gestién
y comercializacién asi como también en los marcos regulatorios -sobre
todo vinculados a la cuestiéon bromatolégica y de seguridad alimentaria-, y
también a la mejora en la calidad del trabajo y de la vida en general (MDA,
Resolucion 150/2020; Taylor, 2022).

En la misma linea, el dltimo informe publicado por el Registro Nacio-
nal de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP) en
noviembre de 2022, da cuentas de que a nivel nacional el sector abarcaba
unas 3.457.669 personas, siendo PBA la que registra la mayor concentra-
cion de inscriptas/os con el 35,8% del total nacional, recién seguida por
Tucuman con un 6,2%. Para la provincia esto representa un aproximado de
1.742.435 personas que trabajan en el ambito de la EP, mientras que, para
entender la importancia del sector, la cantidad de personas registradas en
el Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA) como asalariadas en el
sector privado asciende a un nimero de 1.937.435. Volviendo al nivel na-
cional, entre las principales ocupaciones segun cantidad de inscriptos/as
totales se destacan: trabajador/a de comedores y merenderos (26,2%), asa-
dor/ay cocinero/a (3,6%), feriante (3,2%) y produccion de alimentos (2,3%).
También, de las personas registradas, el 58% se identifica como mujer y el
42% como varén. En relacion a las formas de organizacion del trabajo, el
60,4% organiza su trabajo de manera individual mientras que el 39,6% lo
hace de forma colectiva (organizaciones comunitarias y sociales, coope-
rativas, pequefios emprendimientos familiares y no familiares, proyectos
productivos o de servicios y nucleos de agricultura familiar). En cuanto al
lugar de trabajo, el 56,9% de los/as trabajadores/as declara el domicilio
particular propio (28,7%) y ajeno (28,2%) como el principal, mientras que el
17% trabaja en el espacio publico (ReNaTEP, 2022).

Lo anterior nos permite evidenciar el papel protagénico que toman las
actividades vinculadas a la produccién de alimentos con valor agregado y
las pequefnas unidades productivas dentro del sector. En este sentido, di-
chas unidades pueden encuadrarse como parte de lo que plantea Coraggio
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(2013) en torno a las unidades domésticas como la forma elemental de la
organizacion del trabajo y de la EP, la cual, nutriéndose de los valores de la
EPSS, puede plantearse como el camino hacia una (otra) economia centra-
da en el trabajo y en la reproduccién ampliada de la vida de las personas.

Representaciones y desafios de la “cocina”
en el marco de los circuitos socioeconomicos

La produccion de alimentos artesanales se encuadra dentro del concepto
de cocina, siendo aquella actividad que transforma alimentos para su con-
sumo y que nos diferencia como humanos del resto de los seres vivos y a
la cultura de la naturaleza, constituyendo asi una invencién eminentemente
humana y cultural (Levi-Strauss, 1996; Montanari, 2004). La cocina repre-
senta no sélo el conjunto de ingredientes y técnicas para dicha transfor-
macion sino también las representaciones, creencias y practicas asociadas
que comparten los individuos que forman parte de una cultura o subcultura;
siendo que cada una posee una cocina especifica que implica taxonomias y
reglas respecto de los alimentos desde el primer contacto en bruto con los
mismos hasta su fin dltimo. De este modo, una determinada cocina tiene
raices sociales comunes y es la comida de una comunidad mas alla de la
amplitud y heterogeneidad que presente, constituyéndose como un lengua-
je con una gramatica culinaria particular (Fischler, 1995; Levi-Strauss, 1996;
Mintz, 1996, citado en Archetti, 2000; Montanari, 2004). En este sentido, en-
tendemos que la cocina es mas (y a la vez nada menos) que la satisfaccion
de una necesidad bdasica, englobando toda una representacién y accién cul-
tural que nos define como humanos, como sociedad y como colectivo(s) en
el ser y hacer con otros y otras, en el comer y cocinar con y/o para otros y
otras. Y, en un mismo sentido, da cuentas de la importancia del rol de quie-
nes ejercen la practica culinaria, tanto en el ambito privado como publico.

Esta multidimensionalidad que representa la cocina es lo que, para este
trabajo, entendemos que engloba la gastronomia como disciplina. En ese
sentido, los estudios de la gastronomia (gastronomy studies) problematizan
la produccién de los alimentos y la manera en que estos son producidos,
la economia politica, el tratamiento de los alimentos desde su almacenaje,
transportacién y transformacion, hasta su preparacion y la manera en que
se cocinan (Santich, 1996, citada en Scarpato, 2002).
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Asi, Scarpato (2002) plantea que los estudios de la gastronomia per-
miten problematizar y dar voz a las identidades gastronémicas y sus dis-
cursos, usualmente oprimidos por las narrativas dominantes vinculadas
a la cocina y la produccion de alimentos. Por un lado, dichas narrativas
han construido con el correr del tiempo una nocién gastronémica que prin-
cipalmente reconoce y pone en valor aquella cocina asociada a los altos
estratos sociales, que apunta a un consumo culinario aspiracional y que,
casi en su mayoria, es encabezada por figuras masculinas (que comun-
mente conocemos como chefs o cocineros profesionales); mientras que
desconoce o no valoriza aquella cocina del orden doméstico, popular y/o
“puertas adentro” -es decir, por peones, ayudantes de cocina, cocineras/os
de linea que estan dentro de la cocina y no tienen una presencia publica- de
establecimientos de alimentos y bebidas, que usualmente es llevada ade-
lante por mujeres, identidades femeninas y actores del campo popular. Por
otro, dichas narrativas tienden a valorizar una forma de produccién de ali-
mentos fuertemente vinculada a una industrializacion de la alimentacion,
en un tiempo histérico en el que los mismos se consideran un “commodity”
mas, a contracorriente de todos aquellos saberes populares y colectivos
vinculados a la produccion sostenible de alimentos.

Actores que se vinculan con la Tienda Colectiva Gastronémica

En este apartado se describirdn los dispositivos que conforman el CSA
UNQ. Incluyen al Almacén Autogestivo (AA), a la Feria Agroecolégica (FA),
a Mercado Territorial (MT) y la MePESS. Cada uno de ellos presenta espe-
cificidades y en conjunto desempefian un rol fundamental en el fortaleci-
miento de redes y tramas de valor. Estas estructuras involucran a diversos
actores y actrices comprometidos/as con la produccidn, la intermediacion
solidaria, la distribucion y el consumo responsable, promoviendo asi prac-
ticas mas equitativas y sostenibles. En este contexto, resulta fundamental
destacar el rol de la MePESS como espacio que dio origen a la TCG, cuyo
objetivo principal es fortalecer las capacidades organizativas y productivas
mediante el trabajo colectivo; asi también destacar la incidencia de la red.
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Figura 2. Actores del Circuito Socioeconémico Alimentario UNQ
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Fuente: Elaboracién propia.

La Mesa de Promocién de Economia Social y Solidaria de Quilmes es
un espacio que se conforma en el afio 2007 con el fin de ser un lugar de
confluencia organizativa y promover el trabajo de emprendimientos, or-
ganizaciones y colectivos de la Economia Popular, Social y Solidaria. La
misma continua activa hasta el presente e integra un conjunto de actores
y organizaciones territoriales, entidades educativas y cientifico-técnicas
—-siendo la UNQ parte—, asi como, en la medida de lo posible, instancias
del gobierno local con incumbencia en el tema —en este caso con distinta
intensidad- y areas de participacion segun las diferentes coyunturas poli-
tico-institucionales.

Desde sus inicios, uno de los ejes estratégicos de la MePESS ha sido
el fortalecimiento de la comercializacién de los emprendimientos vincula-
dos a la misma, particularmente con el desarrollo de una linea de Ferias
y Tiendas de la Economia Popular, Social y Solidaria y la construccion de
espacios de comercializacion estables e itinerantes para productores/as
de lared. En este marco y en articulacion con otras organizaciones se ha lo-
grado contar con espacios estables para los/as emprendedores, promovi-
dos y gestionados por las organizaciones de la MePESS. Algunos ejemplos
son: la Tienda Colectiva de Caritas, las Ferias de Economia Popular, Social
y Solidaria de la Universidad Nacional de Quilmes, la Tienda Colectiva en
la misma universidad, la Tienda Colectiva Pallamay en el Centro de Forma-
cion Profesional N° 406 “Isabel Pallamay” de Quilmes, entre otras.

302



En este contexto, en 2016 surgié la iniciativa de organizar una Tienda
Colectiva tanto polirrubro como gastronémica en UNQ que promoviera la
autogestion, la cooperacion y la construccién colectiva entre las organi-
zaciones que componian en ese momento la MePESS, fortaleciendo asi
un espacio inclusivo y participativo para los/as actores de la comunidad
universitaria y del entorno local.

Continuando el trabajo de los diversos programas universitarios, en
2021, tras la pandemia, surgié formalmente la TCG UNQ tal y como se cono-
ce actualmente, sumandose a las acciones de promocion de desarrollo te-
rritorial, en el marco de los CSA. Esta experiencia sumada a otras, como el
MT, el AAy la FA, han contribuido a consolidar una visién integrada bajo el
concepto de CSA, ampliando sus capacidades y alcances. Durante el 2024
se han desarrollado acciones que integraron a los/as actores de estos dis-
positivos, lo que ha logrado, como veremos mds adelante, que ademas de
favorecer el intercambio de ideas y proyectos se pudiera incrementar el nd-
mero de interacciones comerciales entre ellos. A continuacion se presenta
una descripcion de los mismos.

Tabla 1. Dispositivos del Circuito Socioeconémico Alimentario UNQ

Dispositivos Acciones

TCG UNQ Es un dispositivo de comercializacion asociativa de alimentos
elaborados y productos gastronémicos, integrado por productores,
mayormente mujeres, vinculadas/os a las organizaciones de la
MePESS. Esta iniciativa es acompafiada por las Incubadoras
Universitarias de Economia, Mercados y Finanzas y de Disefio y
Comunicacion, en lo que respecta a su organizacion institucional y a la
vinculacién con la vida universitaria.

Almacén Constituye un espacio estable de comercializaciéon de alimentos de la
Autogestivo economia popular, social y solidaria que funciona de lunes a viernes,
en la sede Bernal de la UNQ.

El AA es gestionado por la Cooperativa de Trabajo Despiertavoces,
con el apoyo del Observatorio del Sur de la Economia Social y
Solidaria y el Programa Universitario de Incubaciéon Social (PUIS).
Ademas se articula con otras iniciativas locales y provinciales, como el
programa Mercados Bonaerenses.

A partir del aflo 2023 este proyecto se sumé a la “Red Federal de
Despensas”, parte del Programa Entramados Productivos Regionales
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.
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Mercado Es una iniciativa de circuito corto de comercializacién, que vincula de
Territorial forma mas directa a pequenas unidades productivas de la agricultura
familiar y cooperativas de alimentos con entidades socio-comunitarias
y personas que organizan la compra y consumo alimentario en nodos
territoriales. Estos funcionan como puntos de encuentro que coordinan
y organizan a los/as consumidores/as.

El MT se enfoca en ofrecer alimentos agroecolégicos de alta calidad
mientras se reducen los intermediarios.

Feria Se trata de un espacio de comercializacién y venta directa de
Agroecolégica | productos agroecolégicos que funciona un dia a la semana en la sede
Bernal de la UNQ, organizada por estudiantes.

Fuente: Elaboracién propia.

Tienda Colectiva, un dispositivo gastronémico dentro
del circuito socioeconémico alimentario de la UNQ

Como mencionamos anteriormente, la TCG UNQ surge como una iniciativa
impulsada por la MePESS, con la participacion de miembros de diversas
organizaciones vinculadas a este espacio, asi como de estudiantes y gra-
duados/as de carreras relacionadas con la EPSS. Para participar en la TCG,
las/os interesadas/os deben haber atravesado un proceso de mejora en las
condiciones de produccion y distribucion, acompafiadas/os por su grupo
de origen. Ademas, deben garantizar el cumplimiento de los criterios de
buenas practicas de manufactura necesarios para asegurar la inocuidad
alimentaria de sus productos gastronémicos, asi como tener la capacidad
de comprender los objetivos y alcances de un proyecto de EPSS. A su vez,
la TCG UNQ es acompaiiada por las Incubadoras Universitarias de Econo-
mia, Mercados y Finanzas y de Disefio y Comunicacion, en lo que respecta a
su organizacion institucional y a la vinculacion con la vida universitaria. Es
importante destacar que quienes forman parte de este proyecto se vincu-
lan con programas nacionales y provinciales de financiamiento de equipos
e insumos como el Programa de Empleo Independiente y el Monotributo
Social, hecho que en la mayoria de los casos ha significado un salto no sélo
en la capacidad productiva sino en la formalizacion y profesionalizacién de
los emprendimientos.

La TCG UNQ funciona dos veces por semana en el predio de la uni-
versidad, en un espacio especialmente destinado a esta actividad. Cada
productor/a exhibe los productos que ha elaborado y financiado de manera

304



individual; sin embargo, estos se presentan colectivamente, sin distincio-
nes, de modo que las/os consumidoras/es adquieren productos de la TCG
UNQ sin individualizar a las/os autoras/es. Las tareas de logistica, mani-
pulacién de alimentos y cobro se distribuyen colectivamente entre las/
os participantes. Al finalizar la jornada, se realiza un control de stock, se
completan planillas de registro de ventas y se distribuyen los ingresos de
acuerdo con las ventas de cada productor/a.

Entre las actividades organizativas, las/os participantes de la TCG UNQ
se relnen periddicamente para tratar diversos aspectos de la operacion del
proyecto. La organizacion es de caracter horizontal, basada en consensos
y acuerdos colectivos que abarcan desde la logistica y los procedimien-
tos hasta la definicién de menus, normas de convivencia, y la distribucién
de responsabilidades en el armado y desarme del puesto. Este modelo de
organizacién fortalece la autogestion y fomenta una cultura de trabajo co-
laborativo y solidario en el marco de la economia social y solidaria, atrave-
sado por problematicas o dificultades de la propia gestién asociativa, que
también se dialogan y trabajan en las reuniones periddicas.

De estos modos, la TCG UNQ promueve la autogestion, la cooperacion
y la construccion colectiva, fortaleciendo un espacio inclusivo y participa-
tivo para las/os actores de la EPSS, la comunidad universitaria y el entorno
local. A través de esta experiencia, la TCG UNQ impulsa habilidades colec-
tivas y refuerza la cohesién comunitaria en torno a valores de solidaridad
y sostenibilidad.

Construyendo una Red por una Alimentacién Accesible,
Saludable y Sostenible

Recientemente la TCG UNQ, junto a los demas dispositivos, se incorpora y
adhiere a la Red por una Alimentacién Accesible, Saludable y Sostenible. La
misma se plantea como un espacio de interrelacién y construccién colec-
tiva entre los dispositivos y equipos pertenecientes a los CSA en general
y gastrondémicos en particular que son acompafados e impulsados por la
UNQ, con el objeto de fortalecer la interaccién entre los/as actores, dis-
positivos y equipos del CSA UNQ a la vez que propone la construccion y
promocién de una alimentacion accesible, saludable y sostenible de y para
la comunidad vinculada a la universidad.
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Los distintos dispositivos y espacios del CSA UNQ constituyen espa-

cios gastrondmicos que proveen alimentos cooperativos, en transicién
agroecoldgica o de gastronomia popular a la comunidad universitaria. Para
ello, la Red se basa en tres pilares fundamentales:
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+ accesible: es decir, con precios vinculados a practicas de comercio
justo para productores/as, emprendedores/as y consumidores/as que
permita el acceso a la comunidad universitaria y facilite la comerciali-
zacion de los productos. Al mismo tiempo busca ser asequible en tér-
minos de locacién, usos y costumbres, gustos y preferencias, necesida-
des dietarias, etc.;

« saludable: desde una perspectiva de salud integral, que tenga en cuen-
ta las buenas practicas de manipulacién de alimentos y ademds incor-
pore el balance nutritivo de las comidas elaboradas y la diversidad de
dietas, gustos y costumbres, como asi también el origen, los métodos
de produccidn y la ciclicidad de los alimentos;

« sostenible: orientado al uso y consumo de alimentos producidos de
manera respetuosa con el ambiente y con quienes los producen, como
asi también practicas y relaciones de trabajo de calidad humana; en
otros términos, respetuoso de la vida, la naturaleza y las personas que
habitan el planeta.

Los propésitos de la Red son:

- valorizar los saberes populares vinculados a la cocina, la produccion
de alimentos y la gastronomia;

+ problematizar y generar intercambios sobre los saberes y las practi-
cas culinarias y gastronémicas, en relacién al género y la economia del
cuidado;

« impulsar mejoras sociotécnicas vinculadas a los tres pilares funda-
mentales que plantea la Red en torno a la alimentacion, asi como el
fortalecimiento de los emprendimientos de la EPSS que son parte del
CSA de la UNQ;



« propiciar los espacios y las herramientas para generar acuerdos de
reconocimiento mutuo y reciprocidad entre los distintos actores, colec-
tivos, equipos y organizaciones que forman parte del circuito y la Red,
que contribuyan a operativizar la TCG;

« generar las herramientas que permitan fortalecer los acuerdos institu-
cionales que se generan;

+ proponer y llevar adelante espacios de dialogo e intercambio de sa-
beres y practicas del mundo de la produccion de alimentos y de la gas-
tronomia popular con el mundo académico relacionado a las distintas
propuestas de la universidad y centros de formacion vinculados.

Con respecto a la TCG, la articulacién de la misma con la Red fortalece
significativamente las acciones desarrolladas, facilitando el acceso de pro-
ductoras/es gastronémicas/os a las capacidades e innovaciones sociotéc-
nicas que les permitan desarrollar y ofrecer productos accesibles, saluda-
bles y sostenibles a la vez que también facilita el acceso de la comunidad
universitaria a los mismos. Este proceso se enriquece mediante el didlogo
y la valorizacién de los saberes propios de la gastronomia popular, permi-
tiendo no soélo reconocer su importancia cultural y social, sino también pro-
blematizarlos criticamente. A partir de este enfoque, se impulsan mejoras
sociotécnicas que fortalecen los tres pilares fundamentales mencionados
y potencian los procesos de produccion, distribucion y venta de alimentos
originados desde la EPSS.

Uno de estos impulsos ha sido el proyecto “Gastronomia Popular y
Tienda Colectiva, una propuesta colectiva de alimentaciéon sana, justa
y sostenible”, en el que se centra el presente trabajo y que se describira
a continuacion.

El proyecto financiado por el Fondo de Pequeiios Proyectos CREAS

Como mencionamos mads arriba, a principios de 2024 la TCG recibio fi-
nanciamiento por $3.500.000, del Fondo de Pequefios Proyectos de CREAS
—organizacién ecuménica regional—, para el proyecto titulado “Gastrono-

mia Popular y Tienda Colectiva, una propuesta colectiva de alimentacién
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sana, justa y sostenible”, con el objetivo de fortalecer los dispositivos, el
CSAYy la Red ya descritos y asi también promocionar una alimentacién sana,
justay sostenible en la comunidad de la Universidad Nacional de Quilmes.

El proyecto contempla tres componentes clave: formacion y asistencia
técnica, para mejorar habilidades relacionadas a los procesos productivos,
de gestion y asociativismo; desarrollo gastronémico, enfocado en la diver-
sificacién de menus alineados con los pilares ya descritos de la Red y la
soberania alimentaria, asi como en la integracién con circuitos socioeco-
némicos de proximidad; y comunicacion e intercambio, incluyendo estrate-
gias de identidad y visibilizacion de la economia popular, social y solidaria
a nivel local, y en particular entre la comunidad universitaria. A través de
estos ejes, la TCG busca mejorar la comercializacién de productos, fortale-
cer el asociativismo y la cohesién comunitaria, generando una alternativa
econdmica viable para emprendedores locales. También pretende contri-
buir a la valorizacion de los saberes de la gastronomia popular y a la con-
solidacién de la misma como promotora y gestora de una alimentacién
accesible, saludable y sostenible para todas y todos.
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Resultados preliminares

A continuacion se exponen los principales resultados alcanzados a par-
tir de la ejecucion del proyecto:

1. Capacitaciones en gestion y manipulacion de alimentos: Se desarrolla-
ron espacios de formacién orientados a fortalecer las competencias
técnicas y socioemocionales de las/os emprendedoras/es. A través de
estos talleres, se han logrado acuerdos sobre la calidad, presentacion
y caracteristicas de los productos ofrecidos en la tienda y se ha abierto
un espacio de reflexion para que las producciones sean cada vez mas
saludables y producidas de manera sostenible.

2.Desarrollodeproductos gastronémicosaccesibles, saludablesysosteni-
bles: Durante los talleres se trabajaron diversas tematicas y problema-
ticas vinculadas a la gastronomia popular y la produccién de alimentos
elaborados, entre las que destacan las relacionadas a la cocina como
practica y construccién colectiva, el disefio y desarrollo de platillos y
menus diversos, saludables y balanceados nutricionalmente, la incor-
poracion de materia prima y alimentos de produccion local y del CSA
UNQ. En este sentido, se lograron construir acuerdos colectivos sobre
la composicion y ciertas caracteristicas que debe considerar la oferta
gastrondmica a ofrecerse por parte de la TGC UNQ asi como la interio-
rizacién de conceptos y capacidades a aplicar para el desarrollo de una
oferta culinaria accesible, saludable y sostenible. También, los talleres
de gastronomia popular propiciaron el reconocimiento mutuo entre las/
os integrantes del CSA UNQ y del trabajo llevado adelante por cada
una/o, sobre todo en lo vinculado a la comercializacién de alimentos.
Acompafiado a esto también se logré la visibilizacion de la oferta dispo-
nible de alimentos dentro de los canales de la EPSS del CSA UNQ y sus
bondades y potencialidades para convertirse en insumos de la oferta
gastronémica de la TCG.

3. Asociativismo y redes socioecondémicas: La TCG ha fortalecido su re-
lacion con otros actores del circuito alimentario (Mercado Territorial,
Almacén Autogestivo y Feria Agroecoldgica, y emprendedores/as gas-
trondmicos/as participantes de la Feria de la Economia Popular, Social
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y Solidaria), promoviendo una mayor interconexiéon entre productores,
distribuidores y consumidores. Esto ha permitido visibilizar la partici-
pacién de los distintos actores del CSA UNQ buscando fortalecer los
intercambios y la colaboracion entre ellos desde los principios de la
EPSS, destacando la colaboracion y el comercio justo.

4. Implementacion de una estrategia de comunicacion: Se ha desarrolla-
do una propuesta de comunicacién comercial de visibilizacién para la
TCG —sobre todo en el marco de la Red-. Asimismo se ha trabajado en
el disefio de la identidad de la TCG, produciendo materiales como ban-
ners, folletos publicitarios, bolsas comerciales y destacando los valores
de la TCG y la Red. Esta estrategia busca aumentar el reconocimiento
de la tienda dentro de la comunidad universitaria y afianzar su posicio-
namiento como un espacio referente de la EPSS y de la Red por una
Alimentacién Accesible, Saludable y Sostenible.

Los resultados obtenidos hasta el momento reflejan un avance signifi-

cativo en la reformulacion de menus de gastronomia popular en clave de
una alimentacién accesible, saludable y sostenible. En este sentido, las/
os emprendedoras/es desarrollaron propuestas de menus que responden
a una dieta accesible, saludable y sostenible a partir de la innovacion gas-
tronédmica y el uso de materia prima obtenida dentro del propio circuito so-
cioeconémico del que forman parte. Este trabajo derivé en un recetario de
construccion colectiva y la reapropiacion de saberes culinarios populares.
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De la mano con lo anterior también se potenciaron las capacidades y
mejoraron las condiciones vinculadas a la higiene y seguridad alimentaria,
entendiendo a las mismas como uno de los ejes fundamentales de una
alimentacién saludable y de la confianza de la comunidad con los espacios
de comercializacion de alimentos de la EPSS.

La implementacion de capacitaciones, el desarrollo de una oferta gas-
trondmica diversa y accesible, y la creacién de una estrategia de visibiliza-
cion han sido elementos fundamentales para fortalecer el proyecto y gene-
rar sinergia entre las/os participantes de la tienda, asi como con el resto de
las/os integrantes del circuito. Replantear la identidad del equipo de traba-
jo ha contribuido a la cohesion y coherencia en la direccion y objetivos del
proyecto, tanto a nivel interno como externo. Durante este proceso, las/os
participantes contaron con espacios para debatir y acordar colectivamente
temas de fondo, consolidando la construccion colectiva y colaborativa.

Durante todo este proceso se procuré fortalecer los vinculos dentro del
CSA UNQ, del que participan los distintos dispositivos que se han ido men-
cionando en este trabajo. Esto fue hecho a partir del trabajo en red con
ellos, de modo de propiciar un circulo virtuoso en el que se fortalezcan y
consoliden los intercambios. Esta tarea de mejora e innovacion se pudo
llevar a cabo a partir de la inclusion de las/os participantes de los disposi-
tivos y experiencias en las capacitaciones, asesorias y compra de insumos
a estos dispositivos, para hacer las practicas en los talleres, como para la
muestra final del proyecto en el marco de la Feria de la Economia Social y
Solidaria de la universidad.

Conclusiones

El presente trabajo destaca el fructifero entramado de actores y actrices
que conforman el circuito socioeconémico alimentario de la Universidad
Nacional de Quilmes y su articulacion en torno a principios de solidaridad
y reciprocidad. Esta dinamica, impulsada por los dispositivos como Tienda
Colectiva Gastrondmica, Almacén Autogestivo, Feria Agroecoldgica y Mer-
cado Territorial, refleja un modelo de interaccién virtuosa donde produc-
tores, consumidores y otros actores y actrices colaboran en pos de otra
forma de hacer economia y de una alimentacion accesible, saludable y sos-
tenible de manera integral y transversal.
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El impacto esperado del proyecto de la TCG UNQ trasciende la dimen-
sién de lo econémico, promoviendo un desarrollo territorial inclusivo y
la sostenibilidad de la vida. A partir de este Ultimo trabajo con el finan-
ciamiento de CREAS se han incorporado productos agroecolégicos, de
la agricultura familiar y de la economia popular, social y solidaria a los
tradicionales menus. Asi, estos se han diversificado, con un objetivo claro
que guio todo el trabajo: el posicionamiento de los actores y las actrices
en la construccién de un modelo que priorice el bienestar comunitario
sobre la légica de acumulacién. En sintesis, la TCG UNQ es un ejemplo
concreto de cédmo la EPSS y la gastronomia popular pueden construir un
sistema alimentario inclusivo, saludable y sostenible, donde la solidari-
dad, la cultura y el respeto por la vida y el mundo que habitamos ocupen
un lugar central.

El fortalecimiento de la TCG UNQ se retroalimenta en el circuito so-
cioeconémico alimentario en la UNQ y viceversa, enmarcandose en el
principio de reciprocidad. A diferencia de la economia de mercado, donde
las relaciones econdmicas se rigen por una légica de acumulacién y com-
petencia, la TCG UNQ promueve una “economia con mercado” tal como la
define Karl Polanyi: un modelo donde el mercado es un espacio de inter-
cambio y colaboracién, subordinado a principios de solidaridad, cuidado
y bienestar colectivo. En este contexto, la TCG fomenta la autogestion y
el asociativismo entre productores locales, quienes encuentran en ella
una red de apoyo mutuo que trasciende el intercambio monetario, promo-
viendo en cambio, relaciones basadas en el reconocimiento del trabajo y
la reciprocidad. Este objetivo del proyecto fue claramente alcanzado, ha-
biéndose establecido un mayor nimero de interacciones entre los acto-
res y las actrices del circuito en relaciéon al momento anterior a la puesta
en marcha del proyecto.

También, este trabajo ha colaborado en destacar la importancia del
sector gastronémico y de produccién de alimentos elaborados dentro de
la economia popular, social y solidaria de los territorios, y cdmo en tanto
se vuelve cada vez mas necesario y propicio el desarrollo de acciones pu-
blicas orientadas al fortalecimiento de esta rama del sector. Por un lado,
para potenciar a las/os pequefias/os productoras/es que eligen a la mis-
ma para la reproduccién de su vida y, por otro, para colaborar en la cons-
truccion del camino hacia la soberania alimentaria de nuestros territorios
y sociedades. Vinculado a esto, también se destaca la potencialidad de
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la gastronomia como disciplina y espacio para fomentar lo anteriormente
descrito a través de la revalorizacion de saberes culinarios populares, el
reconocimiento mutuo y la construccion colectiva.

Finalmente, la interaccion en el circuito socioeconémico alimentario
UNQ no sélo permite satisfacer necesidades alimentarias de la comunidad
universitaria, sino que también fortalece las condiciones de vida y trabajo
de las/os pequefias/os productoras/es. Asi, se convierte en un espacio de
inclusion y empoderamiento, donde la participaciéon en el mercado no im-
plica necesariamente ceder a las légicas de competencia tipicas, sino, al
contrario, fortalecer lazos sociales y sumar compromisos que beneficien
a todos los actores y actrices involucrados/as. Este enfoque contribuye
al desarrollo de un sistema alimentario inclusivo y resiliente, que pone en
primer plano las necesidades de la comunidad y el respeto por los recursos,
en un proceso que busca la sostenibilidad econdémica a largo plazo y la
reproduccion de la calidad de vida del conjunto.
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Sistematizacion de experiencias
universitarias de acompanamiento a
circuitos socioecondémicos alimentarios
que abastecen mercados institucionales

Autoras/es:

Monzdn, Anahi. CIC - UNQ
Nifio Aguirre, Laura. UNQ
Viviani, Gabriela. UNQ
Bottini, Guillermo. UNQ

Introduccion

Este documento presenta la primera etapa de sistematizaciéon de un ciclo
de experiencias en circuitos socioecondémicos alimentarios destinados al
abastecimiento de mercados institucionales, en el marco de un proceso de
investigacidn-accion participativa (IAP).

Los circuitos socioeconémicos alimentarios pueden definirse como
formas organizativas de cardcter territorial que articulan la produccioén,
distribucién y consumo de alimentos desde la Economia Popular, Social
y Solidaria (EPSS), priorizando el acceso a alimentos sanos, el fortaleci-
miento de redes comunitarias y la valorizacién del trabajo cooperativo
y autogestionado.

Las experiencias estudiadas han sido incubadas por la Incubadora Uni-
versitaria de Economia, Mercados y Finanzas (IU-EMF)® del Programa Uni-
versitario de Incubacién Social (PUIS) de la Universidad Nacional de Quil-
mes (UNQ). Estos forman parte del Observatorio del Sur de la Economia

66 |a IU-EMF trabaja en el desarrollo de circuitos socioeconémicos alimentarios des-
de 2014. Para mayor informacién ver Chiroque Solano y Nifio (2019).
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Social y Solidaria®” y del proyecto académico-territorial Construyendo Re-
des Emprendedoras en Economia Social y Solidaria (CREES), del Departa-
mento de Economia y Administracion de la UNQ. Desde 2006, el proyecto
CREES promueve acciones de formacién, investigacion, extensién e incuba-
cion para fortalecer la EPSS, constituyéndose como observatorio en 2014.

A lo largo de este documento, se analizaran dimensiones clave y resul-
tados preliminares en torno a la construccion de circuitos socioeconémi-
cos alimentarios vinculados a mercados institucionales, principalmente el
compre publico e institucional.

La investigacion se desarrolld durante 2024 en dos etapas; aquella que
presentamos en este articulo (primera etapa de la sistematizacion), consis-
te en un analisis metodoldgico basado en la investigacién-accion participa-
tiva de experiencias que consideramos antecedentes de un mismo proceso
de incubacioén y desarrollo. Estas experiencias culminaron en un abaste-
cimiento desde la EPSS al Servicio Alimentario Escolar (SAE) de Quilmes,
en el contexto de la pandemia por COVID-19, durante los afios 2021 y 2022
(segunda etapa de la sistematizacion).

En esta primera etapa realizamos una recopilacion, ordenamiento y
andlisis de tres procesos incubados por la IU-EMF desde el dispositivo de
Central Cooperativa, durante los afios 2016-2020, que consideramos ante-
cedentes para la puesta en marcha del abastecimiento al SAE de Quilmes.
Retomamos estos procesos con el objetivo de indagar sobre los aprendiza-
jes generados en estas experiencias previas, que han servido de platafor-
ma para el abastecimiento al SAE de Quilmes en 2021 y 2022, reflexionan-
do activamente sobre la sostenibilidad integral de estas iniciativas.

En esta primera etapa de investigacion se abordaron los siguientes
casos:

+ Venta de canastas de alimentos a centros de jubilados, en colabora-
cion con el Programa Pro-Bienestar del Programa de Asistencia Médica
Integral (PAMI) y el Ministerio de Produccién de la Nacion (2017-2020).

67 para mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/
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+ Abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar del Municipio de Ense-
nada (julio-diciembre 2020).

» Abastecimiento a la Red de Centros Comunitarios de Caritas Quilmes
(julio-diciembre 2020).

Estas experiencias dieron lugar a un desarrollo mas complejo, que con-
siste en la creacion de un circuito para la provision de médulos alimenta-
rios de emergencia (MAESs) y viandas para 15 escuelas del Sistema Alimen-
tario Escolar del Municipio de Quilmes mediante licitacion publica a través
de la Cooperativa de Trabajo Despiertavoces Ltda.

La sistematizaciéon busca analizar estos casos en el contexto de un
proceso de incubacién y desarrollo, con el objetivo de co-construir conoci-
mientos y aprendizajes sobre estos desarrollos socioeconémicos asociati-
vos. Se espera que estos aprendizajes fortalezcan capacidades y procesos
futuros, contribuyendo a la construccién de sistemas alimentarios mas
justos y sostenibles.

La siguiente infografia, de elaboracion colectiva en el marco del proce-
so de investigacidn, ubica las experiencias sefialadas en contexto temporal
y da cuenta de un proceso mds amplio que da marco a las iniciativas:

Figura 1. Linea de tiempo de las iniciativas sistematizadas

CIRCUITOS SOCIOECONOMICOS ALIMENTARIOS DE LA ECONOMIA POPULAR, SOCIAL Y
SOLIDARIA (EPSS): ABASTECIMIENTO A MERCADOS INSTITUCIONALES

Creacién de Venta de Canastas de alimentos a Abastecimiento a C4ritas Quilmes
Programa Universitario centros de jubilad o Centro Comunitarios de Quilmes, Berazategui

i6 ial - Partidos de Quilmes, Berazategui, Feio. Varela, Moreno, =
de Incubacién Social - PUIS T e, Berzastoml.fco \arete Morere

Universidad Nacional de Quilmes
2017-2020

5 Buscapotencar procesossococcontmices w

Y roductos frescos y secos
cal

‘econdmica, aprendizaje e Innovacion Programa Pro-Bienestar del PAMI el
socio-téenica, en el marco del desarrollo <& Vinisterio de Produceion dela Nacitn
‘estratégico del sector de la EPSS. |
. =Conformacin deequipos de tratejo
€ Croain e s igico
 Creacion de un esquema para el
armado de canastas

aprecios
de nuevos proveedores PyMES

Inauguracion de l Abastecimiento al Servicio Alimentario Abastecimiento al Servicio

Cemral Cooperativa Escolar (SAE) A[lmentarlo Es(;o]ar 15 ESCUELAS

Mercado Central de B A . BsAs. Municipio de Quilmes, B As.

Tapiales, La Matanza. 2021-2022) &

dela EPSS. Y Productos secos lpor mayor W& Productos secos al por mayor

Adminisirads por a Cooperativa de rabajo . Primera cén en ltaciin pblica e el SAE
T e R o0 o @ [t i

Cooperativa La Cludad, la Federacin de B Culiesry bk A Bueos A

Coopersiivas Apicols (FECOAPI) y +Fnanciamiento g

ncubadora e Economia, Mercados y (f Visiiidad dela aldad de los poductos e a EPSS k

Finarzas (PUIS- UNG) 6 (Gobiernos, niversidad,

®

320



Contexto de surgimiento de las experiencias sistematizadas

Desde 2014 y en el marco del Proyecto CREES, el Programa Universitario de
Incubacién Social ha impulsado incubadoras centradas en diversas areas
estratégicas de la EPSS, tales como la comercializacién, la comunicacién y
el desarrollo de tecnologias libres.%

Con un enfoque en la co-construccion de conocimientos y la innovacién
socio-técnica, estas incubadoras contribuyen al desarrollo de estrategias
académico-territoriales de formacion, investigacion y extension, generando
valor agregado en los territorios (Pastore y Altschuler, 2014).

Actualmente, el PUIS cuenta con ocho Incubadoras Universitarias (IU):
Disefio y Comunicacion - Economia, Mercados y Finanzas - In-q-badora Univer-
sitaria de la Musica Autogestiva - Empresas Sociales - Interaccion Socio Am-
biental - Transformacidn Digital - Tecnologias para el Desarrollo Inclusivo Sus-
tentable - Turismo Socio Solidario de Base Comunitaria.®°

Dentro de este marco, la Incubadora Universitaria de Economia, Merca-
dos y Finanzas se destaca por su contribucién al desarrollo de mercados
sociales, a través de la construccién de redes que conectan organizaciones
de productores/as, consumidores/as, decisores/as de compras institucio-
nales y programas publicos de complementacion alimentaria, asi como
entidades del sistema cientifico-técnico. La IU-EMF tiene como objetivo
mejorar las condiciones de comercializacion e ingreso para productores/
as primarios/as y elaboradores/as de alimentos de la agricultura familiar,
cooperativas y emprendimientos asociativos. Ademas, busca facilitar el
acceso de los/as consumidores/as a alimentos sanos, de calidad y a pre-
cios justos, contribuyendo asi al fortalecimiento de la economia local y al
acceso a alimentos saludables en los territorios. Para lograr esto, la IU-EMF

68 para mayor informacién ver https://observatorioess.org.ar/puis/

69 Las Incubadoras se aprueban por periodos de cuatro afios, por lo que los nombres
y algunas de las incubadoras pueden cambiar segun los distintos periodos.
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ha co-construido diversos dispositivos junto a organizaciones de produc-
tores/as y consumidores/as, comercializadoras solidarias e instituciones
vinculadas.”™

En este marco se promueve el desarrollo de circuitos socioeconomi-
cos alimentarios, entendidos como formas de articulaciéon multiactoral
que combinan estrategias productivas, logisticas, comerciales y formati-
vas, con anclaje territorial y criterios de equidad, sostenibilidad e inclusién
(Pastore et al., 2024). Estos circuitos pueden adoptar diferentes configura-
ciones, segun su escala y grado de intermediacion:

« Circuitos cortos de comercializacion directa, donde productores y con-
sumidores interactlan sin intermediarios (por ejemplo, ferias y tiendas
colectivas);

« Circuitos cortos con intermediacion solidaria, que incluyen actores
asociativos que facilitan la logistica y distribucién sin légica de lucro
(como almacenes autogestivos o redes territoriales);

« Circuitos institucionales, que articulan con politicas publicas y progra-
mas de compras estatales, habilitando el acceso a mercados de mayor
escala y estabilidad;

« Circuitos mayoristas, que posibilitan manejar mayor cantidad de volu-
men de los productos a partir de la construccion de sistemas logisticos
de mayor envergadura y complejidad e interconexién provincial.

En esta clave, la IU-EMF ha co-construido, junto a actores territoriales,
diversos dispositivos que encarnan estas formas de circuitos, entre los que
se destacan: i) la Tienda Colectiva y la Feria de la ESS de la UNQ (comercia-
lizacion directa); ii) la Red Mercado Territorial y el Almacén Autogestivo de

70 En el desarrollo de dichos dispositivos participan también las Incubadoras de Dise-
filo y Comunicacién y la de Transformacion Digital, que viabilizan distintos procesos.
Esta ultima disefid y sostiene la Plataforma Chasqui, que se utiliza en la comercializa-
cion. Para mayor informacion ver https://observatorioess.org.ar/chasqui/ o bien, en
esta publicacién, el articulo de Dumrauf et al.
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la UNQ (intermediacién solidaria); y iii) Central Cooperativa (CC) como dis-
positivo logistico mayorista articulado con compras institucionales. Ade-
mas, se han desarrollado instrumentos de finanzas solidarias aplicados a
la comercializacion y el consumo cooperativo.

La IU-EMF y sus dispositivos han participado activamente en la confor-
macion de la Federacion de Cooperativas de Comercializacién Alta Red en
2021, compuesta por siete cooperativas del AMBA, lo que ha permitido au-
mentar la escala de compra de productos agroecoldgicos provenientes de
diversas provincias, garantizando mejores precios y condiciones logisticas.”

En el contexto de esta sistematizacion, es importante destacar a Cen-
tral Cooperativa (CC), ya que, por sus caracteristicas, fue el dispositivo
desarrollado por la incubadora que abastecié a los programas publicos e
institucionales sistematizados. CC es un centro regional de acopio, distri-
bucion y logistica mayorista de alimentos de la economia popular y la agri-
cultura familiar, ubicado en la Nave S1 del Mercado Central de Buenos Aires
(Chiroque Solano, 2024). Central Cooperativa surgié en 2015 a partir de la
coordinacion multiactoral de la IU-EMF con la Federacién de Cooperativas
Apicolas de Argentina (FECOAPI) y las cooperativas de trabajo La Ciudad
y Despiertavoces. También conté con la colaboracion de las Incubadoras
de Disefio y Comunicacion y de Tecnologias Sociales del PUIS de la UNQ,
asi como el apoyo del ex Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacion,
especialmente a través del programa Nodos de Innovacion Social.

CC tiene como objetivo mejorar las condiciones de comercializacion de
los productos cooperativos y de la EPSS, desarrollando estrategias para la
distribucién de alimentos a escala mayorista, asi como sistemas de acopio
y desconcentracién de productos de diferentes territorios. A lo largo del
tiempo, ha logrado articular con programas publicos de complementacién
alimentaria y con organizaciones e instituciones de la sociedad civil y reli-
giosa que requieren alimentos para cumplir con sus objetivos instituciona-
les. En este contexto, CC formalizé su trabajo a través de la consolidacién
de la Cooperativa de Trabajo Despiertavoces, lo que le permitié articular
con diversos programas publicos, incluido el SAE de Quilmes.

71 para mayor informacion ver www.perspectivasur.com/3/102542-la-ung-impulsa-
alta-red-una-federacin-de-cooperativas-q o bien, la cuenta @altared.coop en Insta-
gram. También, en esta publicacion, el articulo de Altschuler et al.
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Como equipo de investigacién-accion, y en vinculo con los protagonis-
tas de la experiencia, nos interesa recuperar este proceso para reflexionar
sobre la sostenibilidad de estas iniciativas, que evidencian la compleji-
dad del abastecimiento alimentario a gobiernos e instituciones por parte
de la EPSS.

\ B ) CoapERATIVA

Caracterizamos las experiencias estudiadas como circuitos socioecono-
micos alimentarios asociados a mercados institucionales, refiriéndonos a
un sistema de compras publicas o institucionales donde el Estado y otras
instituciones toman decisiones de compra considerando aspectos politi-
co-estratégicos y socioterritoriales (Pastore, Nifio y Arnaiz, 2021). Este en-
foque busca fortalecer a las unidades econémicas y a las familias trabaja-
doras de la economia popular y solidaria, promoviendo que las compras del
sector publico se realicen directamente a pequefios/as productores/as y
cooperativas, garantizando el acceso a alimentos saludables para sectores
vulnerables y fomentando el desarrollo econémico local.

En esta primera etapa de la sistematizacién realizamos una recopila-
cioén, ordenamiento y analisis de tres procesos incubados por la IU-EMF
desde el dispositivo de Central Cooperativa durante los afios 2016-2020,
que consideramos antecedentes para la puesta en marcha del abasteci-
miento al SAE Quilmes. Retomamos estos procesos para indagar sobre los
aprendizajes generados en estas experiencias previas, que han servido de
plataforma para el abastecimiento al SAE Quilmes durante 2021 y 2022.

Como hipétesis de trabajo, consideramos que el despliegue de estos
circuitos, respaldados por politicas publicas, podria permitir proyeccio-
nes mas estables y un flujo de ingresos mas amplio y continuo para estas
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unidades productivas y comerciales, contribuyendo a su sostenibilidad y al
desarrollo de los territorios donde operan.

Reconocemos que las condiciones para esta iniciativa se construyeron a
partir de un andamiaje de trabajo previo, generando capacidades colectivas
que permitieron que Central Cooperativa y la Cooperativa Despiertavoces,
con el acompafnamiento de la UNQ, asumieran el desafio del abastecimiento
alimentario en el marco de una normativa especifica. Por tanto, recupera-
mos los antecedentes para analizar, reflexionar y comunicar los aprendiza-
jes y desafios que estas experiencias generaron en términos de capacida-
des, asi como identificar los elementos que posibilitaron su desarrollo.

Las experiencias analizadas (abastecimientos institucionales) fueron:

« “Alimentos Saludables: Fortaleciendo Economias Regionales”
(2016-2020)

Esta iniciativa se llevd a cabo entre Central Cooperativa y el PAMI, del
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJyP). Su objetivo fue la provision de bolsones de alimentos secos
con valor nutricional a los Centros de Jubilados y Pensionados inscriptos
en el programa Pro-Bienestar del INSSJyP, ubicados en las localidades de
Morén y Quilmes, en la Provincia de Buenos Aires.

+ Abastecimiento al Sistema Alimentario Escolar del Municipio de Ense-
nada (Segundo semestre de 2020 - contexto de pandemia)

Se suministraron productos secos para la elaboraciéon de médulos ali-
mentarios destinados a escuelas del distrito de Ensenada.

» Compra Institucional de Caritas Quilmes
(Segundo semestre de 2021 - contexto de pandemia)

Durante este periodo, se implementd la compra de alimentos secos y

frescos para abastecer a los centros comunitarios de la zona sur del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) que pertenecen a Céritas Quilmes.
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Metodologia de trabajo

En términos metodoldgicos, construimos herramientas para la sistemati-
zacion de informacidn existente, caracterizacién, andlisis y reflexion critica
en torno a las tres experiencias de circuitos socioeconémicos que identifi-
camos como antecedentes del abastecimiento al SAE de Quilmes. Ello se
realizé en distintos momentos de trabajo del equipo de investigacion que
se detallan a continuacién.

En un primer momento recuperamos material de texto y audiovisual
sobre las tres experiencias, tales como informes de investigaciones pre-
vias, publicaciones académicas, entrevistas a los/as protagonistas, notas
periodisticas, registros internos de la cooperativa, videos promocionales,
documentos oficiales de los programas publicos alimentarios, entre otros.

En segundo lugar, dado el gran volumen y densidad del material reca-
bado, procedimos a organizarlo en carpetas por experiencia para posterior-
mente dar lectura y revision del mismo y hacer una sintesis en un directorio
unificado de materiales y fuentes existentes de las experiencias.

En un tercer momento, realizamos el andlisis del material, puntos cri-
ticos y cuestiones significativas que de forma transversal fuimos proble-
matizando con el equipo de investigacién y con informantes clave, para
a partir de ello formular algunas hipétesis. En esta etapa, disefiamos una
matriz de datos que nos permitié organizar la informacién de las experien-
cias en cuatro dimensiones, conformadas por un grupo de variables para el
abordaje y andlisis en funcién de cuestiones identificadas como comunes
a los circuitos en estudio. La organizacién de estas dimensiones y la identi-
ficacion de variables permite seguir profundizando tanto a nivel descriptivo
como conceptual para aportar al desarrollo de capacidades en torno a la
sostenibilidad integral de estos dispositivos de abastecimiento institucio-
nal de alimentos de la EPSS.

Por ultimo, realizamos un taller participativo con los y las protagonis-
tas de estos tres procesos para compartir los resultados preliminares del
andlisis de estas experiencias. En el taller contamos con la participacion
de los y las docentes parte de la IU-EMF, trabajadores/as de la Cooperativa
Despiertavoces y actores de la UNQ de relevancia para el proceso vivido.

Presentamos en la Tabla 1 una sintesis de la matriz que esquemati-
za dimensiones, variables y preguntas orientadoras de investigacion utili-
zadas para cada variable, de forma transversal a las tres experiencias de
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circuitos. Esta herramienta metodoldgica resulta de utilidad a su vez para
la investigacién participativa con actores e informantes clave de estos u
otros circuitos socioecondmicos alimentarios de la EPSS asociados a mer-
cados institucionales.

Tabla 1. Matriz sintesis de variables de sistematizacién

DIMENSIONES

VARIABLES

PREGUNTAS ORIENTADORAS

D. 1. Presentacién

Tipo de experiencia

¢ Qué experiencia de circuito se

intervinientes

del circuito llevé adelante?
Afos/contexto de emergencia | ;Cuéndo y dénde surge? ;En qué
y funcionamiento. contexto politico- institucional y
econoémico? ;En qué periodo se
sostiene la experiencia?
Normativa de referencia ¢Con qué politicas publicas se
especifica (marco regulatorio) | vinculé? ;Qué elementos
conformaron el marco regulatorio
especifico vigente?
Actores decisores de la politica | ¢ Qué actor institucional fue el
D. 2. Actores publica o institucion decisor de la compra?

Actor/es impulsor/es

¢ Qué actor/es impulsaron la
propuesta de circuito?

Actor/es operativos del circuito

¢ Qué actor/es llevaron adelante el
abastecimiento institucional?

Otros actores participantes

¢ Qué otros actores acompariaron /
posibilitaron la experiencia?

Contraparte y poblacion
destinataria

¢ Quiénes fueron los destinatarios
finales de este circuito
socioecondmico alimentario? ; Qué
organizaciones/instituciones
funcionaron como contraparte?
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D. 3. Operatoria
del circuito

Logistica (distribucion -
entrega - empaquetado - etc.)

¢Cémo se desarrolld el circuito de
abastecimiento alimentario?
¢Co6mo se organizé la logistica?
¢Coémo se desarrollaron las
entregas?

Tipo de productos/
proveedores

¢Qué alimentos circularon en este
circuito? ;Cémo se construyo el
abastecimiento interno? ;Quiénes
fueron los proveedores?

Escala (volumen)

¢ Qué cantidad de alimentos se
abastecieron? ;Qué alcance
territorial tuvo?

Financiamiento de la
operatoria

¢Con qué recursos se conté
para el desarrollo del circuito?
¢De dénde salieron los fondos?
/ ¢Cémo se autofinancia el
circuito para su sostenibilidad? /
¢Cual es la modalidad de pago?

D. 4. Aprendizajes
para la
sostenibilidad

Cuestiones criticas

¢ Cuéles fueron los principales
aprendizajes y desafios?

Innovaciones (de organizacion,
capacidades, modalidades del
trabajo, alianzas, acuerdos,
metodologia)

¢Qué innovaciones y nuevas
practicas identificamos a partir de
esta experiencia?

Capacidades y desafios para
la sostenibilidad

¢ Qué capacidades individuales y/o
colectivas se asocian y requieren
para la sostenibilidad o no del
circuito?

Fuente: Elaboracién propia.
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Presentacion de las experiencias sistematizadas

A continuacién realizaremos una breve descripcion de cada una de las ex-
periencias sistematizadas:

Alimentos SaludablES, fortaleciendo economias regionales

El circuito “Alimentos SaludablES, fortaleciendo economias regionales”
se llevo a cabo entre 2016 y marzo de 2020, en colaboracién entre Central
Cooperativa y el PAMI-INSSJyP. Este circuito se centré en la provision de
bolsones de alimentos secos de alto valor nutricional a Centros de Jubi-
lados y Pensionados que formaban parte del programa Pro-Bienestar del
INSSJyP, ubicados en las localidades de Morén y Quilmes, en la Provincia
de Buenos Aires.

Central Cooperativa asumié el rol de organizador y coordinador logisti-
co, gestionando el aprovisionamiento, almacenamiento, fraccionamiento y
distribucién de alimentos en colaboraciéon con mas de 70 productores/as
y organizaciones de economia popular de distintas provincias. Estos bol-
sones, con productos seleccionados por la Secretaria de Promocién Social,
incluian alimentos como azucar, yerba, arroz, lentejas y lacteos, esenciales
para la alimentacién de los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

La distribucion comenzé en 2017, y hacia 2020 el circuito alcanzo la en-
trega de 3 toneladas de alimentos anuales a través de 35.000 bolsones dis-
tribuidos en 15 centros. Ademds de la provisién alimentaria, Central Coope-
rativa ofrecia talleres de asesoramiento contable y alimentacion saludable
en los centros, fortaleciendo asi la funcionalidad y el impacto del circuito en
las comunidades locales.

Abastecimiento al Sistema Alimentario Escolar de Ensenada

La experiencia de abastecimiento al Servicio Alimentario Escolar de Ense-
nada se desarroll6 durante la pandemia de COVID-19, en el afio 2020, como
una iniciativa para proveer alimentos esenciales a estudiantes en situacion
de vulnerabilidad. Esta experiencia fue pionera en la Provincia de Buenos
Aires y posteriormente se replicé en otros distritos. La gestion del circuito
estuvo a cargo del Consejo Escolar de Ensenada y conté con la participa-
cién de la Subsecretaria de Economia Popular de la Provincia de Buenos
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Aires, la Fundacién La Base, el Instituto para la Produccién Popular, la Coo-
perativa Despiertavoces, Central Cooperativa y la Incubadora de Economia,
Mercados y Finanzas de la Universidad Nacional de Quilmes.

Uno de los elementos que arroja la sistematizacion de esta experien-
cia como clave, es la articulacion interactoral sobre la que se construyo el
abastecimiento. El Consejo Escolar de Ensenada gestionaba la cobertura
del Servicio Alimentario Escolar para 7.900 familias y 11 mil nifios, nifias y
adolescentes escolarizados en 50 escuelas. Para la compra de alimentos,
el SAE considero el tipo de alimento demandado por el Ministerio de De-
sarrollo de la Comunidad, el precio y el valor nutricional. La Subsecretaria
de Economia Popular actué como organismo de intermediacién, mientras
que la Incubadora Universitaria de Economia, Mercados y Finanzas y el De-
partamento de Economia y Administracién de la UNQ, junto con Central
Cooperativa y el Programa Todos Comen del Instituto para la Produccion
Popular, coordinaron la operacion de abastecimiento al SAE. La Fundacion
La Base facilitd los procesos y la busqueda de financiamiento, generando
fondos rotatorios de créditos para la compra y el sostenimiento financiero.
Los proveedores fueron Agricultores Federados Argentinos (AFA) y la coo-
perativa de trabajo Aceitera La Matanza.

La logistica se simplificé al realizar la entrega directamente desde los/
as productores/as al Municipio de Ensenada. Se destaca la provisién de
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mas de 26 toneladas de alimentos, lo que demuestra el potencial de este
tipo de iniciativas para fortalecer la economia local y mejorar el acceso a la
alimentacion en el ambito escolar.

CARITAS

@

ARGENTINA

Abastecimiento institucional a Cdritas Quilmes

El circuito de abastecimiento institucional a Caritas Quilmes se desarroll6
entre julio y diciembre de 2020 en el contexto de la pandemia. Este circuito
se origind a partir de la decisién de Caritas Quilmes de consolidar su area
de Economia Social y Solidaria, buscando entre otras cosas, direccionar la
demanda de sus centros comunitarios que brindan asistencia alimentaria
en Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, hacia la EPSS.

El circuito funcion6 a través de compras mayoristas mensuales de ali-
mentos secos y frescos por parte de Cdritas Quilmes a Central Cooperativa,
quien a su vez se abastecia de la red de productores/as y proveedores/as
de la EPSS que venia consolidando a lo largo de los afios previos. La dis-
tribucion final de los productos a los centros comunitarios era gestionada
internamente por Cdritas. El financiamiento de este circuito provino del pro-
grama Abordaje Comunitario - Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), a través del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, que
trabaja con organizaciones civiles para fortalecer la politica alimentaria.
Este programa requeria la formalizacién de todas las operaciones, lo que
implicé que Central Cooperativa, a través de la Cooperativa Despiertavoces,
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facturara todas las ventas a Cdéritas Quilmes. Los precios de compra de los
alimentos debian ser iguales o menores a la lista de precios del programa
Precios Cuidados.

Los actores participantes en este circuito fueron: Caritas Quilmes, ins-
titucion compradora y responsable de la distribucién final a los centros
comunitarios; Central Cooperativa, proveedor mayorista de alimentos; Coo-
perativa Despiertavoces, responsable de la facturacién de las ventas a Cari-
tas; Red de productores y proveedores de la EPSS, que abastecen a Central
Cooperativa; y la Universidad Nacional de Quilmes a través de la IU-EMF,
que brindé asistencia técnica y acompanamiento a Central Cooperativa. A
pesar de su corta duracién, esta experiencia significé un avance en la for-
malizacion de la Cooperativa Despiertavoces, lo que posteriormente le per-
mitio participar en la licitacién del Servicio Alimentario Escolar de Quilmes.
Sin embargo, se presentaron dificultades que impidieron la continuidad del
circuito, como problemas de coordinacién en la logistica, falta de financia-
miento para la planificacion de compras, y dificultades para garantizar la
disponibilidad de productos de la EPSS en todos los rubros al precio del
programa Precios Cuidados.

Contexto de ASPO (Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio)
durante la pandemia de COVID-19

La implementacion de estos circuitos socioeconémicos enfrento varios de-
safios durante la pandemia de COVID-19. La viabilidad econémica de los
circuitos se volvié compleja, ya que los costos de produccion, gestion y
distribucién debian manejarse cuidadosamente para asegurar la sosteni-
bilidad a largo plazo. La necesidad de fuentes de financiamiento diversas
complicé ain mas las operaciones.

Ademas, se presentaron problemas en la cadena de suministro, lo que
dificultdé mantener una oferta constante de productos que se alineara con
las restricciones presupuestarias de los programas de compra.

La coordinacién interinstitucional también se volvié crucial, ya que la
comunicacion efectiva entre las instituciones era necesaria para fomentar
innovaciones y acciones colectivas.

La mayor demanda de asistencia alimentaria tensé los sistemas de
distribucién existentes, mientras que las interrupciones de la cadena de
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suministro hicieron que el abastecimiento de productos alimenticios fuera
constantemente dificil.

Los protocolos de salud y seguridad exigieron modificaciones en los
métodos de distribucién, y una mejor coordinacion entre las distintas par-
tes interesadas se volvié esencial.

Estos desafios impulsaron el establecimiento de nuevos modelos de
distribucién de alimentos y una mayor colaboracién entre los actores loca-
les, mejorando en Ultima instancia la eficacia de los circuitos alimentarios
para satisfacer las necesidades de la comunidad

Reflexiones sobre la sostenibilidad integral a partir
de la sistematizacion de experiencias: algunos factores clave

La sostenibilidad integral en la EPSS se entiende como un concepto mul-
tidimensional que abarca aspectos econdmicos, sociales, ambientales y
politicos. En nuestro trabajo, este concepto se explora a través del analisis
de las experiencias de circuitos socioecondmicos alimentarios, especifi-
camente en el contexto del abastecimiento a Pro-Bienestar-PAMI, el SAE
de Ensenada y la Red de Centros Comunitarios de Cdritas Quilmes. Estas
iniciativas demuestran su capacidad para mantenerse y crecer a lo largo
del tiempo, gracias a un conjunto de factores interrelacionados.

A partir de la metodologia presentada en el apartado correspondiente,
hemos desarrollado resultados preliminares que consideramos relevantes
y transversales en los procesos de co-construccién de circuitos para el
abastecimiento institucional.

En este contexto, proponemos cuatro dimensiones clave que son fun-
damentales para la creacion y sostenibilidad de este tipo de experiencias,
al mismo tiempo que abrimos el debate sobre cuestiones que contindan
representando desafios para los circuitos socioeconémicos alimentarios
de la EPSS.
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Dimensién politica:

Se relaciona con las agendas publicas y los modelos de desarrollo en mar-
cha. Contempla el marco normativo e institucional que regula el funciona-
miento del circuito, asi como el apoyo y acompafiamiento por parte de las
politicas y gestores/as publicos.

Esta dimension implica una lectura clara sobre el marco legal y las nor-
mativas especificas que regulan el circuito de abastecimiento. Las tres ex-
periencias analizadas se desarrollaron en el marco de un programa publico
y su respectiva normativa; por ejemplo, la experiencia de PAMI fue regulada
por el programa Pro-Bienestar del INSSJyP; la experiencia de Ensenada es-
tuvo regulado por el programa del SAE de la Provincia de Buenos Aires; y
el abastecimiento a Caritas por el programa Abordaje Comunitario - PNUD
en el marco del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria. La Cooperativa
Despiertavoces, como entidad responsable del circuito, y la Incubadora
Universitaria como institucion de apoyo, debieron adoptar medidas clave
para formalizar la persona juridica y establecer asi vinculos con mercados
institucionales.

La formalizacién es esencial para proporcionar respaldo administrativo
y financiero, y es crucial que las organizaciones conozcan y se capaciten
sobre los mecanismos y protocolos administrativos del circuito, generando
capacidades colectivas y buscando asesoramiento para establecer vincu-
los formales que faciliten el abastecimiento alimentario al Estado y otras
instituciones.

El reconocimiento y apropiacién de la formalizacién de la cooperativa
son vitales para establecer relaciones con los mercados institucionales.
Aunque la obtencion de una personeria juridica puede ser un cuello de bo-
tella para algunas organizaciones, es indispensable para garantizar un res-
paldo administrativo y financiero adecuado.

Ademas, la dimensién politica implica la articulacién interinstitucional
entre diferentes niveles de gobierno, instituciones y organizaciones socia-
les. En los casos sistematizados, se observé que los vinculos con gestores
publicos son clave, ya que promovieron la decisién de impulsar procesos
de compra a la EPSS por parte de las entidades, lo que constituye una de
las caracteristicas principales de los circuitos de abastecimiento institu-
cional. Por lo tanto, la gestion de vinculos y articulaciones es una capaci-
dad que debe desarrollarse por parte de los equipos y gestores de la EPSS.
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Asimismo, es necesario seguir trabajando en marcos legales que reco-
nozcan y promuevan la EPSS, brindando seguridad juridica a los empren-
dimientos y facilitando su desarrollo y participacion en estos mercados. El
Estado tiene un papel fundamental en la creacién de un entorno favorable
para el desarrollo de los circuitos, lo que implica la implementacién de po-
liticas publicas que promuevan la EPSS.

Ejemplos de esto incluyen acciones de acompafiamiento o simplifica-
cion de trdmites que permitan mayor eficiencia en la tarea, la reserva de
un porcentaje de las compras publicas para la EPSS, que garantice esta-
bilidad en el circuito, la creacién de fondos de financiamiento especificos
que aseguren la viabilidad financiera ante las condiciones de pago de estos
circuitos, asi como mejoras en la produccion para aumentar la capacidad
de abastecimiento. La participacion activa de la ciudadania en la construc-
cion de este tipo de politicas publicas y en el control social de su implemen-
tacion es fundamental para su desarrollo y sostenibilidad.

Por ultimo, es crucial construir mayor visibilidad e integracion del sec-
tor en el disefio de estrategias hacia la seguridad y soberania alimentaria,
reconociendo a la EPSS como un actor colectivo que puede contribuir a la
construccion de sistemas alimentarios locales mas justos y sostenibles,
promoviendo la produccién agroecoldgica, el acceso a alimentos sanos y
la reduccién de la dependencia de intermediarios y grandes cadenas de
distribucién, entre otras practicas hacia la justicia social y alimentaria.

Dimensién econémico-financiera:

La dimensiéon econdmico-financiera se refiere a la capacidad del circuito
para generar ingresos suficientes que cubran los costos de produccion,
logistica, administracién y distribucion de alimentos, asegurando asi la via-
bilidad econdmica de todos los actores involucrados. A partir de las expe-
riencias analizadas, podemos sefialar dos aspectos relevantes.

En primer lugar, dado el caracter mayorista del abastecimiento institu-
cional y la diversidad de productores involucrados, asi como los plazos y
condiciones de pago establecidos por el Estado y las instituciones, es fun-
damental contar con un respaldo financiero que garantice la continuidad
y regularidad del proceso de abastecimiento. Por lo tanto, es imprescindi-
ble asegurar un financiamiento estable a través de mecanismos diversos,
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como subsidios, créditos y fondos rotatorios, que no dependan Unicamente
de programas publicos coyunturales y que sean accesibles a bajo costo.

En segundo lugar, la construccion de precios en los circuitos socioeco-
némicos alimentarios constituye un desafio central. Desde la perspectiva
de la EPSS, se procura establecer precios justos que aseguren ingresos
dignos para las unidades productivas, cubriendo los costos reales de pro-
duccion, logistica y comercializacién, al tiempo que resulten accesibles
para los consumidores —en este caso, el Estado y las instituciones publi-
cas—. Sin embargo, en las experiencias analizadas, este aspecto se con-
vierte en un cuello de botella estructural. Las politicas alimentarias sue-
len operar con presupuestos restringidos y establecen precios maximos
para la provision de alimentos, muchas veces iguales o incluso inferiores
a los valores del mercado mayorista convencional. Esta légica, basada en
criterios puramente presupuestarios, desconoce los costos diferenciales,
los tiempos de trabajo y las condiciones operativas que caracterizan a la
EPSS, comprometiendo seriamente la viabilidad de los circuitos.

Frente a este escenario, se vuelve imperioso crear condiciones estruc-
turales que favorezcan la produccién y comercializaciéon a escala, forta-
leciendo los tramos productivos del circuito (“hacia atrds”) mediante es-
quemas de financiamiento accesibles, tecnologias apropiadas, asistencia
técnica continua y mecanismos logisticos adecuados. Asimismo, la es-
tabilidad en la demanda institucional y la previsibilidad en los pagos son
factores clave para viabilizar precios justos sin afectar la sostenibilidad
del circuito, evitando transferencias de costos hacia las organizaciones
proveedoras o la precarizacién de sus condiciones laborales y operativas.
Desde esta investigacion, sostenemos que la participacion de la EPSS en
las compras publicas y otros mercados institucionales puede brindar esta-
bilidad e ingresos predecibles para los actores del circuito, generando un
mayor impacto social.

Dimension de la inter-actoralidad:

La dimensién de la inter-actoralidad se refiere a la creacion y sostenibili-
dad de los mercados institucionales, los cuales se ven potenciados por
la articulacion entre actores clave, como cooperativas, el Estado en sus
distintos drganos de gobierno, organizaciones sociales y universidades.
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Sin embargo, coordinar eficazmente a estos actores representa un desa-
fio, ya que requiere una construccién colectiva de acuerdos y una vision
compartida. En este contexto, entendemos que la inter-actoralidad implica
establecer relaciones justas y equitativas entre los actores del circuito, fun-
damentadas en principios de cooperacion, solidaridad, cuidado, participa-
cion, igualdad de género y democracia.

Esto implica, por un lado, la gestién democratica de las relaciones, de-
cisiones y beneficios, asegurando la participacién de todos los actores en
el desarrollo del circuito. Este proceso también conlleva la resolucion de
conflictos interpersonales y la gestién de la construccién grupal entre co-
lectivos. Por otro lado, es fundamental fomentar la creacién y/o partici-
pacion en redes de colaboracién y apoyo mutuo entre emprendimientos
y organizaciones de la EPSS, facilitando el intercambio de experiencias,
la eficiencia colectiva, el acceso a recursos y la generaciéon de un mayor
impacto social y politico.

Asimismo, la inter-actoralidad requiere el fortalecimiento de las capaci-
dades tanto de los actores individuales como colectivos, a través de proce-
sos de formacién, capacitacion y asistencia técnica.

Dimension operativa del circuito:

La dimension operativa del circuito se refiere a la capacidad de las organi-
zaciones involucradas para gestionar de forma eficiente los procesos del
circuito, incluyendo la produccion, logistica, comercializacion, distribucién
y administracion.

La implementacion de estructuras organizativas eficientes es funda-
mental para asegurar una adecuada coordinacién, comunicacion y segui-
miento y control de estos procesos.

Para lograr una operacion eficaz, es importante la formalizacién de las
unidades productivas para el cumplimiento de normativas vigentes, mejo-
rando las condiciones para su gestion, asi como su acceso a mercados y
recursos.

Ademds, es esencial fortalecer las capacidades de gestion de las per-
sonas responsables de este aspecto en el circuito, asi como establecer
sistemas de informacién que faciliten el seguimiento de las iniciativas, la
toma de decisiones y la transparencia.
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Por su parte y como hemos visto en las experiencias sistematizadas,
la logistica debe ser planificada y coordinada para asegurar un flujo efi-
ciente de productos desde los productores hasta los consumidores (ins-
tituciones), lo que implica la optimizacién de rutas de transporte, ges-
tién de stock y espacio de acopio, control de inventarios y coordinacion
de entregas.

Esta capacidad operativa no solo mejora la eficiencia de las operacio-
nes, sino que también garantiza la calidad de los productos y servicios ofre-
cidos, contribuyendo asi a la sostenibilidad del circuito.

Desafios para la sostenibilidad

En nuestro estudio hemos identificado varios desafios clave que enfrentan
las experiencias de circuitos con mercados institucionales en su camino
hacia la sostenibilidad integral.

En primer lugar, es esencial promover un trabajo digno y mejorar las
condiciones de vida de los/as trabajadores/as y la comunidad, lo que im-
plica generar ingresos suficientes para cubrir los costos de produccion y
operacion, asegurando asi la viabilidad econdémica a largo plazo. Ademas,
fortalecer la capacidad de gestion y coordinacién de los circuitos socioeco-
ndémicos requiere la participacion activa de diversos actores, con una ges-
tién eficiente y una coordinacién fluida entre las partes involucradas. Es
igualmente importante articularse con el Estado, las instituciones publicas
y la sociedad civil para potenciar su capacidad de accién y su impacto so-
cial. Superar la dependencia de programas coyunturales es crucial; por lo
tanto, es necesario desarrollar estrategias que aseguren la sostenibilidad a
largo plazo, incluso en ausencia de estos apoyos.

Fomentar la autogestion y la participacion democratica de los/as traba-
jadores/as en la toma de decisiones es crucial para fortalecer el sentido de
pertenencia y compromiso con los objetivos del circuito.

Garantizar la disponibilidad de productos y precios competitivos re-
presenta otro reto, ya que la EPSS frecuentemente enfrenta dificultades
para competir en precio y variedad con los proveedores tradicionales. Por
ello, es vital fortalecer la capacidad productiva y desarrollar estrategias
de comercializacion que permitan ofrecer productos de calidad a precios
accesibles. Finalmente, es imperativo dimensionar el impacto ambiental
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y promover practicas que contribuyan a la construccién de un modelo de
desarrollo sostenible, considerando los procesos de produccién, distribu-
cién y comercializacion.

A modo de cierre:

reflexiones sobre la incubacién de procesos como motor de
sostenibilidad en los circuitos socioeconomicos alimentarios,
un enfoque desde la IAP y la sistematizacién de experiencias

Como cierre de este trabajo, queremos reflexionar sobre el papel crucial de
la incubacién de procesos y la investigacion como funciones esenciales
de la universidad publica en la promocién y fortalecimiento de circuitos ali-
mentarios. La incubacién de procesos, impulsada por universidades como
la UNQ a través de programas de extension universitaria como el PUIS, se
posiciona como una estrategia importante para fortalecer los circuitos so-
cioecondmicos alimentarios y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
Este enfoque prioriza el desarrollo de capacidades colectivas y asociati-
vas en lugar de centrarse Unicamente en el acompafiamiento de empren-
dimientos individuales. Se enfoca en identificar los aspectos criticos que
limitan la escalabilidad, visibilidad, acceso a mercados y financiamiento de
las iniciativas de la economia social y solidaria (Daga, Errecalde, Fernandez
y Marchand, 2017).

Por su parte, la metodologia de IAP es una herramienta idénea para
analizar estos procesos de incubacion. Su caracter dialégico y de co-cons-
truccién de conocimientos entre actores universitarios y no universitarios
facilita la sistematizacion de experiencias, la identificaciéon de buenas prac-
ticas y obstaculos, asi como la propuesta de mejoras basadas en evidencia
(Altschuler, Nifio y Pagani, 2022). A través de herramientas como entrevis-
tas, grupos de discusioén, talleres de intercambio y/o andlisis de documen-
tos, la IAP permite caracterizar y comprender en profundidad las dinamicas
de co-construccion y despliegue de experiencias de circuitos socioeconé-
micos alimentarios desde la perspectiva de los actores involucrados.

La sistematizacion de experiencias (Jara, 2001 y 2012), con un enfoque
participativo, resulta esencial para identificar innovaciones y aprendizajes
que contribuyen a la sostenibilidad. Las experiencias de Caritas, Ensenada
y PAM], junto con otras analizadas por la UNQ, subrayan la importancia de
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la formalizacién y profesionalizacién de las cooperativas, la articulacion
interinstitucional y la creacién de mecanismos de financiamiento estables.
Ademads, esta sistematizacién revela la necesidad de innovar en estrate-
gias logisticas, adaptar precios a las normativas vigentes y fomentar la
sensibilizacion sobre los principios de la EPSS.

El rol de la universidad, como agente de incubacién y facilitador de la
IAP y la sistematizacién de experiencias, actia como promotor para la
sostenibilidad de los circuitos. La universidad crea espacios de dialogo y
articulacion entre diversos actores (cooperativas, productores, consumido-
res, instituciones publicas, etc.), promoviendo redes de colaboracién y la
construccion de una vision compartida. Ademas, brinda acompafiamiento
técnico y capacitacion en areas clave para la gestidn de los circuitos, como
administracion, logistica y comercializacién. De este modo, la universidad,
a través de su rol articulador y de investigacién-accion, se posiciona como
un actor relevante en la co-construccién de propuestas hacia sistemas ali-
mentarios mas justos, resilientes y con un fuerte anclaje territorial.

La construccion de conocimiento se deriva del trabajo directo con las
organizaciones del territorio, posibilitando plataformas de innovacion y
aprendizaje tanto para estudiantes como para integrantes de estas organi-
zaciones y docentes universitarios.

Asi, se generan mecanismos de articulacién entre las funciones de do-
cencia, extension, incubacién e investigacion universitaria, fortaleciendo
el impacto social y econédmico de las iniciativas de la economia social y
solidaria.
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tonomia; Representaciones de los productores/feriantes de la Feria de
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Pequeiios Productores Familiares Manos de la Tierra, del productor al con-
sumidor, en torno a la construccién de mercados de la economia social y
solidaria; y Productores y consumidores en la Feria Manos de la Tierra: una
aproximacion a la diferenciaciéon de precios en circuitos cortos y canales
largos de comercializacion.

Paula Andrea Fontana
Facultad de Ciencias Veterinarias, Universidad Nacional de La Plata
FCV-UNLP

Paula Andrea Fontana es Doctora en Ciencias Veterinarias y Médica Vete-
rinaria (UNLP), ademas de Diplomada en Desarrollo Local y Economia So-
cial (FLACSO). Es Prosecretaria de Agricultura Familiar y profesora adjunta
ordinaria (Catedra de Economia Agraria) en la FCV-UNLP. Dirige proyectos
como “Analisis de estrategias de innovacion para la produccion, agregado
de valor y comercializacion de la Agricultura Familiar de La Plata y Gran La
Plata”, y “Agricultura familiar y estrategias de comercializacion alternativa.
Estudio de experiencias innovadoras para el fortalecimiento de entrama-
dos socioproductivos locales y el abastecimiento alimentario en La Plata
y Gran La Plata”. Es docente de grado/posgrado en la UNLP. Entre sus pu-
blicaciones, en colaboraciéon con otros autores, se destacan Situacion de
la institucionalidad de apoyo a la innovacion comercial y de los procesos
de gestiéon comercial de la agricultura familiar en la Argentina; Circuitos
socioecondmicos en La Plata. Comercializadora “La Justa”: didlogos entre
agroecologia y economia social y solidaria; y Analisis de procesos organi-
zativos en clave socioldgica. El caso de la comercializadora universitaria
de la economia social y solidaria “La Justa”, La Plata, Bs. As.

Ariel Garcia

Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas; Universidad de Buenos Aires

CEUR, CONICET; UBA

Ariel Garcia es Doctor en Geografia (FFyL-UBA), Magister en Estudios So-
ciales Agrarios (FLACSO) y Licenciado en Geografia (FFyL-UBA). Reviste
como Investigador Independiente del CONICET en el CEUR, donde coordina
la linea de investigacion en Desarrollo Regional y Economia Social (DRYES).
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Asimismo, se desempefia como docente de Economia Politica (FSOC-UBA)
y de Geografia Econémica (FFyL-UBA). Dicta cursos de posgrado en diver-
sas universidades de Argentina (UNSAM, UNER, UNLaM, FADU-UBA, FCE-
UBA, FSOC-UBA, FAU-UBA, UNaM) y de Brasil (Universidade Federal Flumi-
nense y Universidade de Rio de Janeiro).

Ignacio Garcia Mackern
Facultad de Filosofia y Letras, UNCuyo
FFyL-UNCuyo

Ignacio Garcia Mackern es Licenciado en Geografia (UNCuyo). Participé en
proyectos sobre circuitos socioeconémicos alimentarios en la Provincia de
Mendoza, y entre sus publicaciones se destaca su tesis Red alimentaria
alternativa de productores y consumidores: la experiencia de la Feria Agro-
ecoldgica Vidaferia 2021-2025 (Mendoza, Argentina).

Martin Alberto Garo

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, Centro de Desarrollo
Territorial, Universidad Nacional de Quilmes

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, CDT, UNQ

Martin Alberto Garo es Licenciado en Trabajo Social (UNSAM), Diplomado
en Enfoques, Experiencias y Aprendizajes en Economia Social y Solidaria
(UNQ), y actualmente cursa la Especializacion en Gestidn de la Economia
Social y Solidaria (UNQ). Desde hace 11 afios trabaja en tematicas vincula-
das a Practicas Profesionalizantes y a los circuitos cortos de distribucion,
desde la extensidn, la investigacién y la docencia, con proyectos territoria-
les de la Economia Social y Solidaria en la UNQ. Desde 2014 es docente
instructor de la Tecnicatura Universitaria en Economia Social y Solidaria
(DeyA-UNQ), y docente en la modalidad virtual en la carrera de Contador
Publico de la UNQ. También integra el Observatorio del Sur de la Economia
Social y Solidaria CREES, y el Programa de Extension Universitaria CREES +
ICOTEA. Desde agosto del 2025 es codirector del Proyecto de Investigacion
Orientado por la Practica Profesional de la UNQ “Herramientas contable-ad-
ministrativas en entidades de caracter social para el desarrollo de circuitos
socioeconomicos”.
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Maria Dulce Henriquez Acosta

Centro Interdisciplinario de Estudios en Territorio, Economia y Sociedad,
Universidad Nacional de Rio Negro; Universidad Nacional del Comahue
CIETES, UNRN; UNCo

Maria Dulce Henriquez Acosta es Magister en Ciencias Sociales y Humani-
dades y Licenciada en Economia. Actualmente cursa el Doctorado en Cien-
cias Sociales y Humanidades de la UNRN. Es docente de grado de la UNRN
y de la UNCo, donde coordina la Licenciatura en Economia. Ha participado
en numerosos proyectos de investigacion y extension vinculados con la te-
matica del desarrollo, la economia social y la produccién familiar, y cuenta
con publicaciones vinculadas a la tematica. Coordiné la Diplomatura de Ex-
tension en Economia Social, Popular y Solidaria de la UNRN. Actualmente
participa en el proyecto de investigacion “La dindmica del Desarrollo Eco-
némico en la Norpatagonia: Un abordaje desde los Sistemas Complejos” en
la Facultad de Administracion y Economia de UNCo.

Emanuel Jurado

Instituto de Geografia Romualdo Ardissone, Universidad de Buenos Aires;
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas; Facultad de
Filosofia y Letras, UNCuyo

IGEO, UBA; CONICET; FFyL-UNCuyo

Emanuel Jurado es Doctor en Ciencias Sociales y Humanas, Licenciado y
Profesor en Geografia. Es Investigador Asistente de CONICET por el Ins-
tituto de Geografia “Romualdo Ardissone” (UBA). En la UNCuyo es parte
del comité del Doctorado en Geografia, y jefe de trabajos practicos de la
catedra de Geografia Politica. Trabaja en el estudio de organizaciones de la
Economia Solidaria y Popular, especialmente en relacién a cadenas agroa-
limentarias. Entre sus publicaciones se destacan Countering agribusiness:
analyzing the potentials for agroecology in Mendoza’s Valle de Uco through
a territorial perspective (The Journal of Peasant Studies, 2025); y Espacios
reticulares bajo una trama solidaria. Circuitos cortos de alimentos de ori-
gen agricola con mercados de cercania en el Partido de Quilmes (Revista
NERA, 2023).
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Pablo Lacabana

Maestria en Ambiente y Desarrollo Sustentable, Universidad Nacional de
Quilmes

MayDS, UNQ

Pablo Lacabana es Magister en Ciencias Ambientales y Licenciado en Bio-
logia. Actualmente es doctorando en Ciencia y Tecnologia. Es investigador
en la UNQ, y desde hace 22 afios se ha especializado en Planificacion Am-
biental y Social, usando como herramientas principales los Sistemas de In-
formacion Geogréfica y Sensores Remotos. Ha sido profesor de la Maestria
en Ambiente y Desarrollo Sustentable de la UNQ desde sus inicios (2012)
y desde 2019 es su Director. Es profesor de grado en la UNQ, en el Depar-
tamento de Economia y Administracién y en el de Ciencia y Tecnologia.
En sus ultimas investigaciones se enfatizan los estudios de territorios vul-
nerables y cambio climatico, destacando Gradiente de vulnerabilidad so-
cio-ambiental en el Partido de Quilmes, PBA, Argentina (Revista Geografica,
2022) y Calidad del Aire en el Conurbano Sur de la CABA, Argentina (La letra
del encuentro, 2024).

Sofia Inés Lagos
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Quilmes
CDT, UNQ

Sofia Inés Lagos es Licenciada en Gastronomia por la Universidad del
Claustro de Sor Juana (México), con estudios de posgrado en Gestion de la
Economia Social y Solidaria en la UNQ. Integra la Incubadora Universitaria
de Fortalecimiento de Circuitos Socioecondmicos Alimentarios de la UNQ,
y es miembro de la Cooperativa de Trabajo Despiertavoces. Actualmente
participa en proyectos como “Formacién, acompafiamiento socio-técnico
e incubacion en Economia Social y Solidaria” (convenio especifico entre el
Ministerio de Mujeres y Diversidad de la Provincia de Buenos Aires y UNQ),
y “Sostenibilidad integral de circuitos socioeconémicos alimentarios: apor-
tes desde la investigacion accién participativa” (Secretaria de Investiga-
cién, UNQ), asi como en el Programa I+D “Dimensiones y Alcances del De-
sarrollo Territorial” (CDT, UNQ). Es docente de grado en la Licenciatura en
Administracion Hotelera del Departamento de Economia y Administracién
de la UNQ.
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Ana Gabriela Logiudice

Centro de Estudios de Gobierno y Politicas Publicas, Universidad Nacional
de Moreno

CEGOPP, UNM

Ana Gabriela Logiudice es Doctora en Ciencias Sociales, Magister en Ad-
ministracion Publica y Licenciada en Sociologia (UBA). Es docente regular
de la UNM y la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA, en especial, sobre
temas de Estado, administracion y politicas publicas. Se ha desempeiia-
do como docente de posgrado en la UNLP, la UNR y la UNPAZ. Desarrolla
tareas de investigacion en el Centro de Estudios de Gobierno y Politicas
Publicas (CEGOPP) de la UNM y en el Instituto de Estudios de América La-
tina 'y el Caribe (IEALC) de la UBA. Es autora de articulos sobre politicas pu-
blicas, politicas sociales, asistencia social, economia popular, los procesos
organizativos de los trabajadores informales y su relacién con el Estado.

Ruth Martinez
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Quilmes
CDT, UNQ

Ruth Martinez es Licenciada en Ciencias Sociales y Humanas, con diploma
de posgrado en Proyecto Documental y estudios de posgrado en Desarrollo
y Gestidn del Turismo (UNQ). Ademas tiene estudios en Periodismo (TEA),
y disefio web y marketing digital (Escuela Da Vinciy UTN). Es docente en la
UNQ, en la Escuela Secundaria de Educacion Técnica, e instructora de For-
macién Profesional en la Provincia de Buenos Aires. Dirige el Proyecto de
Extension “CREES - Recursos Cooperativos” y la Incubadora Universitaria
en Economia Social y Solidaria de Disefio y Comunicacién. Es miembro de
la Cooperativa de Trabajo Tramas Comunicacién. Participa activamente de
la Mesa de Promocién de la Economia Social y Solidaria de Quilmes. Entre
sus producciones académicas se destacan articulos sobre comunicacion
y tecnologias digitales en circuitos cortos de comercializacion, y sobre tu-
rismo de base comunitaria y economia social y solidaria.
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Anahi Monzén

Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires;
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Quilmes

CIC-PBA; CDT, UNQ

Anahi Monzén es Licenciada en Ciencias Sociales (UNQ), Diplomada en En-
foques, Experiencias y Aprendizajes en Economia Social y Solidaria (UNQ),
y doctoranda en Estudios Territoriales en la misma institucion. Actualmen-
te se desempefia como becaria doctoral de la Comision de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires y de la UNQ. Es docente, inves-
tigadora y extensionista en la UNQ, donde integra la Tecnicatura Universi-
taria en Economia Social y Solidaria, el Centro de Desarrollo Territorial y el
Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria CREES. Ha partici-
pado en proyectos de investigacion, extension y transferencia orientados
al estudio de circuitos socioeconémicos alimentarios, politicas publicas y
desarrollo territorial, con un enfoque de Investigacion-Accién Participativa.
Cuenta con experiencia en gestién publica local, en formacién profesional
y en politicas de empleo. Sus publicaciones abordan la articulacién entre
politicas publicas y circuitos socioecondmicos, y han sido difundidas en re-
vistas cientificas y compilaciones colectivas especializadas en economia
social y solidaria.

Luis Mosse

Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Fa-
miliar, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Region Pampeana
IPAF-INTA Regién Pampeana

Luis Mosse es Magister en Ciencias Sociales (UNGS) y Licenciado en So-
ciologia (UBA). Es investigador del IPAF Regién Pampeana del INTA y coor-
dina el Proyecto Nacional de Comercializacion del Instituto. Participé en
proyectos de caracterizacion del sector agropecuario y la agricultura fa-
miliar. Entre sus publicaciones se destacan La construcciéon de un sector:
politicas para la agricultura familiar en Argentina 2002 — 2015; Circuitos
cortos comerciales de la agricultura familiar; y Potenciales mercados de
cercania para la horticultura local.
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Laura Nifo Aguirre

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, Centro de Desarrollo
Territorial, Universidad Nacional de Quilmes

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, CDT, UNQ

Laura Nifio Aguirre es Licenciada en Psicologia de la Universidad Santo To-
mas (Colombia), Diplomada en Desarrollo local y Economia Social (FLAC-
S0), y maestranda en Psicologia Social y Comunitaria (UBA). Es docente
ordinaria de la UNQ e integra equipos de investigacion y extension. Entre
2016 y 2020 integré el equipo de trabajo de la Incubadora Universitaria
de Economia, Mercados y Finanzas Solidarias de la misma universidad, y
entre 2022 y 2024 fue su directora ejecutiva. Ha sido co-directora de pro-
yectos de investigacién vinculados a circuitos cortos de comercializacién
de la economia popular y la agricultura familiar desde el enfoque de In-
vestigacion-Accion Participativa. Entre sus publicaciones, en colaboracién
con otros autores, se destacan Sistematizacién de Mercado Territorial. Una
experiencia de intermediacion solidaria; y Circuitos Socioeconémicos Ali-
mentarios y mercados institucionales: aprendizajes y condiciones para su
sostenibilidad desde una perspectiva participativa.

Santiago Odriozola
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Moreno
CEDET, UNM

Santiago Odriozola es egresado de la Maestria en Economia Social (UNGS)
y Licenciado en Administracion (UBA). En la UNM ha dirigido y participa-
do en proyectos de investigacion, extension y vinculacién tecnoldgica, es
docente de la materia Instituciones, Organizaciones y Principios de Admi-
nistracién en el Departamento de Ciencias Econdmicas y Juridicas, e inte-
grante de la Direccion General de Vinculacién Tecnoldgica. Desde 2020 es
Coordinador del Programa de Estudios de Economia Social perteneciente
al Centro de Desarrollo Territorial de la UNM (PEES, CEDET) y director de la
Diplomatura en Gestion de Iniciativas Econémicas Colaborativas y de Eco-
nomia Social. Ha participado y dirigido proyectos publicos y privados en el
campo de la Economia Popular, Social y Solidaria.
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Alejandro Daniel Oviedo

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Misiones

FHyCS-UNaM

Alejandro Daniel Oviedo es Doctor en Estudios Sociales Agrarios (UNC)
y tiene formacién de grado y posgrado en Antropologia Social (UNaM).
Realiza actividades de investigacién, extensién y docencia en equipos in-
terdisciplinarios de la Facultad de Humanidades y Ciencias sociales de la
UNaM, en articulacion con diversas instituciones de ciencia y técnica en
tematicas de desarrollo rural, politicas agropecuarias, economias regiona-
les, economia social, soberania alimentaria. Es profesor titular regular en
grado y posgrado en diversas carreras, y responsable de la Catedra Libre
de Soberania Alimentaria y Agroecologia (UNaM), formando parte de varias
redes de investigacion entre universidades argentinas.

Rodolfo Pastore
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Quilmes
CDT, UNQ

Rodolfo Pastore es Economista (UBA), con estudios de posgrado (doctora-
do) en Historia de las Instituciones Econémicas (Universidad Complutense
de Madrid). En la UNQ es Director del Centro de Desarrollo Territorial y pro-
fesor titular especializado en docencia (grado y posgrado), investigacion y
extension universitaria en Economia Social y Solidaria (ESS). Ha dirigido
el Observatorio del Sur de la ESS y el Programa de Extensién CREES en
Economia Social en dicha universidad. También es profesor de posgrado
en ESS en universidades de Argentina (FLACSO, Universidad Nacional Villa
Maria) y en Colombia (Universidad Cooperativa de Colombia). Participa en
diversas redes académicas en la tematica, entre otras: la Red Universitaria
en ESS (RUESS), la Red de Intercambio Técnico con la Economia Popular
(RITEP) y la Catedra UNESCO en ESS. Cuenta con mas de cincuenta publi-
caciones académicas especializadas, incluyendo temas de extension en
ESS, incubacidn social o circuitos socioeconémicos alimentarios.

358



Maria Inés Pellegrino

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, Centro de Desarrollo
Territorial, Universidad Nacional de Quilmes

Observatorio del Sur de la Economia Social y Solidaria, CDT, UNQ

Maria Inés Pellegrino es Técnica Universitaria en Minoridad y Familia
(UNLu). Es estudiante de la Tecnicatura Universitaria en Economia Social
y Solidaria (UNQ) y del Profesorado Universitario en Educaciéon Especial
(UNPAZ). Participa en el Observatorio del Sur de la Economia Social y So-
lidaria, del Centro de Desarrollo Territorial de la UNQ. Desde 2013 trabaja
en espacios socio-comunitarios, donde desempefia los roles de operadora
social (Hogar Casa Nuestra de San Miguel), secretaria (Asociacion Civil Flo-
recer), asambleista (Merendero Club Solidario-MCS) y coordinadora (Casa
de Asistencia y Acompafiamiento Comunitario-CAAC Sol y Verde, Vientos
de Libertad).

Claudia Queiruga

Laboratorio de Investigacion en Nuevas Tecnologias Informaticas, Univer-
sidad Nacional de La Plata

LINTI, UNLP

Claudia Queiruga es Magister en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (UNQ) y
Licenciada en Informatica (UNLP). Se desempefia como Secretaria de Ex-
tensioén de la Facultad de Informatica de la UNLP. Es docente e investiga-
dora del Laboratorio de Investigacion en Nuevas Tecnologias Informaticas
(LINTI, UNLP). Ensefia tecnologias Java y Kotlin en la materia Laboratorio
de Software y en Java y Aplicaciones Avanzadas, en la Facultad de Infor-
matica. Los temas en los que trabaja son competencias digitales en edu-
cacion, la ensefianza de la informatica en la escuela, tecnologias sociales
e innovacion social, poniendo en dialogo la informdatica con su rol social.
Participa en comunidades de Informatica y Género.

Gabriela Rios Gottschalk

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Misiones

FHyCS-UNaM
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Gabriela Rios Gottschalk es Magister y Especialista en Gestién de Empre-
sas Cooperativas (UNaM) y Licenciada en Comercio Internacional (UADE).
Actualmente es doctoranda en Administracion (UNaM). Se desempeia
como profesora titular regular en la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de la UNaM, donde dicta Introduccién a la Economia, Politicas
Econdmicas y Rol del Estado, y Estructura Econdmica y Social Argentina.
Es investigadora categorizada, con trayectoria en proyectos sobre eco-
nomia popular, social y solidaria, cooperativismo y soberania alimentaria,
financiados por FONCyT, CONICET y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Fue becaria del Ministerio de Educacion de la Nacién en la
Universidad Complutense de Madrid y ha presentado ponencias en con-
gresos nacionales e internacionales. Entre sus publicaciones recientes se
destacan articulos en las revistas La Rivada y Realidad Econdmica, sobre
cooperativismo, mercados concentradores y politicas publicas para la agri-
cultura familiar.

Florencia Rolon

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Misiones

FHyCS-UNaM

Florencia Rolén es Magister en Politicas Sociales, Especialista en Docen-
cia Universitaria y Profesora en Ciencias Econémicas (FHyCS-UNaM), con
estudios en la Licenciatura en Educacion (UFASTA). Se desempeiia como
docente en el nivel medio. Participd en proyectos y ponencias relacionadas
a las politicas publicas y los circuitos alimentarios de Misiones, la agricul-
tura familiar y la soberania alimentaria.

Paula Rosa

Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas; Universidad de Buenos Aires

CEUR, CONICET; UBA

Paula Rosa es Doctora en Ciencias Sociales (UNGS-IDES), Licenciada y
Profesora en Sociologia (UBA). Se desempefia como Investigadora Inde-
pendiente del CONICET en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
(CEUR), y como docente en la Licenciatura en Trabajo Social (FSOC-UBA).
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Es co-coordinadora de la linea de investigacion “Desarrollo Regional y Eco-
nomia Social” (DryES, CEUR) y co-coordinadora de la iniciativa colaborativa
“Territorios en Accion” (alianza CEUR-FLACSO-UNGS). Ha dictado cursos
de posgrado en diversas universidades de Argentina (FLACSO, UNaM, UN-
LaM, FADU-UBA).

Natalia Stein

Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la Innovacién, Univer-
sidad Nacional de José C. Paz

IDEPI, UNPAZ

Natalia Stein es Licenciada en Administracion (UBA), con estudios de
posgrado en Docencia Universitaria (UBA) y en Politicas Publicas para
el Desarrollo con Inclusién Social (FLACSO). Actualmente es doctoranda
en Economia (UNGS) a través de una beca de finalizacién de doctorado
en CONICET radicada en UNGS. Se desempefia como docente regular en
la UNPAZ, donde ademas es investigadora y extensionista. Alli integra el
Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la Innovacion (IDEPI,
UNPAZ), desde el cual dirige y codirige proyectos de investigacion y vincu-
lacién tecnoldgica sobre circuitos socioecondémicos alimentarios y sobre
eficiencia energética en cooperativas. Ha participado en redes y proyectos
interuniversitarios financiados por la Agencia I+D+i y organismos provin-
ciales y nacionales. Entre sus publicaciones sobre el tema de este libro,
se destaca Co-construccion de acciones publicas en circuitos socioeco-
némicos alimentarios de la Argentina post-pandemia (Revista Territorios
Productivos, 2024).

Gabriela Viviani
Centro de Desarrollo Territorial, Universidad Nacional de Quilmes
CDT, UNQ

Gabriela Viviani es Técnica Universitaria en Economia Social y Solidaria
(UNQ). Se desempeiid como becaria de investigacién y docencia en el
Departamento de Economia y Administracion de la UNQ (2022-2023). En
el Centro de Desarrollo Territorial de la UNQ ha participado en proyectos
de investigacion centrados en circuitos socioeconémicos alimentarios
de la economia popular, social y solidaria en la Provincia de Buenos Aires,
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desarrollados con una estrategia de Investigacion-Accién Participativa y
un enfoque transversal de géneros. Su trayectoria combina la formacién
académica con el trabajo en equipos de investigacion vinculados al desa-
rrollo territorial y a la economia social y solidaria.

Lucila Zayas

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Misiones

FHyCS-UNaM

Lucila Zayas es Profesora en Ciencias Econdémicas, con posgrado en Ad-
ministracion Estratégica de Negocios, y actualmente cursa el Doctorado
en Administraciéon (UNaM). Particip6 en proyectos de investigacion vincu-
lados a politicas publicas, economia social, agroecologia y soberania ali-
mentaria de Misiones y también en estrategias asociativas para la comer-
cializacion. Es docente de grado en la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de la UNaM. Entre sus publicaciones en congresos y revistas se
destaca Ferias Francas. ¢{Es posible otras formas de comercializacién? y
Estrategias asociativas agrarias. Feria Franca y Mercado Concentrador Zo-
nal de Posadas - Misiones.
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Libros publicados

« Daniel Schteingart, Manual de cadenas productivas.

+ Miguel Lacabana, Ciudad aparente y Ciudad real. Territorios
vulnerables a los lados del Riachuelo.

« Gaston Caligaris, Sustancia, fuente y forma del plusvalor extra.

+ Ménica Copello, Stella Beron y Selva Sena Cartilla Grupos,
Organizaciones y Equipos de Trabajo.

+ Gabriela Nelba Guerrero, Karina Ramacciotti y Marcela
Zangaro (compiladoras), Los derroteros del cuidado.

« Mariana Cuello, Propiedad intelectual, centro-periferia y
Iégica privativa.
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