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PRESENTACION

Durante los dias 6 y 7 de noviembre de 2024 se llevo a cabo el IV Congreso de Economia
Politica Internacional (CEPI) en la Universidad Nacional de Moreno (UNM), bajo la
consigna "El desarrollo de la periferia en la actual arquitectura mundial multipolar". Este
evento fue organizado por el Departamento de Ciencias Economicas y Juridicas (DCEyJ),
en conjunto con el Centro de Estudios de Economia Politica y Desarrollo (CEEPyD) y el
Centro de Estudios de Gobierno y Politicas Publicas (CEGoPP), en el marco de los
Lineamientos Estratégicos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 2022-2027
de la Universidad Nacional de Moreno.

El IV CEPI dio continuidad a los encuentros anteriores, consolidandose como un espacio
de debate, reflexion y produccion académica sobre los desafios del desarrollo en economias
periféricas en un contexto global en transformacion. En esta edicion, se organizaron mesas
y paneles en torno a cuatro ejes tematicos fundamentales: 1) Modelos macroecondémicos de
economias abiertas para el analisis de ciclos, crecimiento, distribucion del ingreso y
fragilidad financiera; ii) Politica de tipo de cambio y pleno empleo en paises en desarrollo;
ii1) Estudios de Economia Politica Internacional; y iv) La problematica del desarrollo
economico y social y sus dimensiones. Ademas, el congreso contd con destacadas mesas de
apertura y cierre, con la participacion de reconocidos especialistas nacionales e
internacionales, quienes abordaron cuestiones clave sobre los modelos de crecimiento, las
politicas macroeconomicas y los impactos de las recientes transformaciones geopoliticas en
la economia global.

El IV CEPI se inscribe en la continuidad de los eventos previos: el I CEPI de 2014, "Los
cambios en la economia mundial: consecuencias para las estrategias de desarrollo
autébnomo en la periferia"; el II CEPI de 2016, "Nuevos escenarios y desafios para el
desarrollo de la periferia"; y el III CEPI de 2022, "Sistema econdmico y politico mundial:
las posibilidades de desarrollo de la periferia". Cada uno de estos encuentros ha buscado
consolidar un espacio de didlogo académico y politico sobre las problematicas estructurales
del desarrollo en la periferia global.

Deben destacarse las presencias de destacados expertos que participaron en las distintas
instancias del Congreso. En la jornada de apertura, el 6 de noviembre, Eduardo CRESPO
(UFRJ / UNM), Isabela NOGUEIRA DE MORALIS (UFRJ, Brasil) y Carlos RAIMUNDI
(UNLP, exembajador argentino en la OEA) integraron la mesa inaugural sobre "Estudios de

economia politica internacional", aportando valiosas perspectivas sobre las dindmicas



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

globales y sus efectos en la periferia. A lo largo del dia, se llevaron a cabo diversas mesas
simultaneas en las que investigadores y especialistas presentaron sus ponencias sobre los
distintos ejes tematicos del Congreso, enriqueciendo el debate académico. Al finalizar la
jornada, la mesa de cierre titulada "Modelos de crecimiento para economias abiertas y
periféricas con fragilidad financiera: el caso argentino" cont6 con la participacion de Fabian
AMICO (UNM) y Pablo MOLDOVAN (Director de C-P Consultora), quienes debatieron
sobre las limitaciones y desafios estructurales de la economia argentina.

El segundo dia, la jornada comenz6 con la mesa de apertura "Politica de tipo de cambio,
términos reales de intercambio y empleo en paises en desarrollo”, en la que expusieron
Pablo G. BORTZ (CONICET / IDR-UNO / IDAES-UNSAM), Agustin A. MARIO (UNM)
y Julia STRADA (UNR / UNQ / Diputada Nacional), abordando la relevancia de la politica
cambiaria en el desarrollo econémico. Al igual que el dia anterior, se realizaron mesas
simultdneas en las que se presentaron y discutieron investigaciones vinculadas a los ejes
tematicos del Congreso. Finalmente, el evento concluyd con la exposicion de Juan G.
TOKATLIAN (UTDT) en la mesa de cierre "A raiz de la eleccion en EEUU: impacto
regional y global", donde brind6 un analisis detallado sobre las implicaciones geopoliticas
del nuevo escenario internacional.

Este volumen recopila las ponencias aprobadas en el marco del congreso, estructuradas
segun los ejes tematicos previamente sefialados y acompanadas de relatorias que resumen
los principales debates y conclusiones surgidos en cada mesa. Tras esta introduccion, se
presenta la ponencia de Isabela NOGUEIRA DE MORALIS, seguida por la organizacion del
libro en funcion de los mencionados ejes. En sus paginas se incluyen articulos
correspondientes a los paneles centrales, seguidos por los trabajos expuestos en las distintas
mesas, cada uno precedido por una relatoria que sintetiza las discusiones desarrolladas. Este
material no solo mantiene la continuidad con las publicaciones de los congresos anteriores,
sino que también proporciona un panorama actualizado sobre los debates clave en torno a

las perspectivas de desarrollo de la periferia.

Alejandro L. ROBBA
Vicerrector
Universidad Nacional de Moreno
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INTRODUCCION

Los dias 6 y 7 de noviembre de 2024 se realizé el IV Congreso de Economia Politica Internacional
(CEPI) de la Universidad Nacional de Moreno (UNM), denominado “El desarrollo de la periferia en
la actual arquitectura mundial multipolar”, y organizado por el Departamento de Ciencias Econdmicas
y Juridicas (DCEyJ) -en particular, la carrera de Licenciatura en Economia y el Centro de Estudios de
Economia Politica y Desarrollo (CEEPyD)- en conjunto con el Centro de Estudios de Gobierno y Politicas
Publicas (CEGOPP). En esta oportunidad, el congreso conté con financiamiento de YSI (Young Scholars
Initiative).

El IV CEPI fue, de hecho, la continuacion de los eventos anteriores: el I CEPI de 2014, “Los cambios en la
economia mundial: consecuencias para las estrategias de desarrollo autdnomo en la periferia”; el II CEPI de
2016, “Nuevos escenarios y desafios para el desarrollo de la periferia”; el seminario internacional de
2015, “Salidas heterodoxas a la actual crisis internacional”; y el III CEPI de 2022, “Sistema economico y
politico mundial: las posibilidades de desarrollo de la periferia”.

En este sentido, el IV CEPI se propuso reafirmar y consolidar un espacio de reflexion debate y formacion
en tematicas de Economia Politica Internacional, atento a la necesidad de pensar y contribuir con el
disefio e implementacion de politicas de desarrollo nacional, dada la relevancia que tiene en este la
definicidn estratégica sobre su lugar en el mundo en cada momento historico.

El congreso se organizo alrededor de tres ejes temaéticos, vinculados con las principales lineas
de investigacion del CEEPyD y el CEGoPP: i) Estudios de economia politica internacional; ii)
Modelos de crecimiento para economias abiertas y periféricas con fragilidad financiera: el caso argentino;
y, iii) Politica de tipo de cambio, términos reales de intercambio y empleo en paises en desarrollo.

Cada eje contd con un panel central; asimismo, tuvieron lugar mesas simultaneas de presentacion
de ponencias. A su vez, hubo una conferencia de cierre del congreso.

El congreso conté con la participacion de 13 expositores en los paneles centrales y conferencia de cierre
(12 presenciales y 1 virtual); 132 ponentes en las mesas simultaneas (109 presenciales y 23
virtuales); 28 moderadores; 2 presentadores; y, 327 asistentes. Es decir, el IV CEPI cont6 con una nutrida
participacion de casi de 500 personas en el transcurso de los dos dias de duracién.

Deben destacarse las presencias de Isabela NOGUEIRA DE MORAIS, quien expuso en el panel central del
eje “Estudios de economia politica internacional”, la Diputada Nacional Julia STRADA, quien expuso en el
panel central del eje “Politica de tipo de cambio, términos reales de intercambio y empleo en paises
en desarrollo”, y Juan Gabriel TOKATLIAN, quien cerrd el congreso exponiendo sobre el impacto
regional y global de las elecciones en EEUU.

El libro, que aqui presentamos, reine las ponencias presentadas y aceptadas por el Comité Académico.
El libro se organiza a partir de los mencionados ejes y, méas especificamente, de las mesas
tematicas del congreso. Como podré apreciarse, el libro, ademas de brindar una continuidad en la linea
de los congresos anteriores, refleja gran parte de los debates que tuvieron lugar durante el 1V CEPI.

Marcelo A. MONZON
Director-Decano del Departamento de Ciencias Econémicas y Juridicas (UNM)

Agustin A. MARIO
Coordinador-Vicedecano de la Licenciatura en Economia (UNM)

10



IV CONGRESO DE
ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL 2024

&

CEPI

Mesa O

GEOPOLITICA E INSERCION
INTERNACIONAL

Moderador: Marcelo A. MONZON
Aula: 3 del Edificio Daract Il
Dia 2- Jueves 7 de noviembre de 2024

11



IV CONGRESO DE
ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL 2024

&

CEPI

UN EXITOSO ACERCAMIENTO A LAS NUEVAS
FORMAS SUAVES DE PROTESTA:
LA RECUPERACION Y TOMA DE POSESION
DEL BOSQUE PEDAGOGICO DEL AGUA

José VARGAS HERNANDEZ

(Divisién de Posgrados e Investigacién Tecnolégico Nacional de México, ITSF, México)

Francisco GONZALEZ AVILA

(Divisién de Posgrados e Investigacién Tecnolégico Nacional de México, ITSF, México)

Omar VARGAS HERNANDEZ

(Divisién de Posgrados e Investigacién Tecnolégico Nacional de México, ITSF, México)

12



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

UN EXITOSO ACERCAMIENTO A LAS NUEVAS FORMAS SUAVES DE
PROTESTA: LA RECUPERACION Y TOMA DE POSESION DEL BOSQUE
PEDAGOGICO DEL AGUA

José G. VARGAS-HERNANDEZ
Joseguadalupe.vh@fresnillo.tecnm.mx; jgvh0811@yahoo.com, jvargas2006(@gmail.com

Dr. Francisco J. GONZALEZ-AVILA
gonzavila3@gmail.com; dir_dfresnillo@tecnm.mx

M. C. Omar C. VARGAS-GONZALEZ
omar.vg@cdguzman.tecnm.mx

Resumen

Este capitulo analiza un ejemplo de cultura civica socio ecoldgica inclusiva como una forma novedosa
de protesta creada y desarrollada en el Bosque Pedagogico del Agua (BPA). Partiendo de la necesidad
de rescatar y cambiar el uso del suelo urbano baldio con la participacién de vecinos de las colonias
aledafias, movimientos sociales, sociedad civil y gobierno local, se han disefiado e implementado
acciones para proteger el area de BPA de la comercializacion y posterior la destruccion del medio
ambiente natural es un area de innovacion verde. Ademas del cultivo de hortalizas, hortalizas, plantas
medicinales y de decoracion bajo relaciones de cooperacion, confianza y apoyo comunitario, se busca
la formacion de capital social que sustente una cultura socio ecoldgica de paz basada en actividades de
sostenibilidad ambiental. Los resultados de la implementacion de este proyecto, nacido desde lo mas
profundo de las estructuras sociales y de poder, constituyen una experiencia considerable como forma
novedosa de protesta en la regeneracion de espacios publicos y areas verdes que proporciona una
mayor eficiencia econdmica en términos de ingresos familiares, un mayor relevancia de la equidad, la
inclusion y la justicia social y la mejora de la sostenibilidad ambiental.

Abstract

This chapter analysis an example of inclusive civic socio ecological culture as a novel form of protest
created and developed in the Water Pedagogical Forest (BPA). Based on the need to rescue and
change the use of vacant urban land with the participation of residents from the surrounding colonies,
social movements, civil society, and local government, they have designed and implemented actions to
protect the area of BPA from commercialization and subsequent destruction of the natural
environment an area of green innovation. In addition to the cultivation of vegetables, vegetables,
medicinal plants, and decoration under relations of cooperation, trust and community support, the
formation of social capital that sustains a socio ecological culture of peace based on environmental
sustainability activities. The results of the implementation of this project, born from bottom of the
social and power structures, constitute a considerable experience as a novel form of protest in the
regeneration of public spaces and green areas that provides greater economic efficiency in terms of
family income, a greater relevance of equity, inclusion and social justice and improvement of
environmental sustainability.

13
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Introduccion

En tiempos de conflicto sociopolitico, la protesta es una forma extrainstitucional de comportamiento
politico. Las acciones de protesta y otras formas de participacion tienen una relacion directa con la
formulacion de politicas, las decisiones politicas, la legislacion, el desempeio de los partidos politicos
y la politica en general. Las variaciones de las formas de contestacidn, como concentracion,
manifestacion, marcha, manifestacion, peticion, huelga, etc., apuntan a una amplia variedad de
acciones de protesta y sus aplicaciones individuales y colectivas (Fisher et al., 2019).

Las formas suaves de protesta y acciones de movimiento conducen a formas hibridas de autoridad
vinculadas a formas cambiantes de gobernanza, que implican intentos persistentes de reforzar el poder
estatal. Aunque la gobernanza democratica se ha desplazado hacia un uso suave del poder, las acciones
de protesta por la gestion y las autorresponsabilidades civicas siguen siendo una estrategia para
expresar aspectos relacionados, entre otras cosas, con el bienestar de los ciudadanos, el desarrollo
sostenible o la prevencion de una intensificacion de la mercantilizacion y degradacion del medio
ambiente natural.

Los movimientos sociales, organizaciones civiles, colectivos y comunidades con liderazgo carismatico
emergente estimulan y promueven diversas respuestas de protesta popular contra los abusos de poder
que conducen a repudiar los reclamos corruptos de las autoridades en coalicion con desarrolladores
inmobiliarios e inversionistas privados, mientras otros manifestantes siguen las tendencias
prevalecientes. discurso destinado a suavizar y redirigir posteriormente el resentimiento publico.

El capitulo se centra en un enfoque blando identificado en nuevas formas de protesta analizadas en el
caso del Bosque Pedagogico del Agua (BPA) y en los intentos de inversores privados de apoderarse
del area publica con fines comerciales. Es importante aclarar que este caso basado en el Bosque
Pedagogico del Agua (BPA) es notablemente diferente a otros casos como el Parque Agroecologico de
Zapopan (APZ) en términos de espacios fisicos y ubicaciones, fines, génesis de desarrollo, colectivos,
movimientos y organizaciones involucrados en diversas estrategias, acciones y procesos.

Ademés, los resultados y resultados de las acciones colectivas han sido completamente diferentes. En
primera instancia se conceptualiza los movimientos sociales y la protesta, para continuar con el
analisis de algunos planteamientos tedricos seguidos de las formas de protesta y finalmente los
resultados. Luego de este marco de referencia, el analisis pasa al caso El BPA, que se divide en
secciones: las dimensiones geografica, espacial y temporal, los actores en las acciones de conflicto,
protesta y movimiento y, finalmente, los resultados.

Conceptualizando los movimientos sociales y la protesta

Los movimientos sociales y las protestas son el resultado del descontento con las condiciones
econdmicas, politicas, ideologicas y de otro tipo existentes, y dependen de las sociedades como un
producto humano que puede transformarse (Buechler, 2011). Los movimientos sociales son
colectividades organizadas que actuan continuamente en accidon colectiva fuera de los canales
institucionales y organizacionales para desafiar y defender la autoridad existente, institucional o
culturalmente basada en el orden mundial, la sociedad, la cultura, la comunidad, la organizacién o el
grupo del que forman parte. parte (Snow et al. 2019).

Los elementos esenciales del concepto de movimiento social deben ser una forma de accion colectiva
para desafiar o defender la autoridad existente en una actividad organizada con continuidad temporal.
Una definicidon contemporanea de protesta en evolucion al establecer diferencias en las comparaciones
historicas tiene implicaciones de precision y coherencia. Movimiento social y protesta son conceptos
distintos, aunque pueden usarse indistintamente para referirse a acciones politicas extrainstitucionales
y comunes. Los movimientos sociales se definen como los desafios colectivos con propositos
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comunes, solidaridades sociales e interaccion sostenida con élites, oponentes y autoridades (Tarrow,
2011).

Un nuevo tipo de movimiento social es el transnacional en movimiento (Rizzo Lara, 2021) La
adopcion de los medios online y las redes sociales como recursos de protesta y uso por parte de los
movimientos sociales es una tendencia relevante (Borbath y Gessler, 2020; Bremer et al., 2020;
Milkman, 2017; Tufekci, 2017). La conceptualizacion de nuevas movilizaciones sociales enfatiza el
uso de redes sociales utilizadas en la virtualidad con el apoyo de tecnologias de informacion y
comunicacion agregadas (Shirky, 2011).

La protesta politica en los medios se facilita mediante el encuadre y el intercambio de informacion y
conceptos durante el espacio y el tiempo de la protesta politica. El concepto de encuadre permite a las
personas percibir y dar sentido a la informacion alineada con sus creencias y valores. El encuadre se
utiliza para articular conceptos y definir preocupaciones especificas de la protesta que explican el
alcance y las limitaciones de las movilizaciones. El encuadre tiene categorias de temas definidos como
que cubren informacion de fondo y episddicos, centrandose en un evento o un individuo creado con
fines de codificacion.

Las intervenciones de las oportunidades de los actores en los movimientos sociales para participar en
politica pueden ocurrir como parte de la politica de escalar entre, a través y dentro de escalas
(Bebbington & Bury, 2013; Perreault, 2014, Sayre, 2015), evolucionando hacia jerarquias
relacionalmente dispersas, horizontales. redes y otras redes interactivas con fluidez de articulaciones y
evitando relaciones de poder diferenciadas (Jessop, Brenner, & Jones, 2008). La teoria de la politica
escalar apoya las escalas en red y las redes escaladas en el analisis de la gobernanza que separan las
entidades en esferas anidadas de la construccion politica (Swyngedouw, 2004).

La investigacion de los movimientos sociales enfatiza la centralidad del espacio y el tiempo del
estudio de la politica contenciosa de la dindmica de protesta, las olas de contencion y el concepto de
ciclos de protesta (Tarrow, 2011). Una perspectiva contrastante se centra en los procesos de largo
plazo de un evento unico y singular (Moore, 2011). El descontento generalizado y el deseo de desafiar
el poder de las autoridades pueden persistir ante cualquier actividad de resistencia y protesta que pueda
estallar en entornos espaciales como resultado del activismo de protesta de una opinion colectiva que
no esta desafectada, sino que exige un cambio.

Un concepto critico para la politica polémica es la intensificacion de la protesta. El enfoque politico
contencioso del proceso de protesta reconoce que la participacion de la movilizacion progresista o
reaccionaria y el activismo politico estdn respaldados por conceptos y herramientas mientras la
autoridad gubernamental se debilita. El concepto de movilizacion de disponibilidad de protesta se basa
en un modelo de oferta y demanda y esta determinado por los esfuerzos de las personas para protestar,
las disposiciones ideologicas y psicologicas, el acceso a redes y organizaciones de movilizacion y la
estructura biografica disponible en el lugar y el tiempo (Rainsford, y Wambach 2021).

La posicion ideoldgica de los movimientos sociales para atraer personas se define como el aspecto
ideologico de la oferta. EI marco analitico desarrollado por Rainsford y Wambach (2021) fusiona la
teoria de la oferta y la demanda de protesta con factores estructurales y agentes para poder predecir la
participacion en la protesta. El concepto de estructura de disponibilidad biografica se refiere a la
ausencia de limitaciones individuales sobre la voluntad de participar en protestas y sobre lo que hace
(Beyerlein y Hipp, 2006). El concepto de disponibilidad de movilizacion captura las diferencias entre
las protestas politicas antiguas y nuevas y las caracteristicas de los manifestantes individuales.

Enfoques tedricos

Un marco teorico utilizado para analizar la relacion entre el comportamiento politico y los resultados
de las protestas es relevante para contextos mas democraticos. La teoria de la oferta y la demanda de
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protesta sostiene que el cambio social sustancial se basa en la oferta de protesta. Segin esta teoria, la
oferta de participacion en protestas se refiere a las oportunidades de protesta proporcionadas por los
organizadores, activistas de base y organizaciones de movimientos sociales. En la construccion de un
marco analitico, Rainsford y Wambach (2021) contextualizan las ideas teodricas en relacion con las
huelgas climaticas globales (GCS) mediante las nociones de oferta y demanda de protesta con las
formas dominantes de protesta.

La teoria del clivaje se define como una division de la sociedad confrontada en dos posiciones
dicotomicas en dos lados determinados por la estructura social, que muestran las diferencias y una
division profunda que configura alineamientos con los partidos politicos (Castromil, 2020). La teoria
de la identidad social sostiene que los grupos de manifestantes pueden identificarse mediante un grupo
alternativo de categorizaciones disponibles mediante el despliegue de repertorios tacticos persuasivos
(Wouters, 2019; Mazumder, 2018).

La identidad colectiva de un movimiento de protesta se refiere a la construccion y desarrollo de
vinculos mas profundos de confianza y sentimientos de solidaridad entre los participantes de la
protesta. La sociologia de las movilizaciones estudia las formas de protesta, los patrones y
regularidades a partir de la accion colectiva y la socio historia de las protestas con una argumentacion
limitada utilizada por los actores en diferentes contiendas al sostener un repertorio de contenciones
especifico (Rennes, 2011). El marco tedrico sobre politica contenciosa desarrollado por Tilly (2010)
apoya la conexion entre los movimientos sociales y la democratizacion de los estados nacionales. Los
principios centrales de la teoria de los movimientos sociales se convirtieron en el enfoque sociologico
de los movimientos sociales y las protestas en relacion con los procesos de movilizacién mas que con
las preocupaciones del contexto politico y los resultados (Walder, 2009).

Se ha hecho referencia al paradigma de la teoria del movimiento social en los procesos de
movilizacion y los resultados del movimiento. La teoria del movimiento social y la geografia ha
estudiado el lugar y el espacio argumentando que el espacio estructura las redes y las relaciones. Los
activistas medioambientales estan promoviendo una teoria anarquista del cambio y la propaganda del
hecho como una forma diferenciada de protesta que da cuenta adecuada de la diversidad de objetivos
que pueden tener un impacto positivo o negativo en las agendas politicas y la opinién publica. Las
teorias de la accidn colectiva y los movimientos sociales pretenden explicar los determinantes de la
movilizacion enfatizando las oportunidades para movilizar estructuras, marcos y recursos (Opp, 2009;
Staggenborg, 2016; Tilly & Tarrow, 2015).

La teoria del encuadre explica la percepcion de la informacion a través de las interacciones entre las
personas y el entorno que las rodea. La teoria de los movimientos sociales tiene como principios la
oportunidad politica y la movilizacién de recursos (Meyer & Lupo, 2010; Vassallo, 2018), las
estructuras de oportunidad politica y la movilizacion de recursos. La teoria de la movilizacién de
recursos del activismo de los movimientos sociales que implica un activismo mas emocional e
identitario esta respaldada por la teoria de la accion colectiva a pesar de las limitaciones de los
supuestos economicos de utilidad del modelo de eleccion racional.

La teoria de la accion colectiva se basa en micro fundamentos econdomicos de modelos de costo-
beneficio y conecta el comportamiento politico con la teoria de las ciencias sociales para proporcionar
una explicacion interactiva de los movimientos de protesta. Es necesario ampliar y profundizar la
teorizacion de las dinamicas involucradas en las diferentes formas de protesta. Se han teorizado los
efectos de diferentes modalidades de eventos de protesta sobre la dindmica del movimiento y sus
resultados para determinar la dindmica de sus interacciones entre la dimension especial y temporal.
Las dimensiones espaciales y temporales de diferentes formas de teorias del poder generativo de
protesta tienen efectos en la politica contenciosa, la ampliacion, expansion y profundizacion de los
movimientos.
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La ventana rota se refiere a la perturbacion del grafiti y a la generacion de mas grafiti, lo que refuerza
el potencial de resistencia del grafiti. La teoria de la estructura de oportunidades politicas toma la
forma de una protesta que se centra en la dimension cultural y expresiva como sustancia de la accion
para la posciudadania, como en el caso de los graffitis de protesta. Algunos métodos han sido descritos
por Chun et al. (2019) utilizando enfoques de teoria fundamentada basados en el muestreo y la
exploracion tematica para ser codificados y categorizados (Charmaz, 2006). El uso tedrico de un
método de disefio explicativo basado en desplegar una encuesta y profundizar en temas especificos
mediante grupos focales (Ivankova et al., 2006). Las observaciones sistematicas de campo sobre los
acontecimientos de las acciones de protesta y otras formas de accion colectiva son un componente de
la construccion de investigaciones.

Crear bases de datos de eventos para documentar las protestas, proporcionando codificacion
estandarizada de su ocurrencia, caracteristicas y otras caracteristicas es una innovacion tedrica y
metodologica para la investigacion sobre politica contenciosa. Investigacion que se basa en informes
de los medios para desarrollar protocolos y documentar caracteristicas tedricamente criticas de los
eventos de protesta. Todos estos métodos pueden combinarse con un andlisis comparativo para
responder preguntas tedricas mas amplias y los efectos sobre los resultados politicos.

Formas de protesta y resultados

Un movimiento social puede participar en diversas formas de acciones de protesta, sujeto a los logros
potenciales, los avances percibidos de éxito, los recursos de los miembros y las limitaciones politicas.
La experiencia y los intereses politicos influyen en la decision de participar en diversas formas de
manifestaciones y acciones de protesta proactivas o reactivas. Los movimientos sociales tienen
diferentes formas de organizacion, entre estrictas y flexibles. Las formas de acciones de protesta
requieren capacidad organizacional respaldada por una estructura organizacional existente o creada y
el desarrollo y expansion de la infraestructura organizacional. Las acciones de protesta en sitios
unicos, multiples y extendidas requieren coordinacion y vinculos profundos entre los participantes
establecidos a través de experiencias colectivas.

En cuanto a las dimensiones espaciales de las formas de acciones de protesta, pueden ubicarse en un
solo sitio, implicando la ocupaciéon de un espacio y permitiendo un alcance fisico para dar cabida a
reuniones mas amplias durante un periodo o extenderse a multiples sitios en multiples periodos de
tiempo. Las diversas formas de contenciéon pueden ser transferidas por un movimiento social de un
sitio a otro. Los estados autoritarios y totalitarios siempre generan diversas formas de protesta y
acciones de resistencia, incluidos exiliados internos, dependiendo de la intensidad de la represion.

Las formas de protesta reprimidas, individualizadas y pasivas tienden a brindar la posibilidad de que
eventualmente surjan formas mas asertivas, experimentadas y coordinadas de formulacién de reclamos
publicos y formas de protesta mas potenciales. Las diferentes formas de protesta constituyen el
repertorio del movimiento. Los repertorios de protesta son las formas de accion no convencionales que
interrumpen las rutinas para atraer la atencion del publico e influir en las élites del poder (Tilly, 2010;
Della Porta, 2020).

Las formas tipicas de acciones de protesta son actos violentos, boicots, huelgas, obstrucciones, etc. Las
manifestaciones callejeras y las acciones de protesta son algunas de las formas visibles de oposicion a
las politicas gubernamentales. Una forma potente de patron de protesta es aquellas que apelan a la
restauracion de los derechos. Se pueden planificar progresivamente otras acciones de protesta,
mientras se resiste a las formas més irracionales de protesta. El grafiti de protesta es un artefacto visual
de un enfoque despersonalizado de formas indirectas de personalizacion y mensajes desafiantes para
dar significado, significado e identidad politicos.
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Otra perspectiva socioldgica para estudiar la movilizacion colectiva en la interaccion entre lo politico
y lo cultural, lo simbdlico y lo instrumental son las formas infra politicas de protesta y movilizacion,
como el uso de biografias en la sociologia de los movimientos sociales. La investigacion sobre
acciones de protesta y movimientos sociales explora el poder de las practicas y experiencias polémicas
para dar forma a los resultados de los movimientos internos y externos. Sin embargo, la investigacion
se ha centrado mas en los resultados externos relacionados con la efectividad de los repertorios
tacticos de acciones de protesta para lograr los objetivos del movimiento social (Taylor Van Dyke,
2004, p. 284).

Las experiencias y acciones de protesta pueden afectar los resultados internos del movimiento social,
como generar infraestructuras organizativas (Frenzel et al., 2014), construir identidades colectivas,
crear redes y mejorar el compromiso con algunas causas comunes. Las diferentes formas de eventos de
protesta dan forma a la dindmica interna del movimiento.

Los estudios sobre los resultados de las protestas incluyen cambios en la opinion publica, las politicas,
las votaciones, el comportamiento de las é¢lites y la transicion politicas a contextos democraticos
(Chenoweth & Stephan, 2011; Haggard & Kaufman, 2016; Kadivar, 2018). La opinién publica es un
factor mediador que determina los resultados. Las acciones de protesta tienen resultados politicos
mediados por la opinion publica y la atencion de los medios. Un analisis de los efectos y resultados de
las modalidades y formas de acciones de protesta deberia minimizar la complejidad para aislar los
resultados que sostienen el movimiento.

El resultado moviliza a la gente contra las instituciones, gobiernos y partidos gobernantes mientras es
reprimido. Aunque las formas de las acciones de protesta y la gobernanza cambian con el tiempo,
requieren un arte de gobernar para consolidar la autoridad y entornos de control para evitar la
movilizacion social. Existe una tendencia a la convergencia entre la sociologia y la ciencia politica
sobre los resultados de las protestas y los movimientos.

Los resultados de las protestas no eran relevantes para explicar y analizar en la ciencia politica
anterior. Las acciones de protesta han sido testigos de un resurgimiento del interés por la ciencia
politica compartido con la sociologia y centrdndose en los resultados de la protesta. La sociologia
tiende a priorizar la explicacion y el analisis de las acciones de protesta y los procesos de movilizacion
sobre los resultados politicos, favoreciendo los procesos de movilizacion sobre los resultados. La
sociologia politica canaliza las fuerzas sociales hacia resultados politicos de protestas y acciones
colectivas, como los resultados actitudinales y electorales. Una sociologia politica de la accion de
protesta puede combinar la opinion de las masas, el comportamiento legislativo y las relaciones entre
los movimientos sociales y los medios de tal manera que la movilizacién de protesta combine marcos
y tacticas, medios, discurso legislativo y resultados electorales (Wasow, 2020).

La sociologia se muestra reacia a hablar de la opiniéon publica sobre los resultados de las protestas y
los movimientos, difundiendo las consecuencias mas alla de los términos de éxito o fracaso. Los
diversos objetivos de las acciones de protesta requieren el reconocimiento de diversos resultados de las
protestas, uno de los cuales, el deseo de publicidad se correlaciona constantemente con la atencion de
los medios y otros resultados politicos (Seguin, 2016). Los resultados dependen de los procesos de
protesta y movimiento, acciones y reacciones caracterizadas por la formulacion de reclamos polémicos
(Giugni, 2007).

En términos del analisis de costo-beneficio de las protestas colectivas, los actores son el resultado de
acciones conductuales, enmarcadas por restricciones institucionales y culturales, que recurren a la
influencia de fuentes discursivas y actitudinales que estan llevando a tener efectos en sus resultados.
En el analisis de las acciones de protesta y los resultados politicos, los costos infligidos son relevantes
a la hora de crear conciencia y sensibilizarse hacia los objetivos de los manifestantes. Las
consideraciones de costos deben incorporarse en un analisis de sociologia politica e institucional de los
resultados de las protestas.
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Centrarse en la accion y la movilizacion colectivas puede ir en contra de cualquier explicacion de los
resultados. Desde una perspectiva de mas largo plazo, los resultados provocados por las protestas
masivas y no violentas en todo el mundo arabe son regresivos. Los procesos de movilizacion deben
analizarse teniendo en cuenta los correlatos politicos del surgimiento y los efectos del movimiento.
Los resultados resultantes de las protestas tienden a conducir a cambios legislativos positivos,
considerando que los lideres politicos racionales aprovechan los reclamos y preocupaciones de los
manifestantes con las preferencias de los ciudadanos como incentivos mayoritarios para responder.
Las acciones de protesta tienden a ejercer un efecto directo sobre los resultados politicos a través del
mecanismo comun de proporcionar informacion a los legisladores basandose en la sefial informativa
sobre los problemas, reclamos y preocupaciones de los ciudadanos en un entorno de informacion
limitado (Andrews & Seguin, 2015; Gillion, 2013). Considerando que cada accion de protesta tiene
tipos diferentes y especificos de resultados resultantes, se confirma que la sociologia politica de los
resultados de las protestas se basa en las caracteristicas de los movimientos sociales y colectivos
organizacionales, los discursos legislativos y los resultados de las campafias politicas.

Los procesos de transicion democratica pueden precipitarse y acompanarse de protestas. Los tipos de
resultados relacionados con las acciones de protesta son relevantes para contextos mas democraticos.
Con el tiempo, las acciones de protesta de los movimientos sociales se vuelven progresivas y tienen
resultados positivos, como el caso de la Cuarta Transformacion de México que ha despertado las
esperanzas de grandes segmentos de la poblacion que resentian la corrupcion como resultado de la
captura institucional. La forma de accion de protesta afecta de manera diferente los resultados. Las
acciones cortas y en multiples sitios pueden expandir, extender y ampliar la base del movimiento,
mientras que las acciones de protesta en un solo sitio pueden profundizar los movimientos,
construyendo capacidades organizativas y fomentando identidades colectivas, lo que constituye un
area de investigacion relevante en si misma para comprender los incentivos y el proceso de formacion
de la sociedad civil contemporanea. y la contestacion politica.

Dimensiones contextuales, geograficas y temporales de BPA

El Bosque Pedagogico del Agua, también conocido como Colomos III, se ubica al noreste de la zona
metropolitana de Guadalajara, en el municipio de Zapopan. El BPA es un proyecto ciudadano que
inici6 alld por 1998 y que fue dado continuidad por la comunidad de habitantes. Asumieron el desafio
de reforestar el predio buscando convertirlo de un lote en desuso a un bosque ambiental, que cuente
con infiltracion de agua de lluvia y alimentacion de manantiales dentro de la ciudad y recuperarlo
como un espacio publico que se encuentra continuamente amenazado (CCPROBPA, 2017). La
intervencion del BPA fue considerada como uno de los proyectos emblematicos del actual gobierno de
Zapopan que contaria con trazados para un parque paisajistico, agroldgico y un area de agricultura
urbana.

La vision objetivo y la idea de este proyecto partieron de que el estado era duefio de este espacio
publico desde 1898, el cual pasé a manos del municipio de Zapopan en 1993. A finales del siglo XIX,
la zona fue reconocida por su alto valor hidrologico hasta 1897, cuando el Gobernador Luis C. Curiel
compré 248 hectareas para proteger y conservar cauces y manantiales como “Colomos”, “La
Campana”, “Chochocate”, “Barrenos” y “La Culebra”. El BPA en realidad es propiedad del Gobierno
del Estado de Jalisco, parte del cual ha sido entregado en préstamo al Ayuntamiento de Zapopan desde
1983 y al 2022 contaba con una Proteccion Hidrolégica Municipal “Area La Campana - Colomos I1I”
Esta area forma parte del sistema hidrologico que integra el Bosque de “La Primavera”, “El Bajio del
Arenal” y “la subcuenca “Atemajac-Colomos” (CCPROBPA, 2017). Se implement6 la red de agua
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para distribuir el agua a la ciudad. Desde 2009 existia la intencion politica de consolidar el bosque
urbano segun criterios de proteccion ambiental.

Como proyecto municipal el BPA tuvo como objetivo buscar la recuperacion del terreno publico
conocido como “Arroyo La Campana” para servir a la comunidad a través de la restauracion del
entorno natural, consolidacion de la infraestructura de atencion a los visitantes, promocion de una
cultura ambiental socio ecoldgica, sustentable la gestion del recurso hidrico y la conservacion del
ecosistema. El Sector en el que se desarrolld este proyecto es Colomos III, el cual es un Area
Municipal de Proteccion Hidroldgica. Tiene un alto valor hidrologico, siendo una fuente consolidada
de abastecimiento de agua formada por un manantial y varios arroyos. Esta area ubicada en la sede del
BPA tiene 36,4 hectareas y es un espacio perfecto para practicar y promover la cultura socio ecologica
ambiental, basada en la proteccidon, restauracidon, conservacion, preservacion responsable y uso
racional del medio ambiente. Estas nociones han sido aprobadas por el Congreso de Jalisco al
identificar el area municipal de Zapopan como area protegida.

En veintiocho hectareas de bosque se realizaron trabajos de restauracion para convertir el bosque en un
lugar de encuentro ciudadano, ademas de ser sede de eventos culturales socio ecologicos y otros
servicios ambientales (Prieto, 2013). El parque se ha convertido en una parte importante del
ecosistema, siendo un laboratorio viviente y un escenario formidable para un aprendizaje ambiental
significativo. El sentido pedagdgico se fundamenta en un principio fundamental, que debe regular el
trabajo cognitivo y de sensibilizacion de los educandos y de la poblacion en general: educar con agua
y para ella. Se trata de un proyecto medioambiental estratégico que beneficia la gestion sostenible de
los recursos hidricos, aporta mejoras en el uso y la calidad del agua, promueve la conservacion del
ecosistema y su biodiversidad, propone soluciones integrales para la gestion de inundaciones y
promueve la conciencia socioambiental. cultura ecologica. La superficie de conservacion hidroldgica
beneficia de manera directa a sesenta y cuatro mil habitantes y a mas de veinte colonias de Zapopan.

Los actores en conflicto

La autoridad municipal de Zapopan impidio realizar cualquier obra de mejoramiento para el BPA
porque algunos particulares intentaron aspirar a la propiedad de ese inmueble. En la Estrategia
Territorial para la Prosperidad Urbana Zapopan 2030, que es un e¢jercicio de planificacion
interdisciplinaria, se ha identificado a Zapopan como un municipio de grandes valores y graves
amenazas. Para mitigar esto ultimo y fomentar un desarrollo préspero se han propuesto tres
estrategias:

1. teniendo una gestion sostenible del capital natural y sus ecosistemas,

2. estableciendo un sistema de conectividad e integracion de redes territoriales que permita
monitorear el caudal de rios y aguas seguras para el consumo humano y construir sistemas
de abastecimiento de agua para los habitantes de la creciente area metropolitana, y

3 implementar en la practica un modelo de “Ciudad Compacta” con poblacion
reconcentrada.

El bosque -parte de un predio en el “Arroyo La Campana Colomos III”’- fue declarado area natural
protegida por el Congreso local en julio de 2014 para conservar esa zona hidrologica amenazada por
desarrollos inmobiliarios e inversionistas privados. Asi lo permitié el Comité Técnico de Colomos III,
encabezado por un consejero, ¢ integrado por concejales, oficinas municipales (Ecologia y Parques y
Jardines) y representantes de la sociedad civil, entre ellos el académico Jaime Eloy Barajas, de la
Universidad de Guadalajara. Una alianza de diversas organizaciones, colectivos y ciudadanos
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comprometidos con la proteccion del bosque trabajan juntos desde hace 20 afios exigiendo a las
autoridades detener acciones ilegales emprendidas por algunas empresas y entidades privadas. La
zona, proclamada patrimonio publico por las autoridades estatales a principios del siglo XIX y XX, era
una fuente estratégica crucial para el suministro de agua de la ciudad.

El (Bosque Pedagogico Pro-Agua) CCPROBPA es una organizacion civil independiente de gobiernos
locales y partidos politicos que, entre sus objetivos, busca promover la proteccion, preservacion,
restauracion y conservacion del BPA y del sistema hidrologico al que pertenece, asi como promover la
integracion social y la participacion ciudadana para fomentar la sociedad civil (CCPROBPA, 2017).
Las personas que han participado en la reforestacion de los suelos de esta zona, han participado en
todo un espectro de trabajos que incluyen remociéon de malezas, limpieza, mejoramiento y
conservacion de suelos, siembra de entre otros como ahuehuetes (ciprés de Moctezuma), magnolias,
zapotes y sauces.

El Colectivo Bosque Pedagogico Pro-Agua y el Gobierno de Zapopan coincidieron en la proteccion
del bosque y anunciaron una propuesta para crear un Consejo Ciudadano, un vinculo entre la sociedad
civil y las autoridades. Esta organizacion colectiva, no gubernamental, estaba compuesta por personas
comprometidas con el mejoramiento del medio ambiente y el bienestar de los habitantes. Un grupo
multidisciplinario e interdisciplinario de expertos, activistas y gente comin se consolidaron para
proteger la variedad biofisica y ecologica del ecosistema. De esta manera, se podria practicar una
cooperacion entre los ciudadanos organizados y las autoridades municipales con dos propositos:
proteger el medio ambiente y fomentar la confianza mutua.

Un Organismo Publico Descentralizado tenia la responsabilidad de administrar y garantizar el correcto
uso del bosque con los aportes del Ayuntamiento. Cada uno con dos millones de pesos (aprox. 97 mil
$), y con donaciones de ciudadanos preocupados por la proteccion del espacio. La Junta de Gobierno
al frente del Organismo Publico Descentralizado estuvo integrada exclusivamente por ciudadanos y
personas seleccionadas a través de convocatoria publica para evaluar las propuestas de manejo forestal
y brindar asesoramiento en materia de uso transparente y sustentable de los recursos naturales.
Ademas, brind¢ la experiencia formativa y organizacional basada en la pedagogia para la integralidad,
la sustentabilidad, el desarrollo comunal arménico con la naturaleza y la restauracion participativa del
bosque a través de la construccion del tejido socioambiental (Gutiérrez Rosete Hernandez, 2019).
Acciones de protesta y movimiento. El proyecto BPA integré la demanda ciudadana que se inici6 en la
década de 1980 con acciones de protesta por el rescate patrimonial y la restauracion ambiental. El
espacio propiedad del gobierno del Estado desde 1898, que fue otorgado en préstamo al municipio de
Zapopan en 1993, se encontraba en estado de deterioro y con sistematicas invasiones que vulneraban
la propiedad publica y su valor ambiental. Este lugar se encontraba en un estado que violaba la
propiedad publica y su valor ambiental. Desde la segunda mitad del siglo pasado, el area donde se
ubica el Bosque Pedagdgico de Agua -originalmente parte de un area de mas de doscientas hectareas-
fue objeto de especulacion y corrupcion que facilito el despojo en beneficio de promotores
inmobiliarios y privados. intereses. Estas practicas han convertido la propiedad Bosque del Agua en
una tierra de nadie sujeta a tomas ilegales, practicas predatorias de deforestacion, extraccion de arena,
depositos de escombros y basura.

Al ser una ubicacion y espacio atractivo, los terrenos del BPA se encuentran amenazados y afectados
continuamente por recurrentes incendios provocados por fuertes intereses inmobiliarios y de
inversionistas privados que lo ven como un botin para el desarrollo de proyectos de fraccionamiento y
torres residenciales, asi como para grandes Complejos comerciales y de negocios con alto valor de
especulacion. Las invasiones con fines de despojo, gentrificacion y pérdida de espacio publico, zonas
verdes, bosques, agua, etc. se alientan desde hace varias décadas en los terrenos del BPA. Estas
acciones predatorias han llevado al cambio de uso de suelo de porciones sustanciales del predio para
convertirlo en un espacio publico con potencial forestal, de conservacion y abastecimiento de agua, en
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fraccionamientos residenciales exclusivos, centros comerciales y torres de departamentos. Esta
situacion termind con convertir el uso de suelo de areas verdes e infraestructura de espacios publicos
en areas urbanas exclusivas para vivienda, negocios, servicios y entretenimiento privado (Gutiérrez
Rosete Hernandez, 2019).

Toda la propiedad del BPA se encontraba en procesos de litigio promovidos por actores que querian
apropiarse de ella mediante practicas corruptas. Practicas dafiinas y despojo de bienes publicos
motivados por inversores privados, promotores inmobiliarios con intereses econdémicos especulativos
depredadores con politicos coludidos, dieron lugar a movimientos de defensa y resistencia de vecinos,
grupos organizados y colectivos que intentaban defender, proteger y conservar los espacios publicos
del BPA. constituyendo alto valor socioambiental vital para los habitantes de Zapopan. La presion
social sostuvo la idea de diversas organizaciones sociales para proclamar la zona donde se ubicaba el
bosque como Area de Proteccion Hidrologica Municipal en 2014 y como Area de Proteccién
Hidrologica Estatal en 2018 (Gutiérrez Rosete Hernandez, 2019).

El Colectivo Ciudadano Pro Bosque Pedagogico del Agua (CCPROBPA) es una organizacion civil,
sin fines de lucro, movimiento popular autonomo e independiente del Estado, partidos politicos,
organizaciones politicas electorales, organizaciones empresariales, instituciones religiosas y empresas
con base en el desarrollo inmobiliario e inversiones privadas. El Colectivo surgié en 2013 con
antecedentes que se remontan a 1998 cuando ciudadanos, organizaciones civiles, ecologistas,
académicos y defensores del medio ambiente comenzaron a tener cuestionamientos, inquictudes y
reclamos sobre la recuperacion del inmueble como espacio publico.

Sus objetivos fueron la proteccion, preservacion, restauracion y conservacion del BPA y del sistema
hidrologico al que pertenecia, promoviendo procesos de organizacion participativos, integrales,
colectivos, intersectoriales, colaborativos y solidarios que contribuyan al desarrollo de la sociedad
civil. CCPROBPA, en colaboracién con varias instituciones educativas, organizaciones civiles,
organizaciones privadas de voluntarios corporativos y grupos vecinales, jugd un papel relevante para
construir resistencia contra los planes destructivos de los desarrolladores y educar sobre la importancia
del compromiso civico en la proteccion de bienes tangibles e intangibles incrustados en el ambiente.
Como proyecto ciudadano, ofrecid un espacio de capacitacion y practicas de campo para la
reforestacion, cuidado y mantenimiento forestal. Ademas de promover la participacion voluntaria,
buscé explicitar un vinculo entre el bosque y el agua, con un sentido pedagogico y participativo (Ruiz,
2019). Estudiantes, profesionales, jubilados y otros voluntarios, se reunieron los sabados por la
mafiana para realizar diferentes actividades de conservacion del bosque como riego, siembra o
tratamiento de tierras. El gobierno municipal de Zapopan hizo un llamado a la ciudadania a
involucrarse en el proyecto de proteccion del BPA para fortalecer la cooperacion y el trabajo en red
local (Gobierno de Zapopan, 2016).

Los resultados de la protesta

El resultado del movimiento de defensa que incluyd acciones de resistencia, recuperacion,
restauracion, mantenimiento, conservacion y cuidado del espacio publico de BPA arrojé resultados
positivos a pesar de que persistieron los conflictos derivados de la disputa por la propiedad. La
protesta fue disefiada para una accion pacifica de largo plazo utilizando mecanismos institucionales,
legales y politicos, participacion social y practicas de pedagogia para la integralidad. De ser una tierra
de nadie baldia, sometida al depoésito de basuras y escombros, extraccion de arena y materiales para la
construccion, el BPA pas6é a ser un espacio de formacién y educacion ambiental, asi como de
participacion social organizada y un ejemplo de recuperacion y apropiacion de un bien comun de la
naturaleza.
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El colectivo CCPROBPA impulso el proceso utilizando principios fundamentales de sostenibilidad
integral, organizacion colectiva, participacion, autonomia, interseccionalidad que implico la
confluencia de diversos actores civiles, publicos y privados. Fue relevante la participacion de
profesionales, académicos y estudiantes de diversas especialidades en su involucramiento voluntario
con vecinos y ciudadanos de organizaciones sociales y civiles que trabajan en conjunto por la
restauracion y conservacion del lugar bajo un plan de manejo acordado. Otras actividades realizadas
por la cooperativa incluyeron difusion, promocion, capacitacion técnica, asesoria legal y operativa,
apoyo solidario a otros grupos y organizaciones que enfrentan problemas y desafios similares.

El caso del CCPROBPA implicé un enfoque formativo y organizativo innovador, bien pensado, que
surgi6 de la vocacion y la unién del compromiso voluntario de personas, grupos y organizaciones que
comparten los mismos objetivos:

1) de restaurar el Bosque Pedagogico del Agua y 2) construir un tejido socioambiental que proteja al
proyecto y a las comunidades de continuos intentos de despojo y sabotaje de terceros que buscan
oportunidades para la comercializacion del BPA.

El ejemplo de la protesta del Bosque Pedagdgico del Agua, como ejemplo de accion de contestacion,
indica una tendencia cambiante hacia actividades que involucran poder blando, no violento, plan a
largo plazo, multifacético, regulado a través de un marco institucional y legal. La estrategia puede ser
eficaz en la gestion y resolucion de conflictos activando el potencial civico a través de la educacion, la
participacion y el compromiso individual y colectivo.

El FPM tiene implicaciones de aprendizaje para pensar, sentir y vivir en procesos colectivos de
organizacion horizontal, trabajo en equipo y en asambleas con toma de decisiones por consenso,
solidaridad, colaboracion y cordialidad en la realizacion de tareas conjuntas como, en este caso
especifico, la defensa, resistencia, restauracion, protecciéon, mantenimiento y conservacion de los
recursos naturales ambientales, que como bien comin, deben ser accesibles y beneficiar a toda la
poblacion. Este conjunto de acciones blandas del movimiento y la protesta implicé encuentros mutuos,
interconexiones y apropiaciones del tejido del socio ecosistema basado en el territorio, el medio
ambiente, el espacio y el tiempo con el tejido social y comunitario.
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Introduccion

El complejo automotriz-autopartista comprende empresas dedicadas a una actividad industrial
paradigmatica debido a su efecto multiplicador, tanto en el empleo como del valor agregado, su
relativa complejidad tecnoldgica y los encadenamientos que surgen con otras actividades productivas.
De alli que sea necesario el analisis del complejo en su conjunto, contemplando no solo las terminales
automotrices sino también las empresas autopartistas.

Por un lado, se trata de una de las actividades industriales mas relevantes para la exportacion, pero con
un saldo comercial deficitario. Si bien las importaciones son relevantes en los diferentes segmentos del
complejo, las terminales tienen una propension a importar mayor que las autopartistas. Por otro lado,
el sector automotriz se caracteriza por ser una de las actividades industriales con mejores indicadores
en términos de empleo. Su contribucion al empleo de calidad es significativa pues combina buenos
niveles de ingreso y registro con una importante capacidad de creacion de empleo. Esta contribucion al
empleo se explica no tanto por la creacion directa de empleo en la fabricacion de vehiculos sino
fundamentalmente por los encadenamientos hacia atras, asociados a los diferentes anillos de
proveedores que abastecen a las empresas terminales. De alli que el analisis del sector autopartista
resulte de suma relevancia para comprender la dinamica laboral asociada a esta actividad.

A partir del trabajo de campo realizado en el marco del proyecto “Innovacion, cambio tecnologico y
Riesgos Psicosociales en el Trabajo (RPST) en actividades industriales y de servicios se identificaron
tres conjuntos de empresas autopartistas: aquellas que conforman el primer anillo no metalirgico
(PA), aquellas comprendidas en el primer anillo metalurgico (APAM), y finalmente aquellas
correspondientes al segundo anillo y al mercado de reposicion (SAyMR). Para cada uno de estos
grupos, en base a un pedido de informacion publica, se obtuvieron las series de datos del nivel de
empleo, de salarios, de importaciones y exportaciones.

El objetivo de esta ponencia es doble. Por un lado, realiza un aporte de tipo conceptual-metodologico,
resaltando la utilidad de diferenciar las empresas del sector en funcion del modo en que se vinculan
con las terminales automotrices. Por otro lado, se propone trazar una caracterizacion de largo plazo del
desempefio de la actividad autopartista, repasando la evolucion del empleo y los salarios a lo largo de
15 afios. En ese sentido, el analisis diferenciado por anillo evidencia la heterogeneidad que se pierde al
evaluar al sector autopartista en conjunto.
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1. La cadena automotriz
1.1. La conformacion de la industria en la region

La industria automotriz si bien tiene su origen a finales del SXIX en Europa con vehiculos
autopropulsados mediante motores a combustion interna —diferenciandose de versiones anteriores de
carruajes propulsados con maquinas a vapor-. Sin embargo, serd recién a inicios del S XX cuando de
ambos lados del atlantico (principalmente Francia, Alemania y EE.UU.) comienza la produccion
industrial, aunque su punto de quiebre se verificard con la introduccion de la linea de montaje de
Henry Ford en 1913, que complementa los esfuerzos previos de estandarizacion del Taylorismo, para
dar lugar a una revolucion en el modelo de produccion industrial que afectd a casi todas las ramas.

Asi, los incrementos de productividad y la consecuente reduccion de costos, sumado a mejoras
salariales dara inicio a la produccion y consumo de masas, y el automovil se transformara en uno de
los simbolos de esta nueva etapa de la sociedad capitalista. Si bien el Fordismo constituydé una nueva
forma de relaciones productivas, econdmicas y sociales, que se afianzé en la posguerra, y luego entrod
en crisis, y fue sustituido, al menos en la manufactura, por diversos paradigmas post-fordistas, con el
Toyotismo como el modelo hegemodnico al menos en la industria automotriz (Neffa, 2022). De todas
formas, mas alla del cambio de modelo de manufactura, el automovil continué ocupando un lugar
central en la estructura productiva de muchos paises, y de acuerdo a los niveles de desarrollo y
estratificacion social, se ha convertido en un icono del consumo de masas.

En este sentido, si bien la industria nacid y tuvo su mayor dinamismo en los paises centrales, los paises
periféricos que han buscado la industrializacion tuvieron siempre como meta contar con un sector
automotriz, que no solo producia un bien que aumentaba su consumo con el incremento de los
ingresos de la poblacion, sino que articulaba una serie de ramas de autopartistas, que a su vez
traccionaban a productos semi-terminados e insumos. La intensidad y difusion de estos vinculos se
relacionaba con el grado de integracion local, el que ha sido variable de acuerdo a las diversas
estrategias de desarrollo y los momentos en que estas se llevaron adelante.

En la mayoria de los paises en desarrollo, el sector automotriz ha sido objeto de politicas industriales
debido a su efecto multiplicador, tanto en el empleo como del valor agregado, por su relativa
complejidad tecnoldgica y por los encadenamientos que surgen con otras actividades productivas
(Baryj et al., 2001; Ministerio de Ciencia y AFAC, 2014; Katz, Cantarella y Guzman, 2008).

Como se explicara mas adelante desde finales del SXX el proceso de globalizacion llevd a reorganizar
la produccién en cadenas globales de valor, y los niveles de integracion local tendieron a descender en
casi todos los paises, mas alla que la puja se dio por retener aquellos segmentos de mayor complejidad
y agregado de valor.

El sector automotriz permite caracterizar de un modo estilizado las estrategias de industrializacion de
paises periféricos desde el inicio de la posguerra. En América Latina, se opt6 por la radicacion de
empresas multinacionales para constituir la industria automotriz, con el protagonismo de varias de las
mismas empresas que habian abastecido el mercado con exportaciones desde el extranjero, pasaban a
implementar el denominado “tariff jump”, es decir se invitaba a las empresas a radicarse en el mercado
local, haciendo casi imposible seguir con el abastecimiento desde su casa matriz. En efecto, en un
marco de alta proteccion, al inhibir practicamente a la competencia desde el extranjero se tornaba
rentable la produccion local a pesar de los mayores precios y derivados los sobrecostos que imponen
las menores escalas.

En la region la creacion de terminales nacionales fue la excepcion, por ejemplo, en la Argentina a
partir de IME (Industrias Metalurgicas del Estado) se produjo la camioneta liviana Rastrojero, desde
los afios 50" hasta que fue cerrada en el contexto de las politicas de desindustrializacion de la dictadura
de 1976 (Harari, 2013). En diversos paises del Sudeste Asiatico, desde Japén a Corea e India, pasando
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por Malasia mas recientemente, se eligio un desarrollo sectorial mas lento, pero basado en capacidades
nacionales, y en muchos de los casos han logrado marcas que en la actualidad son competitivas
internacionalmente y radican IED en diversas regiones (Baruyj et. al, 2017).

De acuerdo a Kosacoff, et al (1991), a inicios de los afios 50, momento en que la industria automotriz
es incorporada al régimen de proteccidon y promocion industrial, existia una demanda insatisfecha, que
se relacionaba con diversos problemas para abastecerse con importaciones, ocasionando una demanda
insatisfecha.

Ahora bien, este ingreso de inversiones a los mercados locales de los paises de América Latina en
general y a Argentina en particular no se dio en forma espontanea, como una estrategia privada por la
cual los antiguos proveedores por el simple incremento de la proteccion de se transformaron en
inversores. Por el contrario, fue un proceso de alta concertacion entre los Estados y las empresas, mas
alla que ciertas iniciativas privadas no terminaron prosperando en algunos paises (Katz y Kosacoff,
1989). Los primeros establecieron metas mediante regimenes promocionales de inversion, que en
muchos casos ademds de contar con la proteccion para garantizar altos precios locales, brindaron
diversos tipos de incentivos desde impositivos, pautas de remision de divisas, costos preferenciales de
acceso a infraestructura logistica o energética, e incluso la creacion de sindicatos aparte para adaptarse
a sus necesidades (Katz y Kosacoff, 1989).

Estos regimenes de inversion funcionaban como una especie de licitacion, o en otras palabras una
concesion de poder explotar un mercado de pocos competidores, y en vez de un canon, se requeria el
cumplimiento de diversas condiciones de metas productivas combinadas con resultado de divisas. Asi,
se permitia inicialmente ensamblar las autopartes importadas de la casa matriz y vender al mercado
protegido, pero el mismo régimen establecia que a medida que transcurria el tiempo, se debia lograr
una mayor integracion de partes locales y paralelamente ir reduciendo el saldo negativo de divisas de
la actividad. lanni (2008).

Box 1. Diversas formas de organizacion de la produccion entre terminales y autopartistas

Las empresas terminales (inicialmente solo ensambladoras) tenian tres alternativas: a) integrarse
verticalmente y ellos mismos sustituir importaciones incrementando la IED, b) atraer proveedores
extranjeros para que realicen inversiones locales (generalmente también amparada con ciertas ventajas
del régimen sectorial) o c) desarrollar proveedores locales a partir de la base industrial existente en el
pais.

La primera estrategia de produccion cautiva, implicaba un importante nivel de ineficiencia en cuanto a
escalas, puesto que dicha actividad productiva se limitaba a una marca y/o empresa, en mercados
relativamente reducidos para el nivel éptimo de esta industria. Una pregunta interesante es si el nivel
de integracion vertical que se observaba en nuestros paises era similar al de las casas matrices. Si este
fuese el caso, seria valida la explicacion brindada por la teoria de la organizacion industrial de que ante
la presencia de elevados costos de transaccion la firma tiende a integrar actividades, en vez de acudir
via el mercado a proveedores independientes. Mas alld de las causas que podrian llevar a este
resultado, cuando el nivel de integracion local e internacional coinciden, podriamos afirmar que el
sobre costo de la produccion estaria asociado principalmente a un tema de escalas.

En contraste, cuando se verifique que el nivel de integracion vertical en nuestros paises es superior, €so
implica que existen mayores costos de transaccion, y su causa podria encontrarse en el fracaso de
atraer inversiones extranjeras para ciertos rubros y/o en la imposibilidad de desarrollar proveedores
locales. En consecuencia, en este escenario ademas de afrontar el sobrecosto por menores escalas, se
adiciona el derivado de la menor especializacion productiva de cada establecimiento, tendiendo a su
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vez a incrementar el retraso tecnoldgico, dado que la empresa realiza actividades por fuera de su core
industrial.

Las otras dos alternativas, atraccion de proveedores extranjeros logrando que estos realicen inversiones
directas, y la de desarrollar proveedores locales, obtendrian escalas mas eficientes, en la medida que no
se les exija exclusividad en la provision de autopartes, y puedan producir para el conjunto de la
industria automotriz. Entre otras ventajas, esta situacion permitiria amortizar en menores plazos las
maquinarias y minimizar las brechas en tecnologias de proceso, asi como los costos ligados a
matriceria y otros implementos asociados a piezas especificas. Incluso, en ciertos casos podria
combinarse la exclusividad y customizacion para ciertas firmas con las ganancias de escala para la
industria, es decir estas ventajas se obtienen en piezas diferenciadas y no solo en insumos. Un limite a
las potenciales ganancias de proveedores independientes es que las terminales posean las patentes de
tecnologias de proceso o producto, impidiendo abastecer a otras firmas. Mas alla de esta caracteristica
en comun relacionada a proveedores independientes, existen importantes diferencias cuando se trata de
actores extranjeros -ya relacionados a la casa matriz- respecto a aquellos provenientes del entramado
industrial local.

La ventaja del primer caso, es que en el corto plazo se incrementa la capacidad productiva con
inversiones de Greenfield, y es probable que la experiencia industrial facilite tanto la articulacion
productiva con las terminales como una menor brecha con la frontera tecnologica. Por su parte, si bien
el desarrollo del autopartismo de base local tiene como desventaja lo sefialado previamente, la creacion
de capacidades locales en aspectos de ingenieria de proceso y producto es uno de los activos buscados
por los procesos de industrializacion, dado que en caso que las empresas extranjeras decidan
relocalizarse, estos acervos tecnoldgicos permanecen, y no solo en la industria, sino que suelen

derramarse hacia otros sectores.

Esta descripcion de la implantacion de la industria a partir de empresas multinacionales en su rol de
terminales, e incluso autopartistas, ha expuesto ciertas condiciones de posibilidades y algunas
limitaciones (Fitzsimons y Guevara, 2018). Sin embargo, las conductas de los agentes econdmicos, la
evolucion de la industria a nivel mundial y los detalles del marco regulatorio, es decir, incentivos,
exigencias de integracion y nivel de competencia externa, daran lugar a desarrollos ideosincraticos
(Katz y Kosacoft, 1989).

En este sentido, en ciertos rubros se pueden encontrar dindmicas virtuosas, en la adquisicion y
desarrollo de capacidades locales, y uno de los mas conocidos es el desarrollo de un producto con
ingenieria local, el Torino a inicios de los afios 70°, en la subsidiaria de Renault en Argentina, que
present6 una destacada performance en diversos aspectos (Cipolla, 2020).

Mas alla de la experiencia puntual antedicha, Jorge Katz (2009) coincide que respecto al periodo d
emayor desarrollo del sector:

“... la produccion del Ford Taunus a mediados de los setenta fue el “punto culmine” de la etapa de
industrializacion endo-dirigida iniciada veinte arnios atrds, al haberse desarrollado un nivel tal de

>

capacidades técnicas locales que no volveria a repetirse en el modelo productivo que le sucederia.’

Sin embargo, el aislamiento del mercado internacional también gener6 el incentivo a trabajar con
importantes rezagos tanto en la tecnologia de proceso como de producto (Cimoli, y Katz, 2001). En
dicho marco, existieron inversiones extranjeras a partir de plantas terminales que se desactivaron en
los paises de origen, y lo mismo ocurria con la produccion en la region de modelos discontinuados en
el resto del mundo.
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Dos aspectos caracterizaban en dicha época a la industria automotriz argentina: una alta integracion de
componentes locales (en general superior al 75%) y una relativamente elevada integracion vertical de
procesos industriales en manos de las mismas terminales. Como un ejemplo de esta ultima
caracteristica, la planta de Pacheco de Ford, ademas del ensamblado realizaba el mecanizado completo
de los blocks de motor y el estampado de toda la carroceria. Sin embargo, lo sefialado previamente
respecto a las bajas escalas se fue agudizando, incrementando las brechas tal como sefalan Fitzsimons
y Guevara (2018):

“En términos de escala, aunque la brecha se redujo respecto de los paises clasicos de la industria
automotriz, la diferencia aun es significativa: en 2011 (afio récord de la industria local) la produccion
argentina representaba 9.5% de la estadounidense, 13.5% de la alemana y 9.9% de la japonesa. Por
otro lado, en relacion con los paises emergentes la evolucion fue marcadamente negativa. Mientras en
1973 se producian entre dos y tres veces mas vehiculos que en Corea del Sur e India, en 2011 la
produccion de cada uno de estos paises quintuplico la de Argentina. Incluso respecto a Brasil, el
tamaiio relativo de la produccion local se redujo, al pasar de 39 a 24% entre 1973y 2011

Una caracterizacion similar puede hacerse para Brasil hacia esos afios, aunque contaba con mayores
economias de escala dato el tamafio de su produccion, lo cual podria atenuar en parte dicha fuente de
ineficiencia, y ademas nuestro vecino no atravesd el proceso de apertura y desindustrializacion
ocasionado por la dictadura militar en la Argentina entre 1976 y 1983 (Pérez Almansi, 2021).

Todo esto lleva a que a mediados de los afios 80°, cuando se da el acercamiento entre la Argentina y
Brasil, que constituye el antecedente del MERCOSUR, la industria del pais vecino ademas de mas que
duplicar en tamafio a la nuestra, habia logrado una mayor profundidad industrial, no solo en la
integracion a insumos sino también a ciertos bienes de capital. La combinacion de esta asimetria con
el acuerdo politico de daba lugar a la pretension de la Argentina de sostener su industria automotriz,
llevara al disefio de un Régimen Automotriz Bilateral, que como se explica en el siguiente punto,
persiste dentro del Mercosur y es el que regula principalmente la proteccion extrazona y el comercio
bilateral en el sector.

El Régimen Bilateral buscaba administrar las fuertes asimetrias estructurales y politicas entre ambos
paises, racionalizar el sector, e incrementar la eficiencia y competitividad, con la condicién de que
Argentina pudiera mantener su sector automotriz. Esto llevd a la eliminacion de los aranceles
intrazona y a la implementacion de limitaciones para garantizar un equilibrio en la balanza comercial
sectorial (Arza, 2011; Amar y Garcia, 2018). Para este fin, se establecieron coeficientes cercanos a la
unidad que no podian ser sobrepasados por el cociente entre importaciones y exportaciones,
aplicandose por separado para autopartes y autos terminados. Estos coeficientes, denominados “Flex”,
se incrementaron y eran objeto de negociacién en cada renovacion y prorroga del Régimen
Automotriz, y se articulaban con las regulaciones de contenido local e importado (Garriz y Panigo,
2016). El régimen no establecia estrictamente el libre comercio bilateral. Aunque el intercambio
automotriz estaba exento de aranceles (preferencia del 100%), existia un condicionamiento dinamico
que requeria balanzas comerciales relativamente equilibradas (Cantarella et al., 2008). Este
mecanismo, sin ser cupos cuantitativos explicitos, operaba como una restriccion de cantidades,
principalmente afectando al socio mas competitivo, en este caso Brasil. Por este motivo, los indices de
comercio intra-industrial (independientemente de las versiones de formulas utilizadas) son
relativamente altos para el comercio bilateral automotriz entre Argentina y Brasil.
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Este Régimen Bilateral en principio debia ser transitorio a fin de permitir un reordenamiento sectorial
y luego permitir condiciones de funcionamiento similares al resto de los sectores en el MERCOSUR,
es decir libre comercio entre los socios y proteccion extrazona. Sin embargo, a pedido de la Argentina
fue necesario prorrogar sucesivamente, dado que las asimetrias que llevaria a una concentracion casi
absoluta de la industria en Brasil no solo siguen presentes, sino que tendieron a ampliarse. Por lo tanto,
el futuro de la industria automotriz dentro del Mercosur continta siendo una incognita, y en caso de
aprobarse el Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Union Europea, esto deberia conducir a la
eliminacion del Régimen Bilateral. Esto es asi porque el TLC entre MERCOSUR y la UE implica que
luego de 15 afios de su aprobacion el comercio automotriz entre ambos bloques deberd estar
totalmente liberalizado, y obviamente esto es incompatible con la administracion del comercio
intrazona con mecanismo como el FLEX, dado que se estaria discriminando a las importaciones desde
la region respecto de las provenientes del viejo continente.

Por otra parte, la estructura y dindmica actual de la industria automotriz ha cambiado drasticamente de
aquella existente cuando se disefio el régimen Bilateral, y que en cierto modo era el resultado de un
largo proceso de sustitucion de importaciones con las caracteristicas descritas en la seccion anterior.
Por este motivo, a continuacion, se presentan las principales transformaciones sufridas a nivel
internacional por la industria automotriz desde finales del SXX.

1.2 La estrategia de las empresas terminales en el orden global

De un modo similar que la industria automotriz ha estado a la vanguardia de los cambios en los
procesos productivos, tanto a escala fabril, como en las relaciones entre empresas autopartistas y
terminales (con el Taylorismo y Fordismo el Toyotismo —como se sintetizo en secciones anteriores-),
también toma parte en el liderazgo de una nueva forma de internacionalizacion de la produccion, las
denominadas Cadenas Globales de Valor (CGV). Esta organizacion de la produccion abarcé diversas
ramas de la industria y su primer antecedente lo podemos rastrear en el despliegue del capital en los
afios 70’ para producir bienes en la periferia para ser exportados a los paises centrales, inaugurando
una logica muy diferente de la estrategia previa de las Transnacionales, que de realizaban IED para
abastecer a mercados locales protegidos (Frobel, et. al 1980). La causa de este redespliegue podia
asociarse al aumento de los salarios en los paises centrales, asociado a su alta sindicalizacion —con un
paradigma fordista con incrementos decrecientes de la productividad- y que llevaba a una disminucién
de tasa de ganancia. Esto se veia favorecido por la creciente incorporacion de paises al GATT que
ampliaba el sistema multilateral y brindaba acceso con bajos aranceles desde los paises en desarrollo
(PED) a los paises desarrollados (PD) -solo en manufacturas, y en forma limitada a los textiles-

Posteriormente, como sefiala Baldwin, (2017) hacia los afios 90" convergen al menos tres procesos:
una mayor liberalizacion comercial y a las inversiones de la mayoria de los paises, integrando las
economias a través de los mercados mundiales, reforzado por el paso del GATT a la OMC una fuerte
reduccién de los costos de transporte y de las TICs la adopcion del sistema capitalista por parte de las
principales economias (siendo clave las reformas de China y su vinculacion a la economia mundial).

Esto expondra a todas las empresas a una mayor competencia en sus mercados internos y los de
exportacion, para lo cual a fin de mejorar su competitividad fragmentaron territorialmente el proceso
productivo fin de aprovechar las ventajas de cada pais (costos, tecnologia, calificacion laboral,
regulaciones ambientales, etc.), y lo haran combinando filiales propias y contratando empresas
independientes (offshoring), formando asi las denominadas CVG (Gereffi, 2001). La orientacion y
coordinacion de sus actividades a cargo de las empresas transnacionales (ETs) que controlan los
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activos claves tangibles e intangibles (tecnologia, materiales criticos, marcas, patentes, clientes, etc.) y
ponen las reglas en cuanto a la division del trabajo entre empresas, los precios, las normas de calidad,
las sanciones por incumplimientos entre otros, motivo por el cual se habla de Gobernanza de la
Cadena (Gereffi, 2001). La distribucion de actividades si bien se guia por la rentabilidad, también
inciden otros aspectos, cuya combinacion ha determinado que los procesos de manufactura se realicen
en los PED mientras que las actividades previas y posteriores a la produccion -de mayor rentabilidad-
permanezcan en los PD, y generalmente en aquellos paises a los que pertenece la casa matriz de la ET
que lidera la CVG (Porta et al., 2017).

Cabe sefalar que, durante este proceso, mas alla del Régimen Bilateral descrito en la seccion anterior,
la Argentina llevo adelante una politica economica adversa a la industrial. En palabras de Jorge Katz
(2009):

“A comienzos de los noventa, la apertura comercial, la apreciacion real, el desmantelamiento de los

programas publicos de financiamiento sectorial y de regimenes especiales de incentivos y las
privatizaciones se tradujeron en el retroceso de los sectores ingenieria-intensivos (con la consecuente
expulsion de capital humano) y la vuelta a la dependencia de las ventajas comparativas
naturales/estaticas.”

Tras una primera década del SXXI de cierto resurgimiento la industria automotriz local en el marco de
la integracion bilateral con Brasil, como se sefialé previamente, hacia mediados de la segunda década
del SXXI se evidencia que a nivel global el despliegue de las CVG habia encontrado un limite. Una
serie de hechos iniciados con la crisis de 2008 indican el comienzo el repliegue de las CVG, hacia los
paises de la OCDE vy su propia periferia, el cual se acelerard con tres nuevos hechos: el COVID-19, la
guerra entre Rusia y Ucrania y la disputa tecnologica en torno a la transicion energética -en particular
el complejo automotriz y la electromovilidad- (Bertoni, 2023). Dependiendo del énfasis en diversas
causas, las motivaciones (politicas, economicas, etc.), el lugar de la nueva localizaciéon y otras
consideraciones, se encuentran distintas variantes dentro de este proceso:

Reshoring: cuando las actividades claves retornan a los paises de la casa matriz de la ET que ejerce
la gobernanza de la CVG o a los territorios donde se concentra la demanda.

Nearshoring: cuando se busca acortar la cadena de suministros regionalizando sus proveedores
(hablaremos de “indirecto” cuando como consecuencia de reshoring transcontinental las
periferias se benefician de ciertas actividades de menor relevancia que deben ser localizadas con
cierta cercania)

Friendshoring: cuando se tiende a localizar en paises aliados la cadena de produccion de bienes que
se consideren estratégicos (especialmente los ligados a la seguridad nacional), evitando que el
abastecimiento dependa de paises con los cuales existe tension geopolitica.

Este trabajo no busca analizar estos procesos, sin embargo, conocer la estructuracion del sector en
Argentina puede brindar una base para que en futuros estudios se pueda evaluar en qué medida estos
procesos podrian constituir una amenaza o una oportunidad para el sector.

Como fuera sefialado, hacia los 70’ se evidencia la crisis del fordismo, tanto es sus aspectos

estrictamente productivos, asi como también en su connotacion de régimen de acumulacion que cubre
dimensiones sociales y organizativas en diferentes aspectos (Coriat, 1994). De la mano de esta crisis
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de paradigma, que se profundiza con la crisis del petroleo del 73°, empieza a ganar presencia a nivel
internacional la industria automotriz japonesa, que tenia una logica muy distinta tanto las tecnologias
de producto —autos de menor tamafio y consumo- como en las de proceso —el método del Toyotismo-
(Coriat, 2000).

Otro cambio relevante en la industria, que si bien se inici6 en los afios 60°de con una industria
petroquimica operando con precios bajos de sus insumos, fue la incorporacion de diversos tipos de
plasticos en los autos, proceso fue erosionando el lugar de los metales como componente casi
exclusivo —con una participacion minoritaria del caucho-, lo que lleva a una mayor complejidad y
transversalidad del complejo automotriz. A partir de los afios 90" comienza a ganar participacion la
industria electronica, proceso en el presente siglo no solo lo hara como hardware sino crecientemente
como software, teniendo en la actualidad gran parte de los autos casi todas las funciones controladas y
monitoreadas por una computadora central.

Asi, podemos decir que en la reconfiguracion de los esquemas de produccion de la industria
automotriz se van yuxtaponiendo tres procesos particulares, que afectan tanto las tecnologias de
proceso como a las de producto:

o La creciente complejizacion de la industria en cuanto a materiales y sectores (sumando a
plasticos, a electronica y a software)

e El cambio del paradigma fordista hacia el toyotismo (y otras tecnologias post fordistas de
produccion flexible que permiten mayor modularidad)

e La aparicion en el mercado global de empresas de PED, que, si bien tenian cierto recorrido a
nivel local, es hacia finales del SXX y cuando irrumpen como actores internacionales,
incrementado la competencia.

Si bien no se detalla la especificidad de cada uno de estos cambios, es importante tener en cuenta que
constituyen el contexto que otorgard a la formacion de las CVG en el sector automotriz ciertas
particularidades.

Asi, a partir de una reconfiguracion de las relaciones de produccion y comercializacion a escala
mundial impulsada por el ascenso del neoliberalismo — y posteriormente, por las presiones para
liberalizar el comercio global por parte de la Organizacion Mundial del Comercio —, la industria
automotriz ha comenzado a atravesar “una profunda transformacion caracterizada por grandes cambios
en el plano tecnoldgico, organizacional y de estructura y segmentacion de demanda” (Barletta,
Kataishi y Yoguel, 2013). En particular, la aparicion de las CVG y los procesos de produccion
modular trajeron como resultado cambios en las estrategias de acumulacion, basados en un proceso de
desintegracion vertical sustentado en la separacion de las etapas de produccion de sub-ensambles y
partes, localizadas en distintos puntos geograficos, pero con una marcada tendencia a la
regionalizacion.

Puntualmente, en lo que respecta a la industria automotriz, durante la década del 80’ convivieron dos
estrategias de acumulacién distintas donde en las empresas fabricantes de vehiculos todavia
predominaba la integracion vertical: el tipo “voice” — implementada en Japon —, caracterizada “por una
fuerte interaccidn entre clientes y proveedores, con una cadena de suministro estructurada en multiples
niveles, en los cuales cada fabricante del primer nivel estaba a cargo de coordinar un grupo de
proveedores del siguiente nivel”; y el tipo “exit” — predominante en Europa y Estados Unidos —,
basada “en la intercambiabilidad de proveedores, dependiendo de su capacidad para satisfacer las
necesidades de las terminales en cada caso” (Inchauspe y Garcia, 2017).

40



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

Posteriormente, a partir de la década del 90’ y con el objetivo de aprovechar las economias de escala,
las terminales cambiaron su estrategia de acumulacion, concentrandose en las actividades consideradas
estratégicas y tercerizando otras con menor valor agregado. No obstante, el nuevo esquema no
significo una tercerizacién completa del proceso productivo, sino el comienzo del trabajo en forma
conjunta entre las terminales y los sistemistas, que comenzaron a hacerse cargo de las actividades de
diseflo y asumieron un rol cada vez mas importante, convirtiéndose en proveedores globales. Ademas,
la cadena de suministros se fue transformando; las empresas que proveian a las terminales
reemplazaron la produccién de componentes autonomos por la fabricacion de moédulos (sistemas,
conjuntos y subconjuntos). Este proceso, conocido como modularizacion de la produccion, impulsoé la
estandarizacion de plataformas, modelos y componentes y la internacionalizacion de los procesos de
fabricacion de vehiculos y sus partes, aprovechando las economias de escala (Humphrey y
Memedovic, 2003; Sturgeon et al., 2011; citados en Inchauspe y Garcia, 2017).

En la actualidad, si bien el comando de toda la cadena automotriz sigue estando en manos de las
terminales, los actores que intervienen en la cadena de suministro constituyen una compleja y
heterogénea red en la que coexisten mega proveedores globales y/o autopartistas locales del primer
anillo que abastecen a las terminales de sistemas, empresas del segundo anillo que desarrolla
componentes disefiados por los sistemistas, y firmas que se agrupan en el tercer anillo, proveedoras de
productos basicos sin demasiado desarrollo y por lo general, mas atomizadas (Inchauspe y Garcia,
2017).

Si bien la concentracion econdmica en la industria automotriz no es nueva — las primeras doce
empresas transnacionales concentran % de la produccion global de automotores — las transformaciones
llevadas a cabo en los tltimos afios, han dado lugar a un nuevo proceso de concentracion por parte de
los sistemistas; asi como presentan “un menor tamafio relativo que el de sus demandantes (las
terminales), los autopartistas de segundo y tercer nivel (...) deben enfrentar también un oligopsonio
con capacidad de imponer condiciones, pero ya no conformado por los fabricantes de vehiculos, sino
por los sistemistas” (Inchauspe y Garcia, 2017).

2. La diferenciacion por anillos y rubros: conceptos y metodologia

En los ultimos veinte afios la industria automotriz ha mostrado cambios a nivel global vinculados a
cuestiones tecnoldgicas y a la forma en la que se organiza y estructura la produccion. Estos cambios
tienen repercusiones en las relaciones entre las empresas que participan en cada etapa del proceso
productivo. En este contexto, los proveedores tienen mayores responsabilidades tecnologicas tanto en
el disefio de los componentes de los vehiculos como en el desarrollo de estos. Esta delegacion de
responsabilidades no implica que las terminales disminuyan su liderazgo ya que siguen conservando el
control de las variables claves en el negocio (Cantarella, 2013).

Para distribuir mejor los costos de disefio y desarrollo de marca, las terminales automotrices han
reducido el numero de plataformas productivas y la forma de usarlas de modo tal que una misma
plataforma pueda producir distintos vehiculos. Este proceso de desintegracion vertical de la
produccion cuenta con la presencia de Proveedores Mega Globales (PMG) conocidos también como
“Tier 0,57, los cuales proveen a las terminales de los principales conjuntos. Estas empresas necesitan
tener alcance global para poder proveer a las terminales en todos aquellos lugares donde estas
produzcan los vehiculos para los cuales los proveedores le abastecen los conjuntos. Son empresas que
ejercen la gobernanza de su cadena de provision y se instalan en las proximidades de las plantas
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terminales, tienen capacidad para disefar, desarrollar y fabricar sistemas complejos (Abeceb,
Ministerio de Ciencia y AFAC, 2014a; Cantarella, 2013).

También forman parte de la cadena autopartista:

Los Proveedores del Primer Anillo: proveen de manera directa a las terminales, su alcance
global es mas limitado y requieren capacidad de disefio e innovacion.

Los Proveedores del Segundo Anillo: proveen de partes al primer anillo, trabajan en general
sobre disefios realizados por las terminales o los PMG. Deben contar con buenas habilidades
técnicas.

Los Proveedores del Tercer Anillo: proveen productos relativamente basicos, con un mayor
nivel de estandarizacion. Las habilidades requeridas son menos sofisticadas.

Mercado de Reposicion: la competencia entre empresas es via precios. Si bien no realizan
disefios, se torna relevante la habilidad para adaptar y transformar determinadas piezas a las
necesidades locales.

Mas alla de esta clasificacion, cabe destacar que, simultdneamente una misma empresa puede
pertenecer al primer o segundo anillo, depende de su cliente especifico y de como fue
desarrollando cada negocio especifico con una plataforma particular (Cantarella, 2013).

Lo senalado puede verse con mayor claridad en el Esquema N° 1 del complejo automotriz —

autopartista, en el cual se presentan los anillos autopartistas como proveedores de las terminales, en
ciertos casos intermediados por las empresas que producen/ ensamblan los subconjuntos (también
denominados sistemistas), el perfil vehiculos producidos (preponderantes los utilitarios / pick ups —
61%-, luego autos -34%- y transporte carga y pasajeros solo 5%). Respecto al mercado externo, es el
tercer complejo exportador con el 9,1% del total, detras del sojero y el maicero, y el principal destino
es Brasil concentrando el 65% de sus ventas externas, seguido de Chile y Pert, y en todas ellas
predominan los utilitarios del tipo pick ups, producto en el cual como se detalla en este informe se fue
especializando la Argentina (INDEC, 2022).

Esquema N°1: Relaciones estructurales en la cadena automotriz- autopartista.
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Fuente: Ministerio de Economia (2021) Informe de Cadena de Valor Automotriz y Autopartes. de la
Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial, de la Secretaria de Politica Economica
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Tal como se menciond en parrafos anteriores y se expone en el Esquema N° 1 la industria automotriz
puede ser analizada mediante el estudio de los diferentes anillos que la componen. Dado la centralidad
del complejo metaltrgico en esta industria, se busco diferenciar dentro del primer anillo a las empresas
que se corresponden con dichos procesos productivos. La AFAC brind6 en forma reservada un listado
con 86 empresas', que cumplen dos condiciones: que integran el primer anillo de autopartistas y sus
procesos metaltrgicos constituyen su actividad principal, este grupo de empresas constituyen el grupo
que hemos denominado APAM. Asimismo, indico que para la segunda condicion utilizd como criterio
que sus trabajadores se rigen por el Convenio de la UOM?.

Box N° 2. Caracteristicas del universo “Autopartista del Primer Anillo Metalurgico (APAM)”

En este apartado se realizara una breve caracterizacion de lo que hemos denominado en este trabajo
como universo “Autopartista del Primer Anillo Metalirgico (APAM)”. Este anillo estd compuesto por
ochenta y seis empresas que forman parte de la muestra de empresas autopartistas metalirgicas
informadas por la Asociacion de Fabricas Argentinas de Componentes (AFAC) y parte de las cuales
seran entrevistadas y visitadas. Son empresas metalurgicas que dentro de la cadena autopartista
pertenecen al primer anillo, es decir, trabajan directamente con las terminales.

El 65% de las empresas que forman parte del APAM tienen sus centros industriales en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), el 24% en Cordoba y el 7% en Santa Fe. Con relacion al
origen de su capital, el 70% es de origen nacional, el 28% es de origen extranjero y el 2% es Join
Venture.

Con relacion a los bienes producidos, casi el 60% de las empresas conforman el APAM se dedican a la
produccion de bienes que clasifican dentro del rubro Carrocerias y sus partes, transmision y
componentes de motor.

Con respecto al empleo, en el afio 2019 la cantidad de trabajadores empleados por las empresas del
APAM fue igual a 17 mil puestos de trabajo, lo que representa un 27% del empleo total del sector
automotriz y un 50% del empleo total autopartista ajustado’. La remuneraciéon promedio alcanzé un
valor de $65.500 en 2019.

Con respecto al comercio exterior, cincuenta y cinco empresas han realizado exportaciones entre 2010 y
2021 mientras que, nueve de ellas han dejado de exportar entre 2015 y 2021. De las empresas que
exportaron en el periodo 2010-2021, cuarenta y cinco exportaron productos que clasifican en menos de
cinco posiciones arancelarias, seis empresas exportaron productos que son clasificados entre 5 y 10
posiciones arancelarias mientras que, cuatro empresas han realizado ventas al exterior de productos que
clasifican en mas de 10 posiciones arancelarias.

! El listado contaba con la siguiente informacion: razén social y CUIT, intervalo binario de empleo -mayor o menor a 200

empleados- y origen del capital.

Cabe sefialar que la AFAC indicdé que existen unas pocas empresas que, si bien tienen procesos asociados a las
transformaciones de metales y proveen a las terminales, sus trabajadores se encuadran en otros sindicatos, y por lo tanto no
integran el listado brindado por la Asociacién.

3 Si bien estos datos estan calculados al 2020, como se vera en con la informacién actualizada en este trabajo, la estructura no
cambia. Y el foco del trabajo estard en autos y utilitarios, que es hacia donde se concentra la produccién de autopartes
metaldrgicas en Argentina.
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Para tener informacion de toda la industria automotriz resultaba necesario contar con un listado con
todas las empresas que conforman el sector automotriz. Para ello hemos completado el listado de
APAM con las otras empresas que son socias de AFAC” (se excluyeron aquellas que no estin
vinculadas al rubro automotriz, ejemplo las vinculadas a motos, consultoria, materias primas,
maquinaria agricola y correspondencia), con las automotrices asociadas a ADEFA y empresas
vinculadas al rubro automotriz que surgen de bases de comercio exterior. El listado final quedo
compuesto por 243 empresas.

En relacion a la clasificacion por anillos, de las 243 empresas del listado, cerca de 90 de ellas
conforman el APAM, por lo tanto, son parte del primer anillo, para clasificar al resto de las empresas
del listado se acudid a informantes claves del sector.

Respecto a los rubros, dado que cada uno de ellos al interior de cada anillo tienen especificidades en
cuanto a las tecnologias de proceso y de producto que pueden incidir en el impacto en los cambios
tecnologicos en el empleo, se busco identificar a qué rubro pertenecen las distintas empresas que
componen nuestro listado. Para lograr dicho objetivo se utilizaron diferentes estrategias (identificacion
de las empresas en bases privadas de exportaciones, evaluar los bienes producidos segun catalogo
online disponible de cada empresa, busqueda de las firmas en Registro de empresas exportadoras que
confecciona la Cancilleria argentina’, y por ultimo realizando consultas con informantes claves del
sector.

La clasificacion de rubros utilizada, se seleccioné a partir de todo el material bibliografico
especializado revisado, considerando la mas adecuada una combinacion de la utilizada por AFAC- en
informes circulados a sus asociados- con la desarrollada en Garriz, Panigo y Gallo (2014), y que a su
vez permitia compatibilizarse con las bases de comercio exterior disponibles, a fin de poder cruzar la
informacion y hacer indicadores consistentes. Por otra parte, y debido a que existen empresas, que
pueden producir mas de un producto y con la informacién disponible puede no resultar factible
identificar el producto mas relevante para dichas empresas, a los rubros utilizados en las bases de
comercio exterior, se le adiciona un rubro que denominamos “Multipartes”. Esta categoria debe
adicionarse a la que se utiliza para agrupar datos de intercambio comercial, dado que en las bases de
comercio clasifican productos en si, y por lo tanto no existe ambigiiedad sobre los mismos®.

A fin de preservar el secreto estadistico, resultd necesario agregar rubros que contaban con menos de
tres empresas. Se agregaron Frenos con Ruedas, neumaticos y camaras; Otras autopartes de caucho
con Otras autopartes de metal y Parabrisas y vidrios laterales; Sistema de amortiguacién, direccion y
suspension con el rubro Transmision; Acondicionador de aire, calefaccion y sus componentes con
Equipamiento Interior y Forja y Fundicion.

Sumado a lo detallado en el parrafo precedente, existen rubros que no son totalmente metalurgicos, tal
es el caso del rubro “Ruedas, Neumaticos y Camaras”, dado que neumaticos y camaras estan por fuera
del mismo. En la tabla que sigue a continuacién se muestra la cantidad de empresas e indicadores de
tamafio (puestos por empresa, exportaciones en ddlares por empresa, importaciones en dolares por
empresa y remuneracion mediana del grupo en pesos) para el afio 2022.

4 La informacion esta disponible en AFAC: http://guia.afac.org.ar/empresas.php?h=1&Ig=SP

5 El Directorio de exportadores de la Cancilleria argentina se encuentra disponible en:
https://cancilleria.gob.ar/es/argentinatradenet/promocion-comercial/oferta-exportable/directorio-de-exportadores

6 Se toman especificaciones con un alto detalle a nivel de posicién arancelaria del NCM regional a 8 digitos.
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Tabla 1. Cantidad de empresas e indicadores de tamaiio por rubros y anillo. Argentina, 2022.

Indicadores de tamafio
Cantidad de Exportacione

Remuneraci
Importaciones 6n mediana

Anillo Rubro empresas Puestos por s por

por empresa del grupo ($
enelgrupo empresa empresa (USD) AR)

(USD)
Carroceria y sus partes 14 797 = 47.888.538  37.878.679 475.919
Componentes de motor 6 153 4.719.083  13.524.463 491.300
Eléctrico 4 952 498.013  26.516.722 432.896
PA Equipamiento Interior 7 172 7.588| 11.119.684 394.508
Otras autopartes varias 4 246 1.458.408  49.911.569 614.129
Otras autopartes de caucho y de metal, parabrisas y vidrios laterales 4 342 2.546.013  29.134.825 583.362
Ruedas, neumaticos y cdmaras 4 1313 14.374.422  68.686.036 529.234
Sistema de amortiguacién, direccién y suspensidn, Transmisién 3 191 1.309.338 7.318.553 508.163
Acondicionador de aire, calefaccién y sus componentes 3 271 32.647.586  21.584.236 343.826
Frenos, ruedas, neumaticos y cdmaras 3 179 72.623 653.522 396.898
Carroceria y sus partes 25 291 341.084  13.128.570 384.434
Componentes de motor 14 248 11.465.713  12.330.170 334.031
Eléctrico 9 291 184.749 = 134.678.133 403.781
APAM  Equipamiento Interior 3 53 - 9.833.093 332.818
Forjay Fundicion 6 93 405.019 1.729.264 321.991
Multipartes 8 100 97.318 280.626 295.699
Otras autopartes de metal 4 103 - 202.177 320.589
Sistema de amortiguacion, direccion y suspension 3 463 10.508.849  24.436.799 332.735
Transmision 9 249 2931310 11.864.385 458.744
Acondicionador de aire, calefaccion y sus componentes, equipo interior, forja y fundicion 3 34 236.846 954.783 245130
Carroceria y sus partes 15 51 289.831 302.535 269.774
Componentes de motor 27 67 796.103 2.741.554 280.514
Eléctrico 12 77 30.403 809.005 343.147
SAyMR Frenos 10 29 81.233 2.985.620 323.29
Parabrisas y vidrios laterales 4 101 10.876 277.544 400.346
Ruedas, neumaticos y cdmaras 4 38 - 849.692 300.163
Sistema de amortiguacion, direccion y suspension 7 41 284.506 2.585.800 283.446
Transmision 7 37 41.920 938.297 269.575
Otras autopartes de caucho y Sistemas de seguridad 3 233 4.059.445 2.049.244 290.521

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamiento del CEP XXI
3. El empleo en el sector automotriz

El sector automotriz se caracteriza por ser una de las actividades industriales con mejores indicadores
en términos de empleo. Si bien no es la actividad industrial con mayores salarios y mayor formalidad,
su contribucién al empleo de calidad es significativa pues combina buenos niveles de ingreso y
registro con una importante capacidad de creacion de empleo. Esta contribucion al empleo se explica
no tanto por la creacion directa de empleo en la fabricacion de vehiculos sino fundamentalmente por
los encadenamientos hacia atras, asociados a los diferentes anillos de proveedores que abastecen a las
empresas terminales. En efecto, se trata del tercer sector con mayor efecto multiplicador del empleo -
que expresa la cantidad de puestos que se generan en el conjunto de la economia por cada puesto de
empleo generado, en este caso, en las empresas terminales- (Schteingart et al., 2021). Es decir, esta
alta contribucion a la generacion de empleo estd en buena medida explicada por la generacion de
empleo en el sector autopartista. A continuacion, analizamos las caracteristicas del empleo asalariado
registrado generado en los diferentes anillos del sector autopartista y su evolucion reciente.

3.1. Caracteristicas del empleo en el sector

La tabla 2 presenta, para cada uno de los rubros que integran los tres anillos autopartistas, cual es su
participacion en el empleo total del sector y cudl es la relacion del salario promedio del rubro con el
salario promedio autopartista -valores mayores (menores) a 1 indican que el salario promedio del
rubro es mayor (menor) al promedio sectorial-. La primera conclusion que surge de este analisis es que
hay un comportamiento diferente por anillo. El primer anillo no metalurgico (PA) concentra rubros
con alta participacion en el empleo y salarios cercanos o superiores a la media del sector, es decir,
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presenta una situacion bastante laboral virtuosa tanto en términos cuantitativos (cantidad de puestos)
como cualitativos (con buenos salarios relativos). El primer anillo metalurgico (APAM), en cambio,
presenta una situacién mas heterogénea, en la cual los rubros con mayor creacion de empleo tienen
salarios mas bajos respecto al promedio, y los rubros con mejores salarios tienen un peso menos
relevante en el empleo. Y, por su parte, en aquellos rubros correspondientes al segundo anillo y el
mercado de reposicion (SAyMR) la participacion en el empleo sectorial es baja y el salario relativo
también lo es.

Tabla 2. Participacion en el empleo autopartista y salario relativo por rubros y anillo. Argentina,

2007 y 2022.

Participacion en el Relacidn con el salario
Anillo Rubro empleo autopartista medio autopartista
2007 2022 2007 2022

Carroceriay sus partes 21,5% 210% 144 1,14
Componentes de motor 2,3% 1,8% 0,91 1,17
Eléctrico 4,1% 6,9% 0,83 0,99
PA Equipamiento Interior 2,2% 2,2% 0,78 0,98
Otras autopartes varias 2,5% 1,9% 1,29 1,46
Otras autopartes de caucho y de metal, parabrisas y vidrios laterales 1,7% 2,8% 0,95 1,34
Ruedas, neumaticos y camaras 11,0% 10,9% 1,04 1,25
Sistema de amortiguacion, direccion y suspension, Transmision 2,2% 1,2% 0,92 1,08
Acondicionador de aire, calefaccion y sus componentes 1,3% 1,3% 1,35 0,88
Frenos, ruedas, neumaticos y cdmaras 0,5% 1,3% 0,83 0,82
Carroceriay sus partes 9,0% 14,0% 0,80 0,89
Componentes de motor 10,1% 6,8% 0,80 0,78
Eléctrico 3,3% 6,0% 1,27 1,10
APAM  Equipamiento Interior 0,0% 0,3% - 0,77
Forjay Fundicion 2,0% 1,0% 0,75 0,75
Multipartes 1,2% 1,6% 0,71 0,67
Otras autopartes de metal 0,9% 0,8% 0,76 0,77
Sistema de amortiguacion, direccién y suspensién 3,5% 2,5% 0,82 0,81
Transmision 5,6% 4.4% 1,02 1,03
Acondicionador de aire, calefaccion y sus componentes, equipo interior, forja y fundicién 0,2% 0,2% 0,43 0,56
Carroceriay sus partes 2,6% 1,6% 0,66 0,62
Componentes de motor 5,0% 3,6% 0,67 0,63
Eléctrico 2,3% 1,8% 0,65 0,77
SAyMR Frenosl - 1,3% 0,6% 0,9 0,69
Parabrisas y vidrios laterales 0,9% 0,8% 0,76 0,90
Ruedas, neumaticos y camaras 0,6% 0,3% 0,61 0,74
Sistema de amortiguacion, direccion y suspension 0,5% 0,6% 0,70 0,62
Transmisién 0,6% 0,5% 0,54 0,60
Otras autopartes de caucho y Sistemas de seguridad 1,3% 1,4% 0,66 0,66

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamiento del CEP XXI

La segunda conclusion que se desprende de la tabla refiere a la concentracion del empleo en pocos
rubros. El PA explica casi la mitad del empleo del sector autopartista (47,5% en 2007 y 48,7% en
2022), y esa participacion se concentra fundamentalmente en dos rubros: carroceria y sus partes y
ruedas, neumaticos y camaras. E1 APAM explica mas de un tercio del empleo autopartista (37,3% en
2007 y 39,9% en 2022), y la gran parte de esos puestos corresponden a tres rubros, que sumados
explican 24,6% en 2007 y 25,2% en 2022: componentes de motor, carroceria y sus partes y
transmision. Se trata de dos rubros con salarios inferiores a la media y uno, de menor peso, con salario
equivalente al promedio sectorial. El aporte del SAyMR al empleo es considerablemente menor y
ademas cayo entre 2007 y 2022 (fue de 15,3% y 11,4% respectivamente), y se concentra en
componentes de motor, carroceria y sus partes y sistema eléctrico, en todos los casos con salarios muy
inferiores al promedio autopartista. Ahora bien, es importante destacar aqui que este analisis esta
centrado solo en el empleo registrado, dado que el SAyMR es el segmento con mayor informalidad, su
aporte total al empleo se encuentra subestimado.

Finalmente, la tercera conclusion que se desprende del cuadro refiere a la evolucion disimil del empleo
y los salarios por anillo entre 2007 y 2022. En el PA la contribucion al empleo se mantuvo estable -en
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tres rubros hubo caidas relevantes en términos de su participacion y en otros dos hubo un aumento
importante-, pero los salarios relativos tendieron a aumentar en casi todos los rubros. En el APAM
también crecio la participacion en el empleo, con cambios relevantes en sus dos principales rubros:
aumento de la participacion de carrocerias y sus partes y caida en componentes de motor; pero este
incremento fue acompafiado por una caida de los salarios relativos en este anillo -con la Unica
excepcion de carrocerias y sus partes, donde si hubo un aumento del salario relativo-. En el SAyMR la
caida de la participacion en el empleo se dio casi en todos los rubros, y en términos salariales en 6
rubros hubo leves mejoras y en 4 caidas, pero, aun asi, en todos los casos los salarios se mantuvieron
muy por debajo del promedio sectorial. Estos resultados expresan una mayor concentracion del
empleo en el primer anillo, por un lado, y mayores brechas salariales entre aquellos rubros mejor
remunerados (PA) y los peor remunerados (SAyMR). En la siguiente seccidén analizamos con mayor
detalle lo ocurrido en cada uno de estos segmentos durante el periodo 2007-2022.

3.2. Evolucion del empleo y las remuneraciones en el sector autopartista

El grafico 1 muestra la evolucion del nivel de empleo registrado asalariado en el periodo 2007-2023.
Alli se observa que el empleo en el APAM evolucioné de forma similar al empleo en las terminales
automotrices: un fuerte crecimiento entre 2007 y 2013, luego un periodo sostenido de pérdida de
empleo hasta 2020 -con la excepcion de un leve repunte en 2018-, y en el periodo de post-pandemia un
fuerte crecimiento. El empleo en el PA evoluciond de forma similar, solo que el crecimiento de 2007-
2013 fue mas moderado, y a partir de alli se estancé sin caer hasta 2020 cuando, en el contexto de la
pandemia de COVID-19, experimentd una caida del 6,5%. En 2021 y 2023 este fue el segmento con
mayor crecimiento del empleo en el sector, y alcanzé asi, entre 2007-2023 el mayor crecimiento
punta-a-punta, superando incluso la creacion de empleo en las empresas terminales. En cambio, en las
empresas del SAyMR el empleo registrado se mantuvo mas bien estancado durante casi todo el
periodo y las mayores tasas de crecimiento ocurrieron recién sobre el final del periodo analizado,
durante la post-pandemia.

Grdfico 1. Evolucion de la cantidad de empleos asalariados registrados por anillo. Argentina,
Promedio anual 2007-2023. Indice base 100=2007.
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Fuente: Elaboracion propia en base a procesamiento del CEP XXI
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La crisis internacional de 2008-2009 impactdé en el empleo del sector autopartista -en los tres
segmentos analizados-, pero no asi en las terminales automotrices. En aquel entonces, con el proposito
de sostener el empleo en el sector automotriz, que se vio particularmente afectado por la crisis y la
caida de las ventas a Brasil, se aplicé para el sector Programa de Recuperacion y Sostenimiento
Productivo (REPRO), que consistia en el pago de una parte del salario por parte del Estado, siempre
que la empresa se comprometa a sostener el puesto de trabajo. En cambio, en el contexto de pandemia,
pese a que el REPRO volvio a ser utilizado de forma mas masiva, la caida del empleo afecto6 tanto a
las terminales y a las autopartistas del primer anillo, pero no al SAyMR.

El grafico 2 muestra la evolucion de la remuneracion real promedio de los trabajadores registrados en
cada uno de los segmentos analizados. Al igual que en el grafico anterior, se trata aqui de un indice
que nos permite analizar la evolucion salarial, pero que invisibiliza la brecha salarial que existe entre
estos anillos: en 2007, el punto de partida, el salario promedio de PA era el 79% del salario promedio
de las terminales, en el APAM representaba el 67% y en el SAyMR el 48%. Asi, un primer aspecto a
destacar es que, en el conjunto del periodo, que el salario en las terminales muestra el mejor
desempefio, estas brechas han aumentado (a 75%, 59% y 44% respectivamente), en particular para el
APAM.

Grdfico 2. Evolucion de la remuneracion real media de los asalariados registrados por anillo.
Argentina, 2007-2023. Indice base 100=2007.
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Fuente: Elaboracion propia en base a procesamiento del CEP XXI e indices de precio de CIFRA-CTA e INDEC

En los segmentos autopartistas es posible distinguir 4 periodos: durante 2008-2009 experimentaron
pérdidas salariales, luego una mejora del salario real hasta 2013 en el caso de APAM y SAyMR y
hasta 2015 en PA, un nuevo periodo de pérdida del salario real hasta 2020, y a partir de alli
nuevamente un periodo de mejora. Como resultado, solo en el caso del APAM el salario real de 2023
resultdé menor al que habian conseguido al principio de esta serie en 2007. Ahora bien, es notable que,
a diferencia de lo que se observa en las variaciones del empleo, la dinamica salarial en las terminales
sigue una trayectoria diferente a la del sector autopartista: alli los salarios tuvieron una tendencia
creciente desde 2010 hasta 2021, y cayeron en 2022-2023.

Las dos crisis mas relevantes del periodo -la crisis internacional de 2008-2009 y la de 2020 por la
pandemia de COVID-19- tuvieron una repercusion diferente en los salarios respecto a lo que ocurrio
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en los niveles de empleo. En 2008-2009 vimos que en las terminales no hubo caida del empleo, sin
embargo, si hubo caida de salarios. Para los cuatro segmentos analizados la pérdida salarial fue mas
fuerte que la pérdida de empleos. En efecto, una de las principales repercusiones de la crisis en el
sector automotriz y autopartista fue una mayor intensidad en la firma de acuerdos paritarios de crisis
que justamente establecieron diferentes recortes salariales (D’Urso, 2013). En 2020, la caida salarial
en los segmentos autopartistas fue también mas fuerte que la caida del empleo, y, en cambio, los
trabajadores de las terminales tuvieron, en promedio, una mejora salarial.

Asi, vimos hasta aqui que tanto en términos de niveles de empleo y de remuneraciones como en la
trayectoria de estas variables cada segmento tiene particularidades que torna relevante su
diferenciacion en el analisis.

4. Consideraciones finales

El analisis del sector automotriz y autopartista en Argentina demuestra una marcada heterogeneidad en
las dindmicas de empleo, salarios y organizacion productiva, destacando la relevancia de diferenciar
los segmentos segiin su ubicacion en los anillos de la cadena de valor. Este enfoque metodologico
constituye una contribucion significativa al estudio del sector, ya que permite identificar patrones,
disparidades y desafios especificos que no serian evidentes en un analisis agregado.

Entre los hallazgos principales, se observa que el sector autopartista tiene un impacto significativo en
la generacion de empleo, pero que la calidad de los empleos y los salarios varian considerablemente
segun el anillo. La diferenciacion por anillos resalta como la proximidad a las terminales automotrices
influye en las condiciones laborales, los niveles salariales y la especializacion tecnologica. Los
primeros anillos concentran los mayores niveles de empleo y salarios relativos, mientras que los
anillos secundarios y el mercado de reposicion enfrentan limitaciones en términos de ingresos y
formalidad. Este modelo de analisis ofrece una herramienta valiosa para orientar politicas publicas
diferenciadas y adaptadas a las necesidades especificas de cada segmento del sector.

Asimismo, la evolucion tecnoldgica y los cambios en la organizacion productiva, como la
modularizacién y la incorporacion de nuevos materiales y software, han aumentado la complejidad del
sector. Estos cambios pueden generar oportunidades para mejorar la competitividad, pero para
aprovecharlas seran necesarias politicas publicas adaptadas que fomenten la integracion local y
reduzcan las brechas tecnoldgicas entre los segmentos, y las mismas requeriran esquemas de
coordinacion regional.

El estudio resalta también cémo las politicas econdomicas y los regimenes sectoriales han moldeado el
desarrollo del complejo automotriz. Desde las politicas proteccionistas iniciales hasta los desafios
impuestos por la globalizacion y las cadenas globales de valor (CGV), el sector ha enfrentado ciclos de
crecimiento y crisis que han transformado sus estrategias de produccion y su estructura organizativa.
En este sentido, las crisis econdomicas recientes, como la pandemia de COVID-19, revelan la necesidad
de herramientas de politica mas precisas para proteger tanto los niveles de empleo como los salarios,
especialmente en los segmentos mas vulnerables. La segmentacion del analisis permite identificar
areas criticas que requieren intervencion, como la informalidad en el mercado de reposicion y las
disparidades salariales.

En resumen, el enfoque metodoldgico basado en la segmentacion por anillos ofrece un marco analitico
robusto para comprender la dinamica interna del sector automotriz y autopartista, asi como sus
desafios y oportunidades. La implementacion de politicas diferenciadas por anillo y rubro, junto con la
promocion de una mayor integracion tecnologica y productiva, sera clave para asegurar un desarrollo
sostenible en el mediano y largo plazo.
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1. Introduccion

La innovacion tecnoldgica en el sector automotriz presenta oportunidades muy interesantes a nivel
econdmico para los paises donde estan emplazados los eslabones que lo conforman, dado que se trata
de una actividad muy dinamica, con gran capacidad de generar valor y de proveer puestos de trabajo
de alta calidad. Pero la innovacion también plantea varios desafios para la formacion profesional y
educativa, dado que los estados y las propias empresas deben invertir en procesos de aprendizaje que
les permitan a los trabajadores adquirir las habilidades y saberes para dominar las nuevas tecnologias y
adaptarse a las formas de produccion flexibles que predominan en el sector.

En esta ponencia nos proponemos abordar estas cuestiones para el caso de Argentina, que tienen una
larga trayectoria en la produccion automotriz pero en la cual también se han producido cambios muy
profundos en los ultimos afos. Puntualmente, nuestro objetivo es examinar las tendencias recientes de
innovacion organizacional y tecnologica en el sector automotriz de argentina, con foco en el
autopartismo metalmecanico, y analizar si se han modificado las necesidades de formacion
profesional. Al respecto, consideramos central examinar como estas innovaciones influyen en el uso
de la fuerza de trabajo y, particularmente, qué saberes deben adquirir los trabajadores para insertarse o
adaptarse a estas nuevas realidades, y cuales habilidades quedan en desuso o relegadas.

Nuestra investigacion sectorial invita a reflexionar sobre la relacion de la tecnologia con procesos de
calificacion/descalificacion, asi como (a partir del analisis del cambio tecnologico en oficios
tradicionales de la industria autopartista), interpelar posturas “extremas” sobre el agotamiento del
entramado productivo e industrial en nuestro pais, a la luz de estos cambios tecnologicos y su
importancia para una agenda publica de desarrollo socio-productivos. El andlisis de ciertos oficios,
como casos concretos de cambio en las calificaciones de los trabajadores, permitira esbozar algunas
pistas para responder a preguntas centrales sobre el papel de la automatizacion, el cambio tecnologico
y su impacto en el empleo y en las calificaciones.

Esta ponencia expone los avances de dos proyectos de investigacion en curso en el Programa
Educacién y Trabajo (PEyT) de la Universidad Nacional de Moreno’. En términos metodolégicos,
nuestros argumentos se basan en un abordaje cualitativo, a partir de la confluencia de varias técnicas:
andlisis documental, entrevistas a informantes claves del sector y visitas a empresas autopartistas y a
centros de formacion profesional.

2. Aspectos conceptuales: saberes, trabajo e innovacion

7 PICYDT: “Innovacion, cambio tecnoldgico y Riesgos Psicosociales en el Trabajo en actividades industriales y de servicios”.
Directora: Maria Laura Henry. PICT “Riesgos Psicosociales en el Trabajo emergentes en contextos de innovacion organizacional
y de cambio tecnoldgico. Un estudio en actividades industriales y de servicios seleccionadas”. Directora: Maria Laura Henry.
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2.1. Innovacion de los procesos de trabajo

En términos generales, las nuevas tecnologias suelen ser elementos que las empresas y organizaciones
buscan incorporar como medio para mejorar su desempeflo, aumentar su productividad, reducir costos
y diversificar su oferta de bienes y servicios. En este sentido, la innovacion tecnoldgica puede ser
catalizadora de procesos virtuosos, pero también puede ser desestabilizadora o incluso perjudicial si se
desconocen una serie de cuestiones relacionadas con el redisefio de los procesos de trabajo, la
capacitacion del personal y velocidad de adaptacion de los trabajadores y clientes o usuarios. De alli
que en los ultimos afios haya aumentado el interés por la denominada “gestion del cambio
tecnologico” en empresas y organizaciones de todas las ramas.

El Manual de Oslo (OCDE, 2018) entiende por innovacion a la concepcion e implantacion de cambios
significativos en el producto, el proceso, el marketing o la organizacion de la empresa con el propdsito
de mejorar sus resultados. Los cambios innovadores se realizan mediante la aplicacion de nuevos
conocimientos y tecnologia que pueden ser desarrollados internamente, en colaboracion externa o
adquiridos mediante servicios de asesoramiento o por compra de tecnologia. De esta forma la
innovacion tiene multiples modalidades y campos de aplicacion.

Existen diversos enfoques tedricos (mayormente provenientes de la economia) para abordar el
fendmeno de la innovacion como fendmeno sociohistorico. En este trabajo consideramos valiosos los
aportes realizados desde la Teoria de la Regulacion, la cual propone que la innovacion no es una
variable exdgena o independiente®: su surgimiento y su aplicacion solo puede comprenderse en el
marco de un modo de produccion que tiene como ldgica rectora la acumulacion de ganancias y que se
desarrolla en contextos historicos puntuales.

Como seiialan Freyssenet y Boyer (2003), las empresas invierten un capital con la obligacion de
obtener un beneficio igual o mayor al beneficio medio, para no ser absorbidas o eliminadas por
competidores mas rentables. De ahi que el signo distintivo del capitalismo sea (entre otros), el
desarrollo de nuevos productos y de nuevos medios productivos. La innovacion una de las estrategias
principales para ganar mercados, reducir costos y sostener los niveles de rentabilidad. Por eso el
capitalismo implico histéricamente una aceleracion considerable del cambio técnico y el advenimiento
de revoluciones industriales sucesivas. Estos autores nos remarcan asi la importancia de relacionar los
procesos micro (a nivel de los establecimientos) con las 16gicas mas estructurales que rigen al modo de
acumulacion.

A nivel de las empresas, los procesos de innovacion tienen dos modalidades centrales, que
frecuentemente aparecen combinadas entre si (Henry, 2024):

1) cambios en las mdquinas y herramientas, lo que comprende la adquisicion de nuevos
equipos, instalaciones, robots y softwares;

1) cambios de tipo organizacional, vinculados al uso de nuevas formas de gestion del personal,
otros procesos de division del trabajo y diferentes esquemas de coordinacion de tareas.

8 Hasta no hace mucho tiempo, la mayoria de los economistas se conformaba con tratar al proceso de cambio tecnolégico como
una variable exdégena. El cambio tecnoldgico -y el conocimiento cientifico sobre el crecimiento en el cual se apoyaba- era
considerado como algo que avanzaba de acuerdo con procesos o leyes internos propios, en cualquier caso, independientes de
las fuerzas econdmicas. Se sostenia asi que los cambios tecnoldgicos se introducian y se adoptaban intermitentemente en la
actividad econémica (Neffa, 2000).
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Existe una tendencia a considerar de manera favorable todas las innovaciones tecnologicas, en tanto
son percibidas como signos de progreso y de modernidad. Pero estas “ventajas” a nivel econdmico o
productivo no siempre contemplan los desafios y nuevos problemas que surgen para los trabajadores y
sus tareas.

Particularmente, el cambio tecnologico impacta indefectiblemente sobre las habilidades y saberes de
los trabajadores por lo cual es central conocer como se articulan ambos aspectos. En este punto existe
un clasico debate (Lahera Sanchez, 2020; Alfredo y Miranda, 2021; Granovsky, 2021) que contiene
dos posturas:

- Postura “optimista”: indica que la irrupcion de la tecnologia puede ser un proceso virtuoso.
Desde esta optica se argumenta que la innovacion tecnologica no descalifica a los trabajadores,
sino que, por el contrario, genera una mayor necesidad de formacion y especializacion. Al
respecto, se sostiene que con las nuevas tecnologias los trabajadores deben realizar tareas mas
complejas, lo cual los impulsa a adquirir nuevos conocimientos y destrezas. Asimismo, esta
postura sostiene que la innovacion genera nuevos roles y profesiones que no existian antes, lo
cual compensa la desaparicion de trabajos obsoletos.

- Postura “pesimista”: argumenta que la innovacion tecnologica genera descalificacion vy,
ulteriormente, desempleo entre los trabajadores. Particularmente, se prevé que la automatizacion
de tareas simples, repetitivas y/o manuales reemplazara a los trabajadores humanos, tanto en
sectores industriales como de servicios. En este marco, muchas habilidades que antes eran
valiosas pueden volverse obsoletas debido a su reemplazo por la tecnologia, llevando a una
disminucién del valor de las habilidades tradicionales.

Se trata de un debate ya clasico en el campo de la sociologia del trabajo, que se reactualiza ante cada
ola de innovacién tecnologica. Sin embargo, consideramos que estos cuestionamientos no pueden ser
respondidos “en el vacio” y que es fundamental recurrir a la investigacion empirica y al analisis de
casos especificos para obtener respuestas situadas. Porque la relacion entre innovacion tecnologica y
formacion profesional puede adoptar diferentes configuraciones segiin la naturaleza del proceso de
trabajo. La propuesta de esta ponencia justamente es abordar este debate para el caso de las
autopartistas metaltrgicas.

2.2. Innovacion y formacion profesional: cambios, desafios y actores implicados

La articulacion de los campos de la educacion y el trabajo, desde las politicas publicas, brinda una
oportunidad de acceso a saberes productivos, al conocimiento y a la tecnologia, integrando las
trayectorias laborales de los trabajadores con mejores condiciones de insercion social.

Las profundas transformaciones tecnologicas y organizacionales que se han registrado en los ultimos
afios impactan sobre estructuras socio-productivas y mercados de trabajo cada vez mas fragmentados.
En este escenario, sin la mediacion de las politicas publicas, las brechas en materia de calificaciones
profesionales tenderan a profundizarse. Por ello, los interrogantes para la Formacion Profesional (FP)
se expresan en una reflexion sobre los saberes que se requieren para el trabajo en este contexto de
cambio tecnologico.

Los desafios para los actores del mundo del trabajo se focalizan en poder identificar cuales son esos
saberes que se necesitan para el contexto productivo actual, y colaborar en su desarrollo, transferencia
y difusion. Esto requerird generar, en el caso del Estado, un proceso de didlogo social
institucionalizado que incorpore a sindicatos y empresas en el disefio y gestion de las politicas de
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formacion profesional y que formulen una oferta integral del conjunto de servicios de formacion,
certificacion, orientacion profesional y laboral, entre otros. Para el caso de los sindicatos, es clave el
desafio de instalar sistemas sectoriales de formacion profesional combinando distintas iniciativas de
capacitacion y, en el caso de las camaras empresariales, el desafio central esta en la busqueda por
identificar y desarrollar los perfiles profesionales especificos para los nuevos procesos productivos que
se estan desarrollando.

3. Elsector autopartista en Argentina: estructura y principales transformaciones recientes

Se puede definir como autopartismo o industria autopartista a la produccion de piezas, subconjuntos y
conjuntos necesarios para el armado de vehiculos automotores (Sessa, 2013). Como puede
visualizarse, se trata de una actividad intimamente ligada al sector automotriz, el cual también hay que
describir para comprender la articulacion existente. El sector automotriz se estructura y define en
funcion de las empresas terminales, alrededor de las cuales se organiza el resto del entramado
productivo, incluidas las autopartistas (Neffa y Henry, 2024). Como explica Pan (2021),
particularmente en Argentina, las terminales constituyen un mercado oligopdlico de once grandes
empresas multinacionales que gobiernan la cadena de valor. Cinco terminales estan ubicadas en
el Gran Buenos Aires (Ford, Mercedes Benz, PSA Peugeot Citroén, Toyota, Volkswagen),
cuatro en la provincia de Cérdoba (Fiat, Iveco, Nissan, Renault), una en Santa Fe (General Motors) y
una en la provincia de Tucuman (Scania). En conjunto, en el afio 2013 las terminales contaban con
alrededor de 27.000 trabajadores, lo que representa el 32% del empleo total de la trama (Perez
Almansi, 2022).

Lo destacado es que desde hace varias décadas las terminales han adoptado una estrategia de
produccion basada en la externalizacion, con lo cual subcontratan la produccion de autopartes y
subcomponentes. De este modo, con el correr de los afios se produjo un proceso de desintegracion
vertical y que permite explicar la estructura actual del sector, conformada por escalones de
subcontratacion, que incluso alcanzan escala global (Pan, 2021). Las terminales son quienes imponen
los estandares y las pautas que tienen que cumplir sus proveedores. En este marco, las autopartistas
tienen a asumir un papel cada vez mas activo en el disefio y los procesos de innovacion tecnologica,
porque esta obligadas a responder a las exigencias de las terminales, en cantidad y calidad (Neffa y
Henry, 2024).

Las autopartistas constituyen un conjunto heterogéneo de empresas, que elaboran piezas de diversa
naturaleza: metalirgicas, pldstico, neumaticos, vidrio, textil, entre otros materiales. Asimismo,
conviven empresas nacionales con otras de origen extranjero. Al respecto, en 2013, las principales
empresas autopartistas radicadas en la Argentina eran Mirgor, SKF, Metalsa, Pabsa, Faurecia,
MAHLE, Denso, Visteon, Frict-Rot, Gestamp, Industrias Lear, Famar Fueguina, Cibie y ZF Sachs.
De éstas, solamente Mirgor y Famar Fueguina eran de origen nacional y el resto era de propiedad
extranjera (Perez Almansi, 2022).

En funcién de este funcionamiento sectorial basado en la subcontratacion, se suele analizar a las
autopartistas en un esquema de “anillos” que circundan a las terminales y que se distinguen por su
grado de vinculacién con las mismas y el nivel de complejidad tecnolédgica de sus productos (Pérez
Almansi, 2022; Pan, 2021; Sessa, 2013).

- Al primer anillo lo componen los proveedores que abastecen directamente a las terminales, que
son productores de sistemas completos (también llamados sistemistas o megaproveeedores).
Los proveedores del primer anillo suelen ser grandes firmas, con estructuras que les permiten
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impulsar fuertes inversiones, tener procesos de ingenieria y contar con la capacidad de
produccion modular. Estas compafias, que suelen estar encargadas de desarrollar partes del
motor y sistemas de direccion y suspension, entre otros componentes, suelen ser las mas
eficientes porque son las que consiguen las aprobaciones de las terminales y de las normas de
calidad (Cantarella et al., 2008)

- En el segundo anillo se encuentran los proveedores de componentes especializados o de partes
completas que se usan para fabricar los modulos y sistemas mas avanzados del primer anillo
(Perez Almansi, 2022). Entre los productos que elaboran se hallan partes forjadas o estampadas,
partes de inyeccion de aluminio, partes fundidas y plasticas, etc. Con el objeto de alcanzar los
requerimientos de costos y flexibilidad, cuentan con un buen nivel de habilidades técnicas; para
mantenerse en el mercado es necesario que cumplan con las certificaciones de calidad exigidas
por los clientes (normas ISO).

- En el tercer anillo se ubican las firmas que tienen por funcion la elaboracion de partes, piezas y
componentes mas estandarizados y de menor grado de complejidad tecnoldgica’. Estas
empresas venden sus productos mayormente a las del segundo anillo, pero también pueden
hacerlo al mercado de reposicion. El nivel de inversion en capacitacion suele ser relativamente
reducido. En este eslabon, predomina la competencia por precio, por lo que el mercado tiende a
ser particularmente competitivo (Sessa, 2013; Pérez Almansi, 2022).

Es importante sefialar que algunas de estas empresas autopartistas pueden ser catalogadas
simultaneamente como pertenecientes al primer, segundo o tercer anillo, seglin su cliente especifico y
de acuerdo a como se fue desarrollando su vinculo de negocios en torno a un modelo en particular
(Sessa, 2013). A su vez, hay proveedores de terminales que también participan del mercado de
reposicion, elaborando “repuestos originales” que venden al publico en general (Baruyj et al, 2017).

Grafico N°I: Esquema de subcontratacion (anillos) en el complejo automotriz

Terminales

automotrices

o sistemistas

* Proveedores de
<" partes completas

Fuente: Perez Almansi (2022).

Pérez Almansi (2022) explica que los datos sobre el sector autopartista y la cantidad de empresas que
lo conforman no son concluyentes y que existen muchas variaciones segun sea la fuente. El autor
explica que para el MTEySS (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social) de la Argentina, en
2016 pertenecian al sector autopartista mas de 1.200 empresas. Pero que segin la Asociacion de
Fabricas Argentinas de Componentes (AFAC), en realidad eran alrededor de 400 en 2016. Segun la

9 En la mayoria de los casos, se trata de copias o adaptaciones de disefios realizados por terceros. De todas maneras, la habilidad
para adaptar y transformar determinadas piezas en funcién de las condiciones y necesidades locales para estas empresas es un
activo importante (Baruj et al, 2017)
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AFAC esta discrepancia surge porque las bases de datos del Ministerio de Trabajo incluyen muchos
talleres mecanicos.

En cuanto a empleo, Pérez Almansi (2022) indica que el autopartismo es el eslabon del complejo
automotriz que emplea mas operarios: en 2013, la cifra de puestos de empleo registrados era de
54.625, segun este autor. De manera similar, Pan (2021) indica que el autopartismo en Argentina
empleaba en 2020 alrededor de 55.000 personas en forma directa, tomando como fuente a AFAC.

Por su parte, Neffa y Henry (2024) presentan una estimacion de empleo realizada por su equipo de
investigacion, a partir de datos del OEDE (Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial). Al
respecto, indican la existencia de 33.892 trabajadores para toda la actividad autopartista en 2019,
restando en forma ponderada y selectiva a las empresas menores a 10 empleados. Esto fue necesario
dado que el OEDE, para el conjunto del sector autopartista, sobreestima el dato porque incluye a
rectificadores y pequefos talleres. La cifra obtenida esta en linea con la informacion que manejan
informantes claves del sector. Mas alla de su volumen de empleo, el sector autopartista también es
estratégico por la calidad del mismo: las remuneraciones son superiores y la informalidad laboral
inferior al promedio de la economia (Ministerio de Economia, 2021).

4. Innovacion en actividad autopartista en Argentina

La rama autopartista tienen un ritmo de innovacion que se considera “elevado” (Baruj et al, 2017)
debido a diferentes causas:

- Cambios en la demanda del consumidor: los clientes buscan constantemente vehiculos mas
seguros, eficientes, tecnoldégicamente avanzados y con disefios estéticos renovados. Esto
impulsa a los fabricantes a innovar sus productos y sus funcionalidades.

- Regulaciones ambientales: las normativas mas estrictas en varios paises sobre emisiones y
sostenibilidad obligan a los fabricantes a desarrollar tecnologias mas limpias y eficientes, como
vehiculos eléctricos y hibridos o que, teniendo motores tradicionales, consuman menos
combustible

- Mayor competencia: las terminales innovan en sus productos para mantenerse en la vanguardia
del mercado y sostener o ampliar sus niveles de venta, ofreciendo una produccion diversificada
y cada vez mas sofisticada.

- Busqueda de procesos productivos mas eficientes: la integracion de nuevas tecnologias, como la
inteligencia artificial (IA), la robotica, la industria 4.0 y otras, permite una considerable
reduccion de costos y un aumento en la calidad de los automoviles, reduciéndose las fallas y
piezas defectuosas.

- Busqueda de mayor seguridad y uso de nuevos materiales: las empresas modifican los
automoviles para alcanzar mejores estandares de seguridad y también se orientan al uso de
nuevos materiales (que sean mas livianos y resistentes) y que permitan una mayor eficiencia
energética.

En términos de innovacion de la produccidon, una mencidon destacada merece la paulatina
incorporacion de la denominada Industria 4.0 en el sector automotriz, que consiste en la adopcion
integral por parte de empresas de una nueva generacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), con un uso mas flexible y autonomo. Para algunos analistas, la Industria 4.0
configura una cuarta revolucion industrial por su alcance y resultados, dado que integra las siguientes
dimensiones: (i) informacion proveniente de los objetos (en todas las etapas de los procesos de
produccion) que circula aceleradamente mediante internet de las cosas, (ii) enorme capacidad de
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almacenamiento y procesamiento de informacion, y (iii) aplicacion de técnicas de inteligencia artificial
para la automatizacion de procesos de decision (Fernandez Franco et al, 2022).

De todas formas, en Argentina es dispar la llegada de estas innovaciones organizacionales y
tecnologicas. Una de las restricciones mas notorias que presenta el sector autopartista para la
innovacion esta relacionada con la elevada dependencia tecnoldgica, debido a que en todos los
eslabones predomina el uso de maquinas y herramientas importadas y cuya oferta local en general es
incompleta o inexistente. Dadas las recurrentes devaluaciones que ha atravesado nuestro pais en los
ultimos afios y la falta de crédito, solo algunas autopartistas (las de mayor porte y, generalmente, con
escala internacional) estan en condiciones de afrontar estos niveles de inversion.

Ademas, es posible encontrar ciertas barreras a la entrada, tanto de acceso a tecnologias especificas
como de tipo contractual. La existencia de patentes en disefios especificos y de licencias es frecuente
en aquellos productos mas complejos (modulos y sistemas) (Baruj et al, 2017). Esto también implica
tener una capacidad financiera para sostener el pago sistematico de esas patentes y licencias o, en el
mejor de los casos, tener la dimension para generar procesos internos de [+D.

Por otro lado, para poder realizar procesos de innovacion exitosos, las autopartistas deben pasar por
rigurosos procesos de certificacion de normas de calidad. Por ejemplo, la Certificacion IATF 16949 es
una norma internacional esencial para los proveedores de la industria automotriz, ya que garantiza la
calidad de los procesos y productos a lo largo de toda la cadena de suministro. Obtener esta
certificacion es un requisito para trabajar con fabricantes de automoviles a nivel global. Cumplir con
estos estandares (y otras certificaciones, como las normas ISO) puede ser un desafio, especialmente
para las pequefias y medianas empresas, debido a los costos y recursos necesarios para obtener y
mantener estas certificaciones.

De todas formas, y con un ritmo dispar, las innovaciones se expanden entre las empresas autopartistas
argentinas, lo cual conlleva cambios en la organizacion del proceso productivo y, por ende, en la
demanda trabajadores con nuevas calificaciones y que puedan ocupar estos puestos de trabajo cada vez
mas atravesados por la automatizacion, la robotizacion y la gestion integral de procesos.

Se plantea asi el interrogante sobre las calificaciones requeridas para un entramado heterogéneo,
donde existen diferencias entre los tres anillos en términos de condiciones de trabajo, productividad,
dominio de tecnologias, calificaciones e ingresos.

Dada la trayectoria del sector en el pais, se cuenta con mano de obra altamente calificada y con
experiencia para cumplir con las distintas etapas del proceso productivo, asi como también cuenta con
personal no calificado que podria formarse al interior de la firma (Moya, 2013). Sin embargo los
informantes claves del sector siguen insistiendo en que existe una demanda de perfiles que no se logra
cubrir no solo en profesionales sino también en operarios de oficio tales como soldadores, torneros y
matriceros.

En este sentido, con respecto a la necesidad de personal que tienen las empresas, segun el informe que
realizaba el INDEC sobre demanda laboral insatisfecha, para el segundo trimestre de 2015 (fecha de
la ultima encuesta realizada), el 27,4% de las empresas del sector automotriz, maquinaria y equipo y
otras industrias manufactureras'’ realizaron busqueda de personal. El 8,8% no logré cubrir los

10 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/demanda_12_15.pdf
11 Esta categoria es el maximo nivel de desagregacion disponible en el informe.
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puestos de trabajo requeridos. Del total del personal buscado y no cubierto, el 50% correspondia a
profesionales y el 50% a técnicos. Esto sefiala existencia de una vacancia en torno a los grupos mas
calificados (ese afio no se reportd busqueda de personal operativo).

5. TInnovacion y formacion profesional (FP) en dos oficios: el caso de la soldadura y la torneria
A los fines de analizar casos especificos para observar como la innovacion tecnoldgica requiere de
nuevos saberes y habilidades, en nuestra investigacion hemos seleccionado dos oficios que son
paradigmaticos del sector metalurgico:

e Torneros: centralmente el Operador de Torno Paralelo y el Operador de Torno CNC.

e Soldadores: especialmente Soldadores Manuales con Electrodo Revestido, MIG/MAG, TIG, y
Operadores de Soldadura Robdtica.

La seleccion se fundamentd en que, en ambos casos, existen procesos de innovacion tecnologica que
impactan sobre la formacion profesional y los trayectos de formacion. En las paginas que siguen, nos
interesara exponer de qué forma cambian los saberes requeridos y, fundamentalmente, si se genera
pérdida de saberes (descualificacion) o lo contrario.

5.1. Innovacién tecnolégica y saberes requeridos (I). El caso de los soldadores

Para el caso de la soldadura, a partir de visitas a Centros de Formacion Profesional, empresas
autopartistas y representantes de las cdmaras empresariales, asi como, desde una serie de entrevistas a
estos actores, se identificaron distintos tipos de soldaduras que son utilizados mayormente en el sector
metalargico. A continuacion, se describen las mismas, por orden de aparicion y teniendo en cuenta que
cada modalidad supone un avance respecto de la anterior, en términos tecnoldgicos y de innovacion:

- Soldadura manual por arco, con electrodo revestido (MMA): Es la forma mas comun de
soldadura, y su denominacion abreviada es SMAW, por sus siglas en inglés Shielded Metal Arc
Welding 0 MMA (Manual Metal Arc Welding). Tiene como caracteristicas principales su
portabilidad y costo bajo y requiere mucha practica del operador para calificarse. Es
comunmente utilizada para soldar en distintas posiciones y es compatible con distintos metales.
Funciona a partir del impulso de la corriente eléctrica y forma un arco eléctrico entre el metal y
el electrodo utilizado, produciendo la fusion de este y su deposito sobre la union
soldada.Soldadura por arco MIG-MAG: Su nombre proviene del inglés Metal Inert Gas 0o MAG
(Metal Active Gas). Funciona produciendo un arco eléctrico sostenido entre el metal y un
alambre sélido, como un electrodo continuo y que son protegidos por un gas inerte que se aplica
formando una capa protectora que aisla el proceso de soldadura de la atmosfera y evita la
contaminacion. Entre sus caracteristicas principales se encuentran su productividad, dado que el
soldador no tiene que perder tiempo cambiando el electrodo consumido, es muy versatil y se
aplicar en todos los metales mas usados en la industria (acero, aluminio, acero inoxidable y
cobre).

- Soldadura TIG: Este tipo de soldadura (del inglés Tungsten Inert Gas) se caracteriza por usar un
electrodo de tungsteno que es resistente a la temperatura, por ende, no se consume durante el
proceso de soldadura. Es mas compleja, ya que hay mas parametros que ajustar, por lo tanto, el
trabajador tiene que tener una mayor precision en sus operaciones. Si bien brinda una calidad
alta, la operacion es mas lenta; se usa principalmente en metales delgados, donde prevalece la
importancia en la apariencia y la calidad.
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Analizando esta sucesion de tipos de soldadura, cabe preguntarse ;/qué cambios supone al nivel de los
saberes requeridos para el trabajo?

Lo que hemos encontrado en nuestro trabajo de campo es que el pasaje de la soldadura con electrodo
revestido a las modalidades MIG/MAG y luego TIG, lejos de descalificar al operario, le exige la
incorporacion de otros conocimientos, dado que son maquinas con otros controles mas complejos y
que requieren otros parametros. De esta forma, dentro del campo de la soldadura manual, existe un
trayecto de formacion donde el cambio tecnologico ha conllevado un enriquecimiento de saberes
(Henry y Granovsky, 2024).

Desde el campo educativo este sendero de innovacion es recogido en los cursos de formacion
profesional. A modo ilustrativo, el documento “Trayecto de formacion profesional soldador”, de la
COPRET (Consejo Provincial de Educacion y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires) expone un
disefio curricular organizado en moddulos que refleja este aumento incremental de los saberes
(COPRET, 2019).

Asi, la Soldadura Manual con Electrodo Revestido (MMA) se asocia a una modalidad de soldadura
basica siendo el primer tipo de soldadura que se aprende y la condicion previa al aprendizaje de las
otras modalidades. Particularmente, cuando se aprende soldadura MMA se adquieren destrezas y
habilidades (preparacion de materiales, posiciones de soldado, ajuste de parametros, etc.) que seran
centrales para poder pasar a otro tipo de soldadura mas compleja.

De esta forma, la soldadura MIG/MAG se aprende como una sucesion de la MMA, ya que, a lo
saberes adquiridos, se deben adicionar otro tipo de habilidades y conocimientos dado que el equipo es
diferente y requiere que el soldador conozca sus partes, su funcionamiento y sus caracteristicas, entre
otras cosas. Es por eso que la carga horaria de los cursos MIG/MAG es superior a la de MMA, lo que
implica un pasaje hacia una forma de soldadura mas compleja y de mayor capacidad tecnologica. Por
su parte, el modulo de Soldadura TIG también requiere haber pasado por la instancia de formacion
previa en soldador manual por electrodo, sumando saberes al operador.

5.2. Innovacién tecnologica y saberes requeridos (II). El caso de los torneros

Para el caso de la torneria, se identificaron principalmente dos tipos de tornos usados en el sector
metalargico. Se describen los mismos, seglin su aparicion en la industria y su evolucion tecnologica:

- Torno paralelo: se llama torno paralelo porque el carro que tiene las herramientas cortantes se
desplaza en dos guias paralelas. Esta herramienta sirve para realizar diversas operaciones, entre
ellas cortar, trozar, refrentar, taladrar, entre otras. Su uso requiere de un tornero especializado,
con habilidades y conocimientos para ajustar los controles manuales que deben ser
extremadamente precisos, ya que un desvié muy pequefio puede hacer que la pieza no encaje,
no tenga la forma pedida, convirtiendo en una pieza que no se pueda utilizar.

- Torno CNC: en este caso, las siglas (Control Numérico Computarizado) hacen referencia a una
clase de maquinas controladas mediante computadoras y que funciona segin instrucciones
programadas. Este tipo de tecnologia esta orientado a aumentar la productividad con precision,
rapidez y flexibilidad. En el caso de los Tornos CNC, usan las instrucciones programadas para
mover la herramienta de corte de la pieza, permitiendo operaciones mas precisas. La
funcionalidad de este tipo de torno es la misma que la del paralelo, pero lo hace con una mayor
precision ya que se realiza por la computadora y es ideal para la produccion masiva de
componentes que requieren una calidad alta.
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Cada tipo de torno, requiere diferentes habilidades que se articulan dentro del trayecto de formacion
profesional. Al igual que para el caso anterior, en nuestro trabajo de campo hemos encontrado que
entre ambos tipos de modalidades de torneria, existe un pasaje que implica una adicién y no un
reemplazo de calificaciones y saberes.

Respecto al torno paralelo, su uso implica varias funciones en simultaneo, por eso se requiere de una
gran habilidad. Los operarios de este tipo de torno tienen como habilidades principales la capacidad
para leer dibujos y planos, conocimiento sobre el mantenimiento de la maquina y su funciones,
conocimiento sobre metales, instrumentos y sobre todo tener en cuenta normas de seguridad
previamente establecidas, las cuales debe aplicar en todo momento.

Para alcanzar el resultado deseado, el tornero sigue una guia de pasos que daran lugar a la forma
terminada de la pieza. En primer lugar, se define la secuencia mas conveniente que implique menos
tiempo de produccion y con mejor calidad. Seguido a esto, se establece la forma de amarre de la pieza
y sus accesorios y se determina las herramientas que intervendran en el proceso de fabricacion. Luego,
se instauran los parametros de corte en funcion del material y operan las palancas o sistemas de
velocidad, giro, etc. y, en caso de ser necesario, pueden usarse refrigerantes o lubricantes que facilite
el corte.

En cuanto al torno CNC, lo destacado es que la maquina ya no se maneja de manera directa sino que
existe una interfase computarizada. Es decir, el operario debe darle indicaciones a la maquina, por
medio de un lenguaje especifico, para que haga aquello que necesita. En otras palabras, hay que
programar el torno. Esto demanda que el trabajador no solo sepa los principios de la torneria manual,
sino que ademas debe tener conocimientos sobre lenguaje CAD/CAM vy principios de la informatica.
Para programar un torno CNC existen varias opciones, una de ella es fuera de linea con una
computadora externa y otra, es directamente al pie de la maquina, en la cual se debe indicar mediante
botones las tareas a realizar y el programa de fabricacion crea el programa CNC. Estas indicaciones
quedan guardadas en la memoria y se puede repetir en varias oportunidades o hacer una nueva
programacion y empieza a realizar otro tipo de mecanizado.

Tal como vimos con la soldadura, el campo educativo refleja esta concatenacion y adicion de saberes
que implica el pasaje del torno paralelo al torno CNC. Por ejemplo, la COPRET expone un disefio
curricular organizado en médulos que refleja este aumento de los saberes, donde el cursado de un
modulo es precondicion para aprender el otro (COPRET, 2019). De esta forma, lo que se aprende en
el modulo de manejo de torno paralelo no solo es aprovechado sino que constituye la base sobre la
cual se puede incorporar los aprendizajes sobre CNC.

6. Reflexiones finales

El autopartismo es una actividad fuertemente atravesada por la innovacion, donde la flexibilidad y el
cambio permanente, tanto organizacional como tecnoldgico, atraviesan todas las ocupaciones del
sector. Si bien es dispar la llegada de estas innovaciones en Argentina ya se notan las transformaciones
en curso.

Estos cambios generan un conjunto de interrogantes a la formacion profesional, respecto de las
necesidades de reconvertir trabajadores y de como formar y capacitar a los nuevos trabajadores. A
partir de nuestros contactos con los principales actores del sector durante el trabajo de campo, se puede
sostener que ni los sindicatos ni las empresas visualizan un “sendero” de innovacion Unico y con
temporalidades precisas, por lo cual es importante la instalacion de dispositivos de formacion continua
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que tengan la flexibilidad suficiente para adecuarse a la dindmica de las trayectorias laborales de los
trabajadores. Esta flexibilidad, requiere también, de un proceso virtuoso de articulacion de la
formacion profesional con aquellos contenidos tecnoldgicos mas modernos.

A partir del analisis de dos oficios industriales de referencia, pudimos observar que no se puede hablar
de una descalificacion tendencial de los trabajadores a partir de la innovacion tecnoldgica. Al menos
para los oficios que analizamos, la innovacion implica una articulacion de saberes tradicionales con
otros mas novedosos.

Por otro lado, tanto los perfiles clasicos (soldador de electrodo revestido y tornero paralelo) como los
perfiles mas modernos (MIG/MAG, TIG, torno CNC) son simultaneamente requeridos en el marco de
una industria local donde conviven diferentes bases tecnoldgicas. Esto expresa las profundas
heterogeneidades productivas en nuestra industria y complejiza las posibilidades de desarrollar una
oferta formativa

“lineal”, que pueda integrar contenidos tecnoldgicos tradicionales con otros mas innovadores, como si
fueran “etapas sucesivas”.

Es por eso que se plantean dos lineas de capacitacion. Una clasica, centrada en oficios tradicionales
del sector, vinculadas con un proceso productivo de tipo fordista (trabajo fragmentado, saberes
técnicos para el puesto, trabajo directo, etc.) y otra mas innovadora enfocada en oficios emergentes y
vinculados a nuevas formas de producir: procesos de trabajo mas automatizados. Esto implica poner
énfasis en el trabajo indirecto, inmaterial, y donde el esfuerzo cognitivo es superior al fisico. Asi, ya
no son suficientes cursos cortos, sino que se necesita articular contenidos tecnologicos tradicionales y
modernos en una trayectoria mas compleja como en los casos de las tecnicaturas o de la formacion
profesional continua.

Llevado al plano de la perspectiva sobre innovacion y los desafios especificos de la formacion
profesional en las autopartistas, es fundamental analizar la demanda de cada territorio, segln el perfil
productivo, la importancia de la articulacion entre sindicatos, universidades, empresas y el Estado; asi
como, el trabajo de formacion dirigido a trabajadores del 2° y 3° anillo, donde la innovacion es mas
restringida y donde se observa la mayor escasez de fuerza de trabajo preparada para el cambio
tecnologico.
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HACIA LA SOSTENIBILIDAD INTEGRAL. BRECHAS Y DESAFIOS PARA LA
INTEGRACION DE LO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

Mg. Marina P. ABRUZZINI, mabruzzini@unm.edu.ar

Resumen

El derecho a un ambiente sano comenz6 a ser reconocido por el Derecho Internacional a partir del afio
1972, cuando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
expresd que “fe/l hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras”. '"Desde entonces, se inici6 una tendencia cada mas extendida de
consagracion de este derecho a nivel nacional.

En Argentina, la reforma constitucional del afio 1994 lo incorporo en el capitulo “Nuevos derechos y
garantias” como un derecho fundamental de todos los habitantes a “gozar de un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

. . . 13
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”".

A partir de la promulgacion de la Ley General del Ambiente (Ley N° 25.675 del 2002), ha asumido
presupuestos minimos de proteccion ambiental estableciendo principios, objetivos e instrumentos para
la implementacion de la Politica Ambiental Nacional, que promueven la justicia ambiental y los
derechos humanos.

No obstante, en la dimension ambiental, persisten disparidades en la produccion y gestion territorial
coherente con los principios de sostenibilidad, condicion que amplifica los riesgos ambientales, como
la degradacion de suelos, la contaminacion de cuerpos de agua y atmosfera, la pérdida de
biodiversidad, fendmenos de desertificacion y manifestaciones locales y tanto como de extension
global. A su vez, los efectos del calentamiento global agravan estas problematicas, aumentando la
frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos que afectan tanto a las infraestructuras y
actividades, como a las comunidades mas vulnerables.

En el ambito social, las desigualdades territoriales y la exclusion de las comunidades locales en cuanto
a participacion efectiva en los procesos de desarrollo son temas recurrentes. Las disparidades en el
acceso a servicios esenciales, oportunidades econdmicas y participacion en la toma de decisiones, asi
como, en la definicién de proyectos productivos y/o en la gestion de recursos locales, provocan un

12 Principio 1 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972

13 Art. 41, Constitucion Nacional: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humanoy para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafilo ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional
de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

69



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

descontento creciente, tal que en algunos casos han derivado en conflictos manifiestos, con
comunidades que rechazan la localizacion de ciertas actividades en sus territorios y demandan
mecanismos participativos que las integren de manera efectiva en los procesos de planificacion y
gjecucion de proyectos, asegurando que sus intereses y preocupaciones sean tomados en cuenta, con
la intension de promover mayor cohesion social y mejora de la sostenibilidad a largo plazo.

El panorama econdmico se revela como marcado por la disminucion de la diversificacion productiva y
una dependencia excesiva de sectores extractivos, con limitadas oportunidades de desarrollo local, y
notable vulnerabilidad ante fluctuaciones en los mercados globales.

En el contexto global y en consonancia con las premisas consensuadas a nivel internacional para la
transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible, impulsado por los principales marcos
internacionales tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS — ONU 2015), el Pacto Global
(ONU - 2015), el Acuerdo de Paris, con objetivos tales como limitar el calentamiento global a menos
de 2 °C, promover la financiacion para paises en desarrollo y revisar compromisos climaticos
periddicamente, a fin de enfrentar el cambio climatico y entendiendo que la misma se ha convertido en
una necesidad impostergable, se han estado desarrollando crecientes exigencias internacionales en
torno a la sostenibilidad, la doble materialidad y el cumplimiento normativo en materia de gestion,
bajo el modelo ASG - Ambiental, Social y de Gobernanza.

Se aprecian tendencias con requerimientos de adaptacion a nuevos estandares globales, donde la
sostenibilidad se asume como prioridad estratégica, las normas internacionales evolucionan hacia
cambios profundos en la forma de operar, especialmente para las empresas que forman parte de
cadenas de valor global, y se extienden hacia el conjunto de las actividades productivas, de servicios,
transporte y de comercio internacional.

Recientemente la Directiva de Reporte de Sostenibilidad Corporativa (CSRD) de la Union Europea
amplia significativamente el alcance de los reportes de sostenibilidad, puesto que obliga a mas
empresas a reportar, exige informacion mas detallada sobre impacto, riesgos y oportunidades,
introduce estandares como los European Sustainability Reporting Standards (ESRS), alineados con
marcos internacionales de previa vigencia como a Global Reporting Initiative (GRI) y Task Force on
Climate-related Financial Disclosures (TCFD), clasifica actividades econdémicas sostenibles,
promoviendo la economia circular, la proteccion de la biodiversidad y la neutralidad climatica y aspira
a mayor transparencia al establecer que la informacién reportada deba ser verificable, comparable y
accesible, mediante auditorias independientes para garantizar fiabilidad.

Cumplir con los nuevos estandares normativos implica importantes desafios para las organizaciones
productivas y de prestacion de servicios, tales como los de adopcion de la doble materialidad, al tener
que presentar resultados de la evaluacion de los impactos de sus operaciones en el entorno como los
riesgos que factores externos generan en su negocio, los asociados a reporte de informacion fiable de
desempefio en sostenibilidad mediante el reporte de indicadores rigurosos, integracion en la cadena de
valor al exigirse que los reportes deban incluir los impactos a lo largo de la cadena de suministro, y los
de disefio e implementacion de sistemas de gestion robustos para la mejora de sus procesos y para
asegurar la calidad de los reportes.

En nuestro pais, la inminente necesidad de adaptacion de las organizaciones empresariales de

diferentes escalas y sectores, en particular para el universo de las pequefias y medianas empresas, pone
de manifiesto brechas particulares frente a estas exigencias, entre las cuales pueden sefialarse, las
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limitaciones de sus estructuras de gestion, escasa incorporacion de personal calificado en
sostenibilidad, dificultades financieras y presupuestarias para modernizacion tecnoldgica, incremento
de costos de administrativos y de servicios complementarios, compatibilizacion y ajuste de
comparabilidad normativa, y la explicitacion de sus acciones de “descarbonizacién” basada en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIs)

En este sentido, se plantea una disyuntiva: mientras que las regulaciones internacionales promueven
un estandar elevado de sostenibilidad, también pueden generar una mayor desigualdad entre los
actores que pueden adaptarse a estas normas y aquellos que no. Esto exige una reflexion critica sobre
la necesidad de adaptar los marcos normativos a las realidades locales, sectores productivos y escalas
materiales y temporales, asi como la creacion y adopcion de mecanismos y esquemas de apoyo y
financiamiento que permitan a las pequefias y medianas empresas - PyMES - cumplir con estos
requerimientos sin reducir su competitividad o resultar excluidas del mercado.

Un desafio crucial en el contexto actual en nuestro pais, es promover la adopcion de politicas ptblicas
que integren el enfoque de doble materialidad, es decir, no solo considerar el impacto de las
actividades econdmicas sobre el medio ambiente, sino también como los riesgos ambientales impactan
a las empresas y sus operaciones. Esta vision es fundamental para desarrollar estrategias resilientes y
adaptativas frente a las demandas del desarrollo sostenible. La urgencia aqui se orienta hacia una
adecuada articulacion entre las distintas escalas de gobierno, lo cual se aprecia en una notable
debilidad en términos de efectividad, o en el peor de los casos, directamente su discontinuidad.

Por ultimo, es fundamental considerar el papel de la tecnologia y la innovacion en la superacion de las
barreras identificadas. La inversion en tecnologias limpias, la mejora en los sistemas de gestion
ambiental y el uso de herramientas digitales para optimizar la eficiencia energética y el uso de
recursos, resultan ser elementos clave en la transicion hacia un modelo econdmico, social y ambiental
sostenible. No obstante, la implementacion de estas soluciones tecnologicas estd marcada por una serie
de obstaculos, como la falta de financiamiento adecuado, la escasa formacion técnica en el uso de
nuevas tecnologias, y la resistencia al cambio por parte de algunos actores tradicionales del mercado.
Se aprecia un panorama complejo, en el cual las universidades y los centros de investigacion, en
articulacion con el sector social y el productivo, juegan un rol crucial como catalizadores de
innovacion y formacion, ofreciendo tanto conocimiento técnico como plataformas de experimentacion
para nuevas soluciones, procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia, asi como, promotores
de implementacion y de practicas reales y aplicadas.
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EQUIDAD Y DESARROLLO: UN CAMINO HACIA LA COHESION SOCIAL

Maria Beatriz ARIAS, barias@unm.edu.ar

Resumen

El desarrollo econdmico es un proceso dindmico que va mas alla del crecimiento del PIB, centrandose
en la generacion de riqueza, la mejora de la calidad de vida y la reduccion sostenible de la pobreza.
Este enfoque integral incluye la creacion de empleo y el acceso a servicios basicos como educacion,
salud, agua potable, vivienda digna y seguridad social. La relacion entre desarrollo econdémico y
territorial es crucial. Un desarrollo territorial bien estructurado puede atraer inversiones y generar
empleo, lo que, a su vez, promueve el crecimiento econdmico sostenible. Es esencial planificar el
desarrollo territorial de manera armoénica, adaptandose a las particularidades de cada region. Una
infraestructura adecuada facilita el transporte de personas y bienes, reduce costos y aumenta la
competitividad regional, mejorando la complementariedad con areas vecinas.

Sin embargo, la equidad en el desarrollo es un reto persistente. La desigualdad entre areas urbanas,
periurbanas y rurales es evidente; las ciudades suelen concentrar inversiones y recursos, dejando a las
zonas marginadas en desventaja. Esta situacion no solo perjudica la calidad de vida de los habitantes,
sino que también limita las oportunidades de desarrollo. Ademas, la falta de planificacion puede llevar
a la sobreexplotacion de recursos y a la degradacion ambiental, comprometiendo el bienestar de las
comunidades. Para abordar este desafio, es fundamental considerar diversas dimensiones del
desarrollo: social, ambiental, territorial, cultural e institucional. La dimension social se centra en
mejorar el ingreso, la salud y la educacion; la ambiental aboga por la gestion sostenible de recursos; la
territorial promueve una distribucion equitativa de oportunidades y recursos; la cultural destaca la
identidad local; y la institucional subraya la necesidad de fortalecer la gobernanza para implementar
politicas publicas efectivas.

La dimension del desarrollo productivo es igualmente importante, ya que se relaciona con la capacidad
de las regiones para generar bienes y servicios eficientemente. Este enfoque incluye no solo la
creacion de empleo, sino también la mejora de las condiciones laborales y la integracion de practicas
sostenibles en la economia, buscando reducir el acceso desigual a tecnologia e infraestructura. Sin
embargo, se enfrentan desafios significativos que obstaculizan la efectividad de las politicas de
desarrollo economico y territorial. La creciente desigualdad entre areas urbanas y rurales limita las
oportunidades de crecimiento y afecta la calidad de vida. La degradacién ambiental también representa
un reto, dado que la falta de planificacion puede llevar a la sobreexplotacion de recursos naturales.

Para enfrentar estos desafios, es crucial implementar politicas publicas que promuevan un desarrollo
territorial armoénico, equitativo y sostenible. Esto incluye una planificacion territorial integral que
contemple las interconexiones entre desarrollo econémico, social y ambiental. Priorizar la inversion en
infraestructura en areas marginadas facilitara el acceso a oportunidades econdmicas y contribuira a una
distribuciéon mds equitativa de recursos. También es vital fortalecer la gestion y planificacion en los
gobiernos locales, promoviendo una gobernanza inclusiva que responda a las necesidades de la
poblacion. Observando experiencias exitosas de otros paises, se pueden extraer lecciones valiosas
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sobre la integracion de sostenibilidad, cohesion territorial y participacidon comunitaria. Adoptar
enfoques similares puede ser clave para cerrar brechas de desigualdad y garantizar un crecimiento
inclusivo.

En sintesis, el desarrollo econdmico y territorial son conceptos interdependientes que requieren una
planificacion y gestion integral. A través de politicas que promuevan un desarrollo armonico,
equitativo y sostenible, se puede lograr un crecimiento econdémico duradero y mejorar la calidad de
vida, construyendo asi una region mas justa y equitativa donde todas las comunidades puedan
prosperar.

Palabras Claves: desarrollo econémico y territorial, equidad, cohesion social
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**EQUITY AND DEVELOPMENT: A PATH TOWARDS SOCIAL COHESION**

*Author: Maria Beatriz ARIAS*

Economic development is a dynamic process that goes beyond GDP growth, focusing on wealth
generation, quality of life improvement, and sustainable reduction of poverty. This comprehensive
approach includes job creation and access to basic services such as education, healthcare, drink water,
decent housing, and social security. The relationship between economic and territorial development is
crucial. Well-structured territorial development can attract investments and create jobs, which in turn
promotes sustainable economic growth. It’s essential to plan territorial development harmoniously,
adapting to the particularities of each region. Adequate infrastructure facilitates the transport of people
and goods, reduces costs, and increases regional competitiveness, enhancing complementarity with
neighboring areas.

However, equity in development remains a persistent challenge. Inequality among urban, peri-urban,
and rural areas is evident; cities tend to concentrate investments and resources, leaving marginalized
areas at a disadvantage. This situation not only harms the quality of life of residents but also limits
development opportunities. Additionally, a lack of planning can lead to resource overexploitation and
environmental degradation, compromising community well-being. To address this challenge, it is
essential to consider various dimensions of development: social, environmental, territorial, cultural,
and institutional. The social dimension focuses on improving income, health, and education; the
environmental dimension advocates for sustainable resource management; the territorial dimension
promotes equitable distribution of opportunities and resources; the cultural dimension highlights local
identity; and the institutional dimension underscores the need to strengthen governance for effective
public policy implementation.

The productive development dimension is equally important, as it relates to the regions' capacity to
efficiently generate goods and services. This approach includes not only job creation but also the
improvement of working conditions and the integration of sustainable practices into the economy,
aiming to reduce unequal access to technology and infrastructure. However, significant challenges
hinder the effectiveness of economic and territorial development policies. The growing inequality
between urban and rural areas limits growth opportunities and affects quality of life. Environmental
degradation also poses a challenge, as the lack of planning can lead to overexploitation of natural
resources.

To address these challenges, it is crucial to implement public policies that promote harmonious,
equitable, and sustainable territorial development. This includes comprehensive territorial planning
that considers the interconnections among economic, social, and environmental development.
Prioritizing infrastructure investment in marginalized areas will facilitate access to economic
opportunities and contribute to a more equitable distribution of resources. It is also vital to strengthen
management and planning at the local government level, promoting inclusive governance that
responds to the population's needs. Observing successful experiences from other countries can provide
valuable lessons on integrating sustainability, territorial cohesion, and community participation.
Adopting similar approaches may be key to closing inequality gaps and ensuring inclusive growth.
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In summary, economic and territorial development are interdependent concepts that require
comprehensive planning and management. Through policies that promote harmonious, equitable, and
sustainable development, long-term economic growth can be achieved, and quality of life can be
improved, building a fairer and more equitable region where all communities can thrive.

**Keywords:** economic and territorial development, equity, social cohesion
Equidad y Desarrollo: Un Camino Hacia la Cohesién Social

El desarrollo econdémico es un proceso dinamico que abarca multiples objetivos interconectados:
generacion de riqueza, mejora de la calidad de vida y reduccion sostenible de la pobreza. Estos
componentes reflejan tanto el éxito material de una sociedad como su capacidad para garantizar el
bienestar de sus ciudadanos. Alcanzar estas metas exige un enfoque integral que considere también la
creacion de empleo y el acceso universal a servicios basicos esenciales, como educacion, salud, agua
potable, vivienda digna y seguridad social.

En este marco, el desarrollo territorial emerge como un elemento clave para sostener y potenciar el
crecimiento econdmico, requiriendo una planificacion adaptada a las particularidades de cada region.
Este enfoque no solo promueve la atraccion de inversiones y la generacion de empleo, sino también un
equilibrio en la distribucién de oportunidades y recursos, contribuyendo a garantizar la igualdad de
acceso y el bienestar colectivo.

Un desarrollo territorial efectivo articula la distribucion de poblacion, actividades y recursos,
configurando escenarios futuros mas justos y cohesionados. Su interdependencia con el desarrollo
econdémico demanda una gestion integral que aborde simultaneamente desafios globales y necesidades
locales, aprendiendo de modelos exitosos y adaptandolos a contextos especificos.

El desarrollo territorial no se limita a una faceta tnica; integra multiples dimensiones donde cada una
aporta elementos fundamentales para construir un enfoque integral. Ellas son:

Social: Garantiza bienestar humano a través de ingresos adecuados, educacion de calidad y acceso a
servicios de salud.

Productiva: Fomenta la competitividad y sostenibilidad econdomica mediante la generacion eficiente de
bienes y servicios.

Ambiental: Enfatiza la gestion sostenible de los recursos naturales y patrimoniales.

Cultural: Refuerza la identidad local y la cohesion social a través del sentido de pertenencia.
Institucional: Promueve la gobernanza efectiva mediante politicas publicas participativas.

Espacial: Optimiza la distribucion de poblacion y recursos para garantizar equidad en oportunidades y
servicios.

Analizar estas dimensiones permite identificar sinergias y desafios dentro de un territorio. Por
ejemplo, las relaciones armoniosas potencian el progreso, mientras que las disonancias (conflictos o
brechas) demandan soluciones para avanzar hacia una sociedad mas cohesionada y prospera.

Para responder a las necesidades y potencialidades de cada region, es fundamental implementar
estrategias bien estructuradas, orientadas a:
- la Planificacion participativa: Alinear las acciones con las necesidades reales de las comunidades
mediante un analisis riguroso y metas claras.
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- el Desarrollo econdémico: Impulsar el emprendimiento, fomentar clisteres empresariales e invertir
en infraestructura para promover el crecimiento y el bienestar social.

- el Desarrollo social: Fortalecer la educacion, la salud y la inclusion social como pilares para reducir
desigualdades.

- la Proteccion ambiental: Gestionar recursos de manera sostenible para equilibrar el desarrollo con
la preservacion ambiental.

- la Gobernanza inclusiva: Incorporar la participacion ciudadana, fomentar la transparencia y
coordinar esfuerzos interinstitucionales.

- la Innovacion: Aplicar tecnologia y soluciones creativas para optimizar recursos y resolver desafios
complejos.

- la Cooperacién: Articular esfuerzos entre sectores publico-privados y aprender de experiencias
internacionales exitosas.

Para traducir estas estrategias en acciones concretas, se proponen varias lineas de actuacion
/intervencion:

- Invertir en infraestructura en regiones marginadas.

- Incentivar la inversion en territorios con menor desarrollo.

- Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion de los gobiernos locales.

- Promover instancias de decision intermunicipales.

- Impulsar una gobernanza inclusiva y representativa.

El desarrollo territorial, entendido como un proceso multidimensional, es esencial para construir
sociedades mas justas, equitativas y sostenibles. Integrar la dimension econdémica con la territorial,
mediante enfoques adaptativos y colaborativos, garantizara que las comunidades prosperen
individualmente y contribuyan al bienestar colectivo. Solo asi sera posible alcanzar un futuro
inclusivo, donde todos los ciudadanos disfruten de una mejor calidad de vida y aporten al progreso
general.

Lecciones de otras experiencias

El aprendizaje de experiencias exitosas en otros contextos puede ser determinante para cerrar brechas
de desigualdad y garantizar un crecimiento inclusivo. Muchos paises han demostrado que integrar
sostenibilidad, cohesion territorial y participacion comunitaria en sus modelos de desarrollo produce
resultados tangibles. Adoptar enfoques similares podria ser clave para transformar territorios y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.
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Enumeracion de experiencias replicables con adaptaciones de diferente escala territorial

Experiencia

América

Latina

Europa

Asia

Africa

Desafios y Oportunidades que enfrentan las Periferias

Plan / Programa / Proyecto

Programa de Desarrollo Norte de Chile

Plan de Desarrollo Territorial de Medellin,
Colombia

Iniciativa de Desarrollo Territorial
Sostenible Regién Amazonica, Brasil

Programa de Desarrollo Regional de la
Unioén Europea

Iniciativa de Desarrollo Territorial Integrado

Region del Rin, Alemania

Plan de Desarrollo Territorial de la Region
de Catalufia, Espana

Programa de Desarrollo de la Region de
Yangtze, China

Iniciativa de Desarrollo Territorial
Sostenible Region de Jakarta, Indonesia

Plan de Desarrollo Territorial de la Region
de Seul, Corea del Sur

Programa de Desarrollo de la Region del
Nilo, Egipto

Iniciativa de Desarrollo Territorial
Sostenible Region de Nairobi, Kenia

Plan de Desarrollo Territorial de la Region
de Johannesburgo, Sudafrica

Alcance Previsto

Inversion en infraestructura, educacion y salud

Mejora de la infraestructura, vivienda y servicios
basicos

Proteccion del ambiente y promocion del desarrollo
sostenible

Financiamiento para proyectos de desarrollo regional

Mejora de la infraestructura y promocion del
desarrollo econdmico en la region.

Mejora de la infraestructura, educacion y salud para
promover el desarrollo econdémico.

Inversion en infraestructura y promocion del
desarrollo econémico

Mejora de la infraestructura y promocion del
desarrollo sostenible.

Mejora de la infraestructura y promocion del
desarrollo econémico.

Inversion en infraestructura y promocion del desarrollo
econdmico.

Mejora de la infraestructura y promocion del
desarrollo sostenible.

Mejora de la infraestructura y promocion del
desarrollo econémico.

Las periferias urbanas, aquellas zonas situadas en los bordes/margenes de las grandes ciudades,
enfrentan una serie de desafios y oportunidades relacionadas con su desarrollo social, econdémico y
territorial. A continuacion, se exploran 15 aspectos fundamentales que modelan la realidad de estas
areas, desde la economia global hasta la sostenibilidad ambiental, pasando por la conectividad y la

participacion ciudadana.

1- Desmaterializacion de la economia mundial

La economia global, cada vez mas desmaterializada, presenta un reto para las periferias, pues estas
deben adaptarse a un modelo de crecimiento economico que no siempre depende del consumo de
recursos tangibles. Esto implica la necesidad de diversificar sus economias locales, adaptandose a

nuevas formas de produccion y consumo que impactan en su capacidad para generar empleo y

bienestar social.
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2- Nuevas formas espaciales
El planeamiento del espacio suburbano ha experimentado cambios significativos, con pautas mas

flexibles y expansivas que impulsan el crecimiento de las periferias. Este fenomeno genera tanto
desafios como oportunidades: las periferias pueden beneficiarse de nuevas infraestructuras y
servicios, pero también pueden enfrentar una mayor segregacion social y espacial si no se gestionan
adecuadamente.

3- Dinamicas socioculturales urbanas
Las dinamicas socioculturales en las periferias son diversas y complejas. Estas areas suelen

albergar poblaciones con una rica diversidad étnica, cultural y social, lo que presenta oportunidades
para la inclusion y la creacion de un sentido de comunidad. Sin embargo, también puede haber
conflictos derivados de la falta de integracion y de acceso a los mismos recursos y servicios que las
areas centrales.

4- Arquitectura de la periferia
La periferia estd marcada por una modalidad de produccién de espacio urbano que, en muchos

casos, responde a una logica de crecimiento desordenado y habitabilidad restringida. Sin embargo,
existe una oportunidad para transformar estos espacios mediante proyectos urbanos que fomenten
la regeneracion/renovacion y rehabilitacion urbana, mejorando la calidad de vida y la identidad de
estas areas.

5- Proyectos y teorias sobre la nueva politica urbana
Las politicas urbanas recientes, a menudo orientadas a grandes proyectos de infraestructura y

equipamientos para publicos masivos, tienen un impacto directo en las periferias. Estos proyectos
pueden generar beneficios en términos de desarrollo econémico y social, pero también pueden
acentuar las desigualdades si no se disefian a medida del entorno en el cual se insertan e
implementan de manera inclusiva y sostenible.

6- Territorializacion de la economia global
Las periferias deben encontrar formas de insertarse en la economia global, un reto que implica

tanto la adaptacion a las demandas internacionales como la preservacion de su identidad local. El
impacto de este proceso en el desarrollo territorial es significativo, ya que puede generar nuevas
oportunidades econdémicas, pero también puede aumentar la dependencia de modelos externos que
no siempre favorecen el desarrollo sostenible.

7- Desarrollo sostenible y resiliente
La sostenibilidad es esencial para el desarrollo territorial de las periferias. Es fundamental integrar

las dimensiones ambiental, social y economica en los planes de desarrollo, garantizando que las
comunidades locales sean resilientes frente al cambio climatico y los retos derivados de la
globalizacion. Estas comunidades deben fortalecer su capacidad de respuesta para adaptarse,
recuperarse y continuar operando de manera efectiva ante diversas crisis o adversidades,
restableciendo sus actividades cotidianas y mejorando sus condiciones de vida a largo plazo. La
capacidad de respuesta implica la habilidad para enfrentar los desafios, minimizar los impactos
negativos de las crisis y recuperar la normalidad, avanzando incluso hacia un futuro mas robusto y
sostenible.

8- Gobernanza multinivel
La coordinacion entre diferentes niveles de gobierno (local, regional y nacional) es esencial para

abordar los desafios territoriales en las periferias. Sin embargo, la realidad demuestra que esta
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coordinacion a menudo es deficiente, lo que obstaculiza el desarrollo integral de estas zonas. La
mejora de la gobernanza es, por tanto, una oportunidad genuina, concreta y vdlida para optimizar
la gestion del territorio.

9- Participacion ciudadana y empoderamiento
La participacion de la comunidad en los procesos de planificacion y toma de decisiones es

fundamental para que las periferias se desarrollen de manera equitativa. Promover un mayor
empoderamiento ciudadano no solo fortalece la democracia, sino que también asegura que las
politicas sean mas sensibles a las necesidades reales de los habitantes.

10- Infraestructura y conectividad
La infraestructura es uno de los factores mas importantes para la integracion de las periferias con el

resto de la ciudad. Mejorar la conectividad entre regiones, tanto en términos de transporte como de
acceso a servicios, es esencial para reducir las desigualdades y fomentar un desarrollo mas
equitativo.

11- Diversificacién econémica y competitividad
Las periferias deben encontrar formas de diversificar sus economias y sectores productivos para ser

mas competitivas en el mercado global. Esto no solo incrementa las oportunidades laborales, sino
que también puede generar sinergias entre las distintas regiones, creando un desarrollo mas
balanceado.

12- Desarrollo rural y urbano
Las tensiones entre el desarrollo rural y urbano son evidentes, especialmente en las periferias,

donde estas areas a menudo funcionan como zonas de expansion urbana. La clave estd en encontrar
formas de complementar ambos desarrollos, para evitar la fragmentaciébn y promover una
integracion que beneficie a todas las partes.

13- Innovacion y tecnologia
La innovacion tecnoldgica juega un papel fundamental en la transformacion de las periferias. Si

bien muchas de estas zonas carecen de recursos para aprovechar completamente las oportunidades
tecnologicas, su integracion en los procesos de innovacion puede generar mejoras sustanciales en
areas como la educacion, la salud y la infraestructura.

14- Cohesion territorial y reduccion de desigualdades
La cohesion territorial es esencial para disminuir las desigualdades regionales. Programas y

medidas que promuevan la inclusién social y econdmica de las periferias son necesarios para crear
una distribucién mas equitativa de los recursos y el desarrollo entre las distintas zonas urbanas,
periurbanas y rurales.

15- Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
Las periferias son particularmente vulnerables a los riesgos naturales y tecnolédgicos, por lo que es

trascendental implementar estrategias de adaptacion al cambio climatico. La gestion del riesgo debe
ser una prioridad en los planes de desarrollo territorial, ya que la resiliencia frente a estos desafios
garantiza un futuro més seguro y estable para las comunidades periféricas.

Las periferias urbanas enfrentan una serie de desafios complejos, pero también disponen de
diversas oportunidades para su desarrollo. Enfrentar estos desafios de manera integral, a través de
politicas inclusivas y sostenibles, puede ser determinante para lograr un futuro mas equitativo y
resiliente en todas las regiones urbanas.
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La Equidad y el Planeamiento Territorial: Desafios para la Cohesion Social

La equidad es, sin duda, uno de los mayores desafios que enfrentan nuestras sociedades a la hora de
planificar el territorio y distribuir los recursos. Esta preocupacion surge de las tensiones persistentes
entre las areas urbanas, periurbanas y rurales, lo cual plantea una pregunta crucial: ;La equidad es un
desafio?

La persistente desigualdad entre estas zonas sugiere que si, ya que las zonas urbanas, especialmente
aquellas mas consolidadas, tienden a concentrar inversiones y recursos, dejando a las periferias y las
areas rurales en una situacion de desventaja. Esto no solo limita el acceso a servicios y oportunidades
para quienes viven fuera de los nucleos urbanos, sino que también fomenta la desintegracion social y
la exclusion. Las tensiones entre estas areas contintan creciendo, evidenciando la necesidad urgente de
un enfoque que garantice una distribucion equitativa de los recursos y oportunidades.

Sin embargo, una pregunta adicional surge al considerar la magnitud de la inequidad: ;La inequidad
estd solo en la periferia?

Aunque es cierto que las periferias suelen suftir las consecuencias mas evidentes de la desigualdad, la
inequidad no se limita a estas areas. Afecta a toda la region, pues una planificacion inadecuada no solo
perpetua las desigualdades, sino que también agrava problemas como la sobreexplotacion de recursos
naturales y la degradacion ambiental. Estos factores no solo impactan a los habitantes de las periferias,
sino a la poblacién en su conjunto, comprometiendo el bienestar de todos.

Un factor clave para entender la ineficacia del planeamiento territorial en las periferias es la falta de
organizacion y cohesion en las decisiones locales. ;Por qué el planeamiento ha resultado ineficaz en
las periferias?

Las respuestas a esta pregunta son diversas, pero algunas de las mas destacadas incluyen los déficits en
infraestructuras viales, la escasa accesibilidad a servicios basicos, y la dispersion del habitat en
densidades bajas que complican la integracion y el acceso a los recursos. Ademas, las politicas
municipales a menudo se ven marcadas por una fuerte competencia entre municipios cercanos, lo que
dificulta una planificaciéon coherente que abarque a las areas metropolitanas y periurbanas de manera
integrada. Las fronteras municipales, la falta de acuerdos intermunicipales y la rapidez con que se
norman los usos reales del suelo son algunos de los factores que perpetian esta ineficacia, creando un
territorio fragmentado y desconectado, cuya falta de coordinacion genera despilfarro y falta de
progreso.

Esta situacion se ve reflejada en el fenémeno del extractivismo urbano, un término que Manuel
Delgado y Carolina Marquez utilizan para describir como los centros metropolitanos, al expandirse,
convierten las periferias en espacios de explotacion.

El extractivismo urbano, impulsado por la especulacion inmobiliaria y la privatizacion de los espacios
comunes, provoca una apropiacion de los recursos y espacios en las ciudades, excluyendo y
marginando a las comunidades locales. Este fenomeno genera una dualidad en las ciudades, donde las
viviendas de lujo coexisten con los asentamientos precarios, exacerbando las desigualdades sociales y
econdmicas y los multiples contrastes. Las normativas urbanisticas, en muchos casos, facilitan este
proceso al promover la especulacion y la desposesion, lo que agrava atin mas la crisis habitacional y la
creciente precarizacion. A pesar de estos desafios, existen alternativas para avanzar hacia una mayor
equidad y cohesion social.
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.Como podemos lograr una distribucion mas equitativa de los recursos y un desarrollo
territorial mas justo?

La equidad distributiva y el desarrollo territorial son las claves para mejorar la cohesion social,
especialmente en las periferias urbanas. La equidad distributiva, entendida como la distribucion justa
de los recursos, puede reducir las desigualdades y fomentar la inclusion social. El desarrollo territorial,
por su parte, implica una integracion espacial que garantice el acceso a servicios basicos y
oportunidades economicas para todos los habitantes, sin distincion de su ubicacidn geografica.
Ademas, la participacion ciudadana y comunitaria juega un papel fundamental en este proceso, pues
asegura que las necesidades y prioridades de las comunidades sean consideradas en la toma de
decisiones politicas y urbanisticas.

Para avanzar hacia una verdadera cohesion social, es necesario implementar acciones concretas en
varias areas. El acceso a servicios basicos como educacion, salud, agua y saneamiento debe ser
prioritario, y debe extenderse de manera equitativa a todas las zonas urbanas, periurbanas y rurales.
Las oportunidades econdmicas, como el empleo, la capacitacion y el acceso a microcréditos, también
son esenciales para reducir la pobreza y la desigualdad. Ademas, el fomento de la participacion
ciudadana es decisivo ya que el involucramiento de la comunidad en la toma de decisiones locales
permite una mejor planificacion territorial y una gestion mas justa y sostenible. La integracion social,
que se refleja en la confianza y la cooperacion entre vecinos y grupos sociales, es otro factor
fundamental para fortalecer el sentido de pertenencia y la estabilidad en las comunidades.

En conclusion, la cohesion territorial y la cohesion social son dos elementos que se refuerzan
mutuamente en el proceso de planeamiento territorial.

. Qué podemos concluir sobre la relacion entre equidad y cohesion social?

La cohesion territorial, entendida como la integracion de todas las dreas en un proyecto de desarrollo,
es esencial para lograr la cohesion social, que es, a su vez, el resultado de un planeamiento territorial
justo y equitativo. Ambas deben ser consideradas de manera conjunta, ya que el desarrollo territorial y
la equidad son las claves para desbloquear el potencial de la cohesion social y las bases para construir
comunidades prosperas y resiliente. Al priorizar estos principios, se puede caminar hacia la
construccion de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, donde todos los ciudadanos tengan la
oportunidad de desarrollarse plenamente, sin importar su lugar de residencia.
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EL COMPLIANCE AMBIENTAL EN NUESTRO PAIiS, SUS IMPLICANCIAS A
FUTURO.

Martin MONEA, mmonea@unm.edu.ar

Introduccion:

Desde hace ya casi una década se encuentra vigente en nuestro pais el CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION que, en su articulo 1.710 establece el llamado deber genérico de
prevencion, que obliga a adoptar medidas razonables para evitar que se produzca un dafio o disminuir
su magnitud.

Dicho dispositivo legal posee una implicancia fundamental en la proteccion del ambiente como
“macro-bien” colectivo.

En efecto, si nuestra sociedad, actual y futura, siguiendo el mandato del constituyente reformista de
1994, pretende garantizar el derecho a vivir y gozar de un ambiente sano y equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, con el correlativo deber de preservarlo, no cabe duda que
el compliance es una de las herramientas mas efectivas con las que se cuenta en la actualidad para
proveer a dicha garantia y proteccion.
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JPor qué traemos este tema a un Congreso de Economia Politica Internacional?

En primer orden, porque hemos advertido que el avance en la implementacion de la herramienta del
compliance, a nivel internacional, especialmente en lo que hace a su desarrollo en la Union Europea,
no solo en la materia ambiental, sino también en lo atinente a los aspectos “social” y de “gobernanza”,
nos alerta acerca de como, en un futuro cercano, las condiciones de operacion en nuestros mercados se

veran permeadas por estas novedosas normativas, las cuales ya dejaran de ser meras
“recomendaciones”, “indices” o “manuales de buenas practicas” (soft law) para pasar a erigirse en
obligatorias (hard law).

En segundo orden, porque nos obliga a adelantarnos en el analisis tendiente a verificar si nuestra
comunidad actual esta preparada -desde un aspecto estrictamente juridico-sociologico- para recibir los
altos estandares que nos depara el compliance, inserto ya como obligatorio, y plenamente operativo en
los principales mercados a nivel mundial.

En tercer y ultimo orden, porque hemos llegado a la conclusion de que el compliance, aplicado a la
materia ambiental, al menos en lo que respecta a nuestro pais, se erige como uno de los aspectos mas
dificiles de implementar, por las razones que mas abajo hemos de explicar y, por tanto, surge como un
colosal desafio, dados los obstaculos que habra que superar en aras de poder ingresar, o bien
mantenerse, en ciertos mercados internacionales.

Por lo tanto, es menester comenzar esta ponencia determinando a priori los contornos conceptuales de
esta herramienta, y explicar como funciona,

.Qué es el compliance? ;Para qué sirve? ;A qué materias se aplica?

iminarmente, cabe preguntarse ;A qué se le llama “compliance”?
L te, cab t A le ll « )i 9

El anglicismo “compliance”, en su traduccion literal al idioma espafiol, refiere al sustantivo
“cumplimiento” y es un término cuyo uso se ha extendido en los contextos hispanohablantes
(Espana, México, Chile, entre otros paises) para referirse stricto sensu al “cumplimiento de
normativas o regulaciones en ciertas y determinadas materias”. Por lo tanto, y a los efectos del
presente trabajo, cuando hablamos de compliance queremos referimos a:

“el cumplimiento normativo de procesos sistematicos y continuos tendientes a garantizar que una
organizacion (ya sea privada, publica, mixta, estatal o para-estatal) opere de acuerdo con las
leyes, regulaciones, normas, politicas y estandares aplicables a una materia determinada”.

Definido el concepto, veamos entonces /Qué objetivos se suelen perseguir a través del compliance?
Podemos afirmar que, genéricamente, el compliance procura:

-prevenir violaciones legales y regulatorias;

-mitigar riesgos, especialmente legales, pero también éstos pueden ser financieros; reputacionales
y de confianza ante los grupos de interés (stakeholders);

-proteger y garantizar la integridad y la ética de una organizacion empresarial determinada o de
un ente estatal.

Etc.
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;Cuales son los ambitos de aplicacion del compliance?

Usualmente, el compliance se aplica a:

-La normativa laboral y muy especialmente en lo referente a la seguridad en el trabajo.
-La proteccion de datos personales y a la privacidad.
-La corrupcion gubernamental.

-El medio ambiente, la sostenibilidad.

-La seguridad, la salud ocupacional.

-El cumplimiento fiscal y tributario.

-Las entidades financieras.

-Las empresas prestatarias de servicios de salud.
-Las empresas concesionarias de servicios publicos.
Ete.

. Cuales son los elementos clave del compliance?

-La identificacion de riesgos y requisitos legales.
-La implementacion de politicas y procedimientos
-La capacitacion y concientizacion del personal.
-La visibilizacion de problematicas estructurales de una organizacion y la creacion de programas
tendientes a su morigeracion y/o mitigacion.

-El monitoreo y supervision continua.

-Las auditorias y evaluaciones peridodicas.

-Las acciones correctivas y/o disciplinarias.

-El acceso a la informacion.

-La comunicacion y la transparencia.

-La ética.

Etc.

. Qué beneficios aporta el compliance?

-La reduccion de riesgos legales y de cualquier otra indole.

-La mejora de la reputacion y la confianza de una organizacion.

-La optimizacion de los procesos y la consecuente eficiencia y eficacia de los mismos.

-El cumplimiento sistemdtico, ético y responsable de las normativas que resulten aplicables a una
materia determinada.

-El acceso a mercados y oportunidades.

Etc.

Problemaitica que plantea la implementacion del compliance obligatorio en nuestro pais.

Llegado este punto, es preciso adentrarnos en la problematica que, a modo de ver de quien expone,
tracria aparejada la implementacion -en un futuro cercano- del compliance en nuestro pais y, como ya
se sefiald mas arriba, especialmente en la materia ambiental, por los desafios que ello impone.
Pasaremos entonces a explicar en qué ha de estribar tal problematica. A saber:

Desde el punto de vista del Derecho objetivo, nuestro pais, de estructura federal compleja, posee tanto

en el ambito nacional como provincial y municipal, un bloque de legalidad mas que aceptable en
materia ambiental. En otras palabras, en cada uno de aquellos estamentos, existe un ordenamiento
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juridico ambiental, que, en la mayoria de los casos, podriamos afirmar resulta adecuado y proporcional
para operar la proteccion a la que alude el articulo 41 de nuestra Constitucion Nacional. Asi, solo por
hacer mencién a algunas de las leyes que componen aquel entramado normativo, hemos de citar, por
ejemplo, a la Ley General del Ambiente, que establece los principios y objetivos para la proteccion del
medio ambiente en todo nuestro pais. A su vez, las Leyes Sectoriales de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental que establecen los estandares minimos para la proteccion del ambiente, tales
como, por ejemplo, las que aluden a la Biodiversidad, a los Recursos Naturales, a la Gestion Integral
de Residuos Industriales y de Actividades de Servicio, a la Mineria, al Derecho Fundamental de
Acceso a la Informacion Publica en Materia Ambiental, etc., sin pasar por alto a la fuente
internacional que nos brindan los Tratados, Convenciones y Acuerdos Internacionales en materia
ambiental, a los que nuestro pais se encuentra adherido. Por tanto, nos permitimos afirmar que el
ordenamiento juridico argentino posee un tejido suficientemente resistente para albergar en ¢l las
normas que provienen del compliance internacional, y que el dispositivo del articulo 1.710 del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion es, sin duda, la norma nodriza que dara anclaje legal a su
implementacion vernacula.

Ahora bien, desde un punto de vista subjetivo, el panorama no se presenta para nada normal, y mucho
menos puede decirse que resulte alentador. No se trata de una vision pesimista, sino antes bien de una
percepcion que procura ser lo mas realista posible, pues, mal que nos pese, nuestro pais contiene a una
sociedad que es esencialmente andmica. Si, lamentablemente, nuestra comunidad a lo ancho y a lo
largo de nuestro extenso territorio, y 1o que es peor aun, fuera de éste también, se destaca por ser
refractaria al cumplimiento de las normas o de las leyes en sentido material. Y esta afirmacion, si bien
es una apreciacion personal y, como tal, subjetiva de quien expone, no por ello se constituye en una
lisa y llana exageracion. De hecho, la anomia surge practicamente concomitante con la llegada de las
primeras autoridades que arribaron a lo que hoy es nuestro territorio, enviadas por el Monarca Espaiiol
para gobernar en estas latitudes. Como muestra de ello, basta recordar los delitos y demas tropelias
cometidas por la tristemente célebre “Banda del Cuadrilatero”, alla por los albores del Siglo XVII,
integrada, entre otros, por Diego de Gongora (Caballero de la Orden de Santiago, investido por Felipe
IIT del cargo de primer Gobernador del Rio de la Plata en 1618) y Juan de Vergara (Notario del Santo
Oficio y, a la vez, el mas destacado contrabandista y mercader de esclavos negros que conocieron
estas tierras). Gongora se hizo cargo de la gobernacion del Rio de la Plata en noviembre de 1618, y
fallecié en mayo de 1623. En el Juicio de Residencia, celebrado “en ausencia” se lo hallo culpable de
haber permitido el arribo de navios con los que se introdujeron mas de 5000 esclavos negros; de haber
autorizado la salida de miles de toneladas de cueros sin tener licencia para ello. El1 Consejo Real de
Indias, en 1631, condend a sus herederos a pagar la suma de 23.050 ducados “a cumplirse contra los
bienes que habia dejado el finado”. Claro esta, desde luego, que no es el objeto del presente trabajo
escrutar los casos de corrupcion a lo largo de nuestra Historia, la cual, penosamente, nos arroja
muchisimos y muy graves a lo largo de los siglos. Pero cierto es que, todo ese deshonroso historial no
nos ha servido, evidentemente, para convertirnos en una sociedad mas apegada al cumplimiento de la
ley. Esa relacion distante y fria con las normas, tal como la bautizod el gran jurista y iusfilésofo
argentino Carlos Santiago Nino (1943-1993) en su obra “Un pais al margen de la ley” (Ed. Emece, Bs.
As. 1992), ha caracterizado a la sociedad argentina desde siempre. Nino explicaba alli ese mal

endémico argentino que denominaba la “anomia boba”, que no es otra cosa que incumplir
deliberadamente la ley, aun a sabiendas de que seremos nosotros mismos (infractores) aquellos que
primero nos perjudiquemos con tal incumplimiento. En otras palabras, tenemos la costumbre de
apartamos de las normas aun cuando sabemos fehacientemente que ello no nos conviene en el caso
concreto. Si bien es cierto que la anomia no es patrimonio exclusivo de los argentinos, su modalidad
de “boba” parece pertenecernos bastante. Para Nino, esta “anomia boba” también explica en gran
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parte los quiebres y desbarajustes institucionales acaecidos en nuestro pais durante el Siglo XX, y es la
causante directa del marcado subdesarrollo argentino, de la inseguridad juridica y de la falta de
inversion en nuestro pais. Por su parte, nuestros tribunales de justicia, a pesar de algunos loables y
ejemplares esfuerzos, parecen no haber podido aportar mucho a la erradicacion del fenémeno
anomico.

Los razonamientos hasta aqui efectuados nos sirven como punto de apoyo a fin de explicar por qué
creemos que la faceta o escorzo ambiental de las normas de compliance, que prontamente llegaran
como obligatorias a nuestras costas, se muestran como uno de los mayores desafios a encarar para
evitar que nuestros mercados se vean irremediablemente afectados por su vigencia. En efecto,
pensemos sin ir mas lejos en mercados que involucran directamente la cuestion ambiental: el agricolo-
ganadero, el minero, el de generacion de energia, y tantos otros mas, y especulemos -por via de
hipdtesis- en coOmo estos sectores u actividades o, en definitiva, las empresas que los integran, van a
reaccionar en la implementacion del compliance obligatorio. La pregunta que necesariamente sigue a
ello es: jPor qué habrian de constituirse estos casos en la excepcion a la anomia que siempre nos ha
caracterizado? Aqui podriamos invertir el famoso dicho: “la necesidad tiene cara de hereje”, para

formularlo como: “la necesidad habra de convertirnos en santos”... — La cuestion ambiental es
quizas, en la Argentina, el aspecto que mas permite visibilizar la anomia boba de la que nos hablaba
Nino. Asi, a poco que recordemos el sefiero Fallo “Saladeristas de Barracas” dictado por nuestra
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el afio 1887, sin saber que al hacerlo inauguraba con tal
decisorio su repertorio de fallos en materia ambiental, para sin solucion de continuidad llegarnos hasta
el historico Fallo “Mendoza” (CSJN, 2008), podemos verificar empiricamente que objeto de
proteccion ambiental, el emblematico Riachuelo, no hace mas que empeorar en sus condiciones

ambientales dia a dia.
Conclusion:

Con la frustracion que la realidad actual nos impone, pero también con la esperanza de que el presente
trabajo pueda servir como “llamado de atencion” para el abordaje, todavia a tiempo, de una cuestion
tan delicada como es la implementacion del compliance obligatorio que en breve golpeara a las puertas
de las empresas argentinas, afirmo que, a veces, el mejor aporte cientifico que puede hacerse, nos es
otro que el de establecer una duda razonable. En este caso, quien expone duda razonablemente de que
la importantisima herramienta del compliance ambiental pueda ser aplicada satisfactoriamente en
nuestro pais.
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LA SELECCION ADVERSA EN EL. MERCADO LABORAL ARGENTINO: UN
ANALISIS DE LAS DINAMICAS DE CONTRATACION EN 2024

Alan Rodolfo LAUSTONAU, alaustonau@gmail.com

Resumen:

Este trabajo examina las dinamicas de contratacion en el mercado laboral argentino desde la perspectiva
de la seleccion adversa propuesta por Akerlof (1970). Utilizando datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) correspondientes al cuarto trimestre de 2023 y al primer trimestre de 2024, se estima
un modelo probit para analizar como el estado laboral previo de los individuos (empleados,
desempleados o inactivos) afecta su probabilidad de obtener un nuevo empleo asalariado.

Los resultados muestran que los trabajadores previamente empleados tienen una probabilidad
significativamente mayor de ser contratados en comparacion con los desempleados e inactivos. En
particular, los inactivos enfrentan las mayores barreras para reintegrarse al mercado laboral. Estos
hallazgos confirman la hipdtesis de que la asimetria de informacion sobre la productividad de los
trabajadores genera un fenomeno de seleccion adversa, donde los empleadores prefieren contratar a
quienes ya estan empleados, perpetuando la segmentacion del mercado laboral.

Este estudio destaca la importancia del estado laboral previo en la empleabilidad y subraya la
necesidad de politicas publicas que faciliten la reinsercion laboral de desempleados e inactivos.
Programas de garantia de empleo podrian mitigar la asimetria de informacion y mejorar las
oportunidades laborales para los sectores mas vulnerables, contribuyendo a un mercado laboral mas
equitativo y eficiente.
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1. Introduccién
1.1 Explicacién del Modelo de Akerlof:

En el trabajo de Akerlof (1970) se plantea que la existencia de bienes heterogéneos de muchas
calidades, plantea problemas interesantes e importantes para la teoria de los mercados, originados
por los problemas de informacion asimétrica que generan incertidumbre sobre la calidad
individual del bien comerciado. Ya que hay muchos mercados donde los compradores usan alguna
estadistica del mercado para juzgar la calidad de las compras potenciales. Y los rendimientos de los
bienes se acumulan principalmente al grupo entero, en lugar de al vendedor individual.

En este tipo de mercados los vendedores tienen mas conocimiento sobre la calidad de un bien que los
compradores. Desarrollaindose asi una asimetria en la informacion disponible. Donde los bienes
buenos y los malos deben seguir vendiéndose al mismo precio ya que es imposible para un comprador
distinguir entre ellos. Esta disparidad en el acceso a la informacion puede llevar a crear un riesgo para los
compradores de seleccionar inadvertidamente un producto de mala calidad al mismo precio que uno de
buena calidad (riesgo de seleccion adversa). Solo después de poseer la mercancia especifica durante un
tiempo, el propietario puede formarse una buena idea de su calidad.

Akerlof (1970), para ilustrar este fenomeno, utiliza el ejemplo clasico del mercado de autos. Ya que,
en el mercado automotriz, se observa una notable disparidad de precios entre los vehiculos nuevos y
aquellos que acaban de salir del concesionario. Esta diferencia, a menudo sorprendente, suele atribuirse
convencionalmente al mero placer de poseer un automovil "nuevo". Sin embargo, para Akerlof, un
andlisis més profundo revela que esta discrepancia es, en realidad, un reflejo de la asimetria de
informacion y la seleccion adversa en el mercado automotriz, donde existen de manera simplificada
cuatro categorias de vehiculos: nuevos de buena calidad, nuevos defectuosos (conocidos
coloquialmente como "limén"), usados de buena calidad y usados defectuosos ("limon").

En el mercado de autos nuevos, la informacion entre el comprador y el vendedor es mas equilibrada,
ya que los autos nuevos generalmente tienen garantias y los compradores tienen mas confianza en su
calidad. En este contexto, la probabilidad de que un auto nuevo sea un "limén" (es decir, un vehiculo de
mala calidad) es generalmente mas baja que en el caso de un auto usado. Esto se debe a que los
vendedores de autos usados suelen tener un conocimiento mas profundo sobre la calidad de los
vehiculos que estan ofreciendo en comparacion con los compradores. Esta informacion incluye
detalles sobre el mantenimiento del auto, formas de su conduccion, posibles fallos mecanicos o dafios
anteriores, aspectos que no son facilmente verificables por los compradores. Y dado que los
compradores no pueden diferenciar con certeza entre un auto usado de buena calidad y uno de mala
calidad, todos los autos usados tienden a ser evaluados de manera uniformeen el mercado, y ofrecen un
precio promedio que refleja la probabilidad de que el auto sea un "lemon". Este precio promedio es
inferior al verdadero valor de un auto de buena calidad.

Akerlof (1970) sefiala que es evidente que un auto usado no puede tener la misma valoracion que uno
nuevo debido a la incertidumbre que enfrentan los compradores respecto a la calidad del auto usado. Si
un auto usado tuviera la misma valoracién que uno nuevo, los propietarios de autos de mala calidad
("limo6n") podrian simplemente vender sus autos al precio de un auto nuevo y luego comprar otro auto
nuevo, lo cual seria ventajoso para ellos porque el nuevo auto tendria una mayor probabilidad de ser de
buena calidad.
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Esto significa que el propietario de un buen auto usado no solo pierde al vender su auto por menos de
su verdadero valor, sino que también pierde al no poder obtener el valor esperado al comprar un auto
nuevo, debido a la desconfianza generalizada en el mercado una vez sale de la concesionaria.

Este fenomeno, que no se limita solo al mercado de automoviles usados, sino que se extiende a muchos
otros sectores donde la calidad del producto o servicio no es facilmente observable antes de la compra.
Akerlof (1970) utiliza el modelo de los "limones" para ilustrar los costos de la deshonestidad en el
mercado, de vendedores deshonestos, que representan o mal representan la calidad de sus productos.
La presencia de vendedores dispuestos a ofrecer bienes de calidad inferior como si fueran de buena
calidad tiende a reducir el tamafio general del mercado.

Esto representa un costo significativo para la sociedad, ya que no solo implica el engafio directo al
comprador, sino que también incluye la pérdida resultante de la disminucion de transacciones en el
mercado. En el caso del mercado de autos usados, Akerlof estima que la deshonestidad, o la
tergiversacion de la calidad de los automdviles, cuesta 1/2 unidad de utilidad por automdvil y puede
reducir el tamafio del mercado de N a 0. Esta reduccion en el tamafio del mercado refleja como la
incertidumbre y la asimetria de informacion pueden llevar a una disminucion en la confianza de los
compradores y, por ende, a una contraccion en la actividad comercial de ese mercado.

Ilustra cémo la incertidumbre sobre la calidad, combinada con la asimetria de informacién entre
compradores y vendedores, puede llevar a la ineficiencia del mercado y, en casos extremos, al
colapso total del mismo si no se implementan mecanismos para mitigar estos efectos.

Para contrarrestar estos problemas de seleccion adversa, surgen instituciones y practicas como las
garantias, las certificaciones de calidad, las reputaciones de marca y las regulaciones gubernamentales,
todas disenadas para reducir la asimetria de informaciéon y fomentar transacciones mas justas y
eficientes en el mercado.

1.2 Aplicacion al Mercado Laboral:

La teoria de la seleccion adversa planteada por George Akerlof (1970) tiene importantes implicaciones
para comprender el funcionamiento de un mercado heterogéneo como el laboral, tal como plantean
Hamilton, Thisse y Zenou (2000), donde las empresas cambian su comportamiento dependiendo si
pueden o no observar la habilidad de los trabajadores. Al igual que en el ejemplo del mercado de
automoéviles, en el mercado de trabajo los empleadores no pueden evaluar perfectamente la
productividad de los trabajadores antes de contratarlos, lo que genera un problema de seleccion
adversa similar al del mercado de autos y puede extenderse al mercado laboral para explicar las
dinamicas de contratacion (Spence, 1973). En este contexto, los empleadores actian como los
compradores, mientras que los trabajadores son los bienes cuyo valor es dificil de evaluar.

Esta incertidumbre es particularmente relevante al dividir el mercado laboral en dos categorias: los
trabajadores con empleo y los desempleados, ya que la percepcion de los empleadores sobre la calidad
de estos grupos influiria en sus decisiones de contratacion.

Es util considerar brevemente como esperariamos que se comportara un empleador, que debe elegir a
quién contratar; es decir, qué factores deben influir en las personas por las que la empresa se decide.
De acuerdo con el analisis de Eriksson (2002), un factor crucial que determina a quién el empleador
considera susceptible de contratacion, es el conjunto de informacion que tiene disponible al elegir a
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quién contactar. Si el empleador tuviera acceso a informacion completa y precisa sobre las habilidades
de todos los solicitantes, la decision seria sencilla. Sin embargo, esto es improbable debido a la multitud
de factores que influyen en la productividad de un trabajador.

Por lo tanto, el empleador tiene que tomar una decision en una situacion caracterizada por informacion
imperfecta. En tal situacion, hay esencialmente dos tipos de factores que esperamos que afecten a
quién decide contratar el empleador. En primer lugar, algunos factores observables pueden afectar
directamente a las capacidades productivas de los solicitantes. Ejemplos de estos factores son la
educacion, la experiencia laboral, otras habilidades, etc. En segundo lugar, otros factores son
importantes s6lo como sefales de factores no observables que, a su vez, pueden afectar a la
productividad de los solicitantes. Ejemplos de sefiales son la situacion laboral, el género y la etnia.
Ejemplos de factores no observables son la capacidad de cooperacion, la motivacion y otras
habilidades sociales. (Eriksson & Lagerstrom 2006)

Hlustracion 1: Factores que influyen en la decision de la empresa

Habilidades observables (educacion,
experiencia laboral, etc.)

Productividad percibida

Habilidades no observables
(habilidades sociales,
motivacion, etc.)

Senales (situacidn laboral,
género, etnia, etc.)

Fuente: Eriksson & Lagerstrom (2006).

Es posible que los empleadores tiendan a suponer que los trabajadores empleados son, en promedio, de
mayor calidad o productividad que los desempleados. Esto se debe a que, en los primeros, su
trayectoria laboral, experiencia y estabilidad en el empleo actual actian como sefiales positivas,
ofreciendo a los empleadores mas informacion y reduciendo la incertidumbre sobre la productividad
del trabajador. Por el contrario, los trabajadores desempleados representan mayor incertidumbre para
los empleadores, ya que carecen de estas sefiales.

Ademas de que, investigaciones han demostrado consistentemente que el desempleo tiene un impacto
negativo significativo en el bienestar psicologico y fisico de los trabajadores, con efectos que se
agravan con la duracion del desempleo, en comparacion con sus contrapartes empleadas (McKee-Ryan
et al.,, 2005; Murphy & Athanasou, 1999; Paul & Moser, 2009). Por lo tanto, los empleadores
podrian ser mas cautelosos al contratar a desempleados, temiendo una mayor probabilidad de
seleccionar 'limones' (trabajadores de mala calidad).

Esta incertidumbre tal vez explique el fendmeno observado por Mumford & Smith (1999) en el que los
empleadores estén mas dispuestos a contratar trabajadores que estan pasando directamente de un
empleo a otro (Job to Job Flows), que de las otras fuentes de contratacion (desempleados y fuera de la
fuerza laboral). Dado talvez, que en el primero la calidad es mas segura y la informacion sobre el
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empleado es mas completa, minimizando el riesgo de contratar a un "limén" laboral, es decir, a un
trabajador cuya calidad real es inferior a la esperada. En resumen, a partir de una asimetria de
informacion, se genera un problema de seleccion adversa en el mercado laboral.

Desde una perspectiva mas amplia, esta situacion tiene implicaciones profundas para la dinamica del
mercado laboral y la economia en general. La preferencia por contratar a trabajadores empleados, e
incentivar la movilidad laboral directa, refuerza un ciclo en el que los desempleados encuentran cada
vez mas dificil acceder a nuevas oportunidades laborales, lo que puede prolongar su situacion de
desempleo y, en algunos casos, llevar a una depreciacion de sus habilidades laborales debido al tiempo
fuera del mercado. Este ciclo se ve exacerbado en tiempos de crisis econdémicas, cuando el desempleo
aumenta y los empleadores se vuelven aun mas cautelosos, agravando el problema de seleccion
adversa.

La interpretacion de este fenomeno sugiere que la asimetria de informacion y la seleccion adversa no
solo afectan la eficiencia del mercado laboral, sino que también pueden tener efectos sociales de gran
alcance. La persistencia del desempleo, como expone Panigo (2013), particularmente entre mujeres,
jovenes y trabajadores con menor nivel educativo, puede profundizar la segmentaciéon del mercado
laboral, llevando a que ciertos grupos se enfrenten a una creciente 'inempleabilidad' debido a la
prolongada duracion de su desocupacion, que en la provincia de Buenos Aires supera
significativamente la media nacional. Esto no solo limita las oportunidades individuales, sino que
también socava el potencial de crecimiento economico al dejar sin aprovechar una parte significativa
del capital humano disponible.

Para mitigar estos efectos, tradicionalmente, surgen mecanismos de sefializaciéon como las referencias,
las certificaciones de habilidades, las entrevistas y las pruebas de seleccion, que buscan reducir
la asimetria de informacion y permitir a los empleadores evaluar mejor la productividad potencial de
los candidatos, incluyendo a los desempleados. Asimismo, politicas como los programas de
capacitacion y de reinsercion laboral pueden ayudar a enviar sefiales mas positivas sobre la calidad de
los trabajadores desempleados.

Spence (1973) argument6 que, aunque en general, la sefializacion es vista como un mecanismo que,
aunque reduce ciertas ineficiencias derivadas de la informacidon asimétrica, no siempre resuelve
completamente los problemas del mercado, y puede incluso perpetuar o agravar otras ineficiencias,
como la discriminacion en el mercado laboral.

En definitiva, la aplicacion del modelo de Akerlof (1970) al mercado laboral ayuda a entender como la
asimetria de informacion entre empleadores y trabajadores en diferentes condiciones de actividad,
puede generar problemas de seleccion adversa, con implicaciones negativas para la dinamica del
empleo y el desempleo.

El proposito de este articulo es, por lo tanto, investigar empiricamente si un solicitante desempleado
tiene una menor probabilidad de encontrar trabajo que un solicitante empleado idéntico. Comprender
estos mecanismos es clave para disefiar politicas e instituciones que promuevan un funcionamiento
mas eficiente y justo del mercado de trabajo, no solo desde una perspectiva econdémica, sino también
social.
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2. Metodologia

Para este estudio se utilizaron datos de panel balanceado provenientes de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) de Argentina, correspondientes al cuarto trimestre de 2023 y al primer trimestre de
2024. El objetivo es analizar la probabilidad de obtencion de un nuevo empleo asalariado durante el
primer trimestre de 2024, considerando las condiciones laborales previas de los individuos (ocupados,
desocupados o inactivos). Para eso, se identificaron a los individuos que obtuvieron un empleo asalariado
en este periodo, observando sus condiciones laborales en el cuarto trimestre de 2023, antes de ser
contratados.

La investigacion se centra en la poblacion potencialmente activa, definida como individuos entre 18 y
65 afos que pueden participar en el mercado laboral. Esta poblacion incluye empleados, desempleados e
inactivos, ampliando asi el alcance del analisis para una comprension mas integral del mercado laboral
argentino.

La muestra para le regresion se construy6 seleccionando individuos presentes en ambos trimestres, lo
que permite un seguimiento longitudinal y un analisis de los cambios en su situacion laboral. Entre los
ocupados, se incluyeron aquellos que reportaron estar buscando un nuevo empleo o actividad, asi
como los que transitaron hacia un nuevo empleo asalariado en el primer trimestre de 2024. Por otro
lado, si bien los inactivos por definicién no estan buscando empleo y estan fuera de la fuerza laboral,
se toma como cierto lo propuesto por Neffa et.al (2014), que en esta categoria hay desempleo oculto y
por Mario (2020) que propone que en su gran mayoria estarian dispuestos a aceptar un empleo.

La variable dependiente se define como la obtencion o contratacion en un nuevo empleo asalariado en
el primer trimestre de 2024. Las variables independientes incluyen caracteristicas sociodemograficas y
laborales del trimestre anterior, permitiendo asi evaluar los factores que influyen en la probabilidad de
ser contratado en un nuevo empleo asalariado.

Este enfoque metodoldgico permite examinar las dinamicas del mercado laboral argentino, con
especial atencion a las transiciones laborales y los determinantes de la obtencion de nuevos empleos
asalariados en el contexto econémico del periodo estudiado.

Para el analisis econométrico, se emplea un modelo probit, que es apropiado cuando la variable
dependiente es binaria. En este caso, la variable dependiente 'Trabajo Nuevo' toma el valor 1 si el
individuo consiguidé un nuevo trabajo asalariado en el primer trimestre de 2024, y 0 en caso contrario.

Se presenta a continuacion una resefia de la especificacion mas completa del modelo estimado:

(Trabajo Nuevo = 1)
= (0 + B, x Estado + B, * Region + B3 * ANOSkquc + Pa
* Workey + fs *x Edad + B¢ * Genero)

Donde ® es la funcion de distribucion acumulativa normal estandar, y las variables
independientes son:

o Estado: situacion laboral en el cuarto trimestre de 2023, con "Ocupado" como categoria de
referencia.

o Desocupado
o Inactivo
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. Region: region geografica de residencia, con "Gran Buenos Aires" como categoria de
referencia.

Noroeste
Noreste
Cuyo
Pampeana
Patagonia

O O O O O

. Afios_Educ: afios de educacion (variable continua).

. Work_Experience: experiencia laboral previa, con "Ninguna" como categoria de referencia.
Se refiere exclusivamente a la experiencia laboral en el empleo actual (en el caso de ocupados) o en
el ultimo empleo reciente (en el caso de desocupados). Para los desocupados, se considera solo el
ultimo empleo o changa, siempre que este haya finalizado dentro de los tltimos tres afios.

o Some (menos de 5 afos)
o Long (5 afos 0 mas)

. Edad: categorias de edad, con "36-50 afios" como categoria de referencia.

o 18-25 aflos
o 26-35 afios
o 51 afos o mas

o Género: con "Hombre" como categoria de referencia.
o Mujer

Este modelo estima la probabilidad de que un individuo haya obtenido un nuevo trabajo asalariado en
el primer trimestre de 2024, tomando como base sus caracteristicas en el cuarto trimestre de 2023.

La eleccion del modelo probit se justifica por su capacidad para estimar la probabilidad de un evento
binario, en este caso, la obtencion de un nuevo empleo asalariado. Ademas, permite interpretar los
coeficientes en términos de efectos marginales, facilitando la comparacion entre grupos.

El uso de errores estandar robustos corrige posibles problemas de heteroscedasticidad, garantizando
inferencias estadisticas mas confiables. El Pseudo R-cuadrado se utilizard como medida de la bondad
de ajuste del modelo.

Este enfoque metodoldgico permite examinar como las caracteristicas individuales y del mercado
laboral influyen en la probabilidad de obtener un nuevo empleo asalariado, con especial atencion a las
diferencias entre desocupados, inactivos y ocupados. Los resultados de este modelo proporcionaran
observaciones valiosas sobre las dinamicas de transicion laboral en Argentina durante el periodo
estudiado.

3. Resultados
3.1 Dinamicas de Contratacion en el Mercado Laboral Argentino
Habiendo explorado como la teoria de la seleccion adversa de Akerlof (1970) puede aplicarse al

mercado laboral, es esencial contrastar estas ideas con evidencia empirica. Se quiere investigar si la
probabilidad de ser contratado por un empleador, se ve afectado por la situacion laboral del solicitante.
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Para ello, se ha llevado a cabo un analisis de datos de panel utilizando la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).

El grafico a continuacion muestra el conjunto de datos analizado, extraido de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), centrado en las personas que obtuvieron un nuevo empleo en el primer trimestre de
2024. Se considera "nuevo empleo" a aquellos con una antigiiedad maxima de 3 meses en su puesto
actual. Para ello, se utilizd una base de datos de panel, integrando informacién de individuos
previamente categorizados seglin su condicion laboral en el cuarto trimestre de 2023. Este analisis se
centra en identificar las diferencias en las dinamicas de contratacion para nuevos puestos de trabajo,
entre trabajadores que ya estaban empleados y aquellos que estaban desempleados o fuera de la fuerza
laboral (inactivos), a fin de evaluar si, en efecto, la incertidumbre que los empleadores enfrentan al
contratar a estos ultimos se traduce en patrones observables en el mercado laboral.

[lustracion 2: Condicion de Actividad Previa de las Personas Contratadas en el Primer Trimestre de
2024, Argentina.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC

El analisis de los datos obtenidos revela una segmentacion clara en la condicion de actividad previa de
las personas que consiguieron un nuevo empleo durante el primer trimestre de 2024. De un total de
291,498 individuos analizados, el 63.81% estaba ocupado en el cuarto trimestre de 2023, mientras que
el 15.74% se encontraba desocupado, y el 20.45% era inactivo.

Estos datos proporcionan una primera aproximacion empirica a la teoria de la seleccion adversa
aplicada al mercado laboral. Tal como se sugiere en la seccidn anterior, la incertidumbre que
enfrentan los empleadores respecto a la productividad de los trabajadores desempleados puede
llevarlos a preferir contratar a aquellos que ya estan empleados. El hecho de que una mayoria
significativa de los nuevos contratados provenga del grupo de trabajadores ocupados respalda esta idea,
ya que estos individuos ofrecen sefiales mas claras sobre su productividad, reduciendo asi el riesgo
percibido por los empleadores.
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Esta observacion se alinea con los hallazgos de Perelman (2021), quien destacd la marcada division
entre personas empleadas y desempleadas en Argentina. Su investigacion profundiza en las
'subjetividades laborales', explicando como el desempleo a menudo altera el sentido de dignidad y
autoestima de una persona, reforzando las barreras que enfrentan quienes estdn fuera de la fuerza
laboral cuando buscan nuevas oportunidades de empleo.

La menor proporcion de desocupados que logréo encontrar empleo sugiere que, los empleadores
parecen mostrar una preferencia por los trabajadores que transitan directamente de un empleo a otro,
tal como lo destacan Mumford & Smith (1999), lo que contribuye a la perpetuacion de la segmentacion
en el mercado laboral, donde es mas dificil que alguien desocupado pase a ocupado. Esto no solo
refleja la desventaja de los desempleados en términos de acceso a nuevas oportunidades, sino que
también refuerza el ciclo en el que la duracion del desempleo puede llevar a una depreciacion de las
habilidades y a un aumento de la inempleabilidad.

La duracion del desempleo entre los individuos desocupados que finalmente lograron conseguir un
nuevo empleo durante el primer trimestre de 2024 ofrece una vision adicional sobre como se
manifiesta esta segmentacion en el mercado laboral. Si bien los datos anteriores mostraron que una
proporcion considerable de nuevos contratados proviene del grupo de ocupados, es crucial entender
como el tiempo que un trabajador pasa desempleado afecta sus posibilidades de reinsercion laboral.

A continuacion, se presenta la distribucion del tiempo de busqueda de empleo para aquellos que
estaban desocupados antes de ser contratados. Lo que nos permite analizar en mayor detalle como el
tiempo que se pasa desocupado afecta a la probabilidad de que un desempleado logre reintegrarse al
mercado laboral.

Ilustracion 3: Distribucion del Tiempo Desempleado Antes de Conseguir empleo, Primer Trimestre de 2024,
Argentina

menos de 1 mes

de 1 a 3 meses

mas de 3 a 6 meses

mas de 6 a 12 meses

mas de 1 afo

T T
0 5 10 15 20 25 30 35
Porcentaje
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC, Argentina.

Al desglosar los datos de la duracion del desempleo para aquellos que lograron conseguir empleo, se
observa que el 15.3% habia estado buscando trabajo menos de un mes, seguido del 32.31% que lo hizo
entre 1 y 3 meses, luego el 18.59% que buscé entre 3 y 6 meses, el 15.4% entre 6 y 12 meses, y
finalmente un 18.36% estuvo desempleado por mas de un afio antes de encontrar un nuevo empleo.
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Esto contrasta significativamente con la distribucion general de la duracion del desempleo en el mismo
periodo, donde entre el total de desocupados, un 13.41% ha estado buscando trabajo por menos de un
mes, y un 25.40% lo ha hecho entre 1 y 3 meses; sin embargo, llama la atencion que un 32.69% lleva
mas de un afio desempleado. Lo que sugiere que quienes logran reinsertarse en el mercado laboral
tienden a hacerlo mas rapidamente que el promedio de los desempleados.

La distribuciéon muestra que una parte significativa de los trabajadores (mas del 66%) estuvo
desempleada durante menos de seis meses antes de conseguir un nuevo empleo. Esto podria sugerir
que los empleadores pueden ser mas reacios a contratar a personas con periodos mas largos de
desempleo.

Segiin Krueger et al. (2014), la duracion del desempleo juega un papel critico. A medida que una
persona pasa mas tiempo desempleada, sus probabilidades de encontrar un nuevo empleo disminuyen,
lo que afecta mas a los desempleados de largo plazo. También destacan que, para los desempleados
de largo plazo, las tasas de salida del mercado laboral son mas sensibles a los ciclos econdmicos. Y
su tasa de busqueda de empleo es menos sensible a los ciclos economicos, lo que sugiere que estan
mas desconectados de la evolucion del mercado laboral. Y cuando salen de la fuerza laboral, los
desempleados tienden a decir que ya no quieren un trabajo, lo que sugiere que muchas salidas de la
fuerza laboral podrian ser duraderas.

Los trabajadores que han estado desempleados durante periodos mas cortos (menos de tres meses)
tienen una mayor probabilidad de ser contratados rapidamente. Esto puede interpretarse como una
sefalizacion positiva, en términos de Spence (1973), para los empleadores, ya que el corto tiempo de
busqueda puede ser percibido como una indicaciéon de calidad del trabajador. Por otro lado, los que
han estado desempleados durante mas tiempo pueden enfrentarse a una mayor dificultad en su
reinsercion laboral. Los desempleados de largo plazo tienen entre un 20 y un 40 % menos de
probabilidades de estar empleados después de uno o dos afios, comparado con los desempleados de
corto plazo (Krueger et al., 2014).

Ademads, es importante destacar que, como lo sefiala Thomsen (2009), la empleabilidad de los
desempleados de larga duracion se ve afectada por factores como la salud, las limitaciones en la
capacidad de trabajo y obstaculos sociales, como el cuidado de familiares o problemas de deudas.
Estos factores agravan las dificultades para reincorporarse al mercado laboral, lo que refuerza la
tendencia observada en los datos: los trabajadores que han estado desempleados durante mas tiempo,
generalmente, enfrentan mayores barreras para ser contratados.

La informacion obtenida sobre la duracion del desempleo y su impacto en las posibilidades de
reinsercion laboral nos permite profundizar en otro factor clave: el nivel educativo. A continuacion, el
analisis se enfocara en como la educacion influye en la empleabilidad segin la condicion de actividad
previa de los trabajadores. El siguiente grafico examina las diferencias en los afios de escolaridad
promedio entre quienes estaban ocupados, desocupados e inactivos antes de conseguir un nuevo
empleo, y como estos niveles educativos afectan su capacidad para competir y reincorporarse al
mercado laboral.

El siguiente grafico titulado “Educacién y Condicidén de Actividad Previa a ser Contratados, Primer
Trimestre de 2024” ofrece una representacion visual del nivel educativo medido en afios de
escolaridad, seglin la condicion de actividad previa de las personas que consiguieron un nuevo empleo
en el Primer Trimestre de 2024. Se presentan tres grupos: ocupados, desocupados e inactivos, lo que
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permite comparar las diferencias en el nivel educativo promedio entre quienes ya tenian un trabajo antes
de ser contratados, quienes estaban desempleados y quienes se encontraban inactivos.

llustracion 4: Educacion y Condicion de Actividad Previa a ser Contratados. Primer Trimestre de 2024,
Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC, Argentina.

Los datos presentados muestran las diferencias en los afios de educacion promedio entre personas
ocupadas, desocupadas e inactivas antes de conseguir un nuevo trabajo. Estos valores ofrecen
informacion valiosa sobre como la educacion influye en la transicion laboral seglin la condicion de
actividad previa.

El analisis de los datos muestra diferencias significativas en los afios de educacidon segun el estado
ocupacional previo de las personas antes de encontrar un nuevo trabajo. Esto sugiere que, en
promedio, los desocupados requieren mas afios de educacion para reinsertarse en el mercado laboral.
Este patron sugiere que los desocupados e inactivos enfrentan mayores exigencias educativas para
reincorporarse al mercado laboral, lo que refuerza la idea de que la educacion es un factor clave para
superar las barreras que enfrentan al buscar empleo.

En términos de variabilidad, las personas ocupadas presentan la mayor dispersion en los afos de
educacion. Esto sugiere que dentro de este grupo hay una gama mas amplia de niveles educativos,
desde personas con menor educacion hasta aquellas con niveles mas altos.

En contraste, los desocupados y los inactivos muestran una dispersion menor, lo que indica que el
nivel educativo estd mas concentrado en torno al promedio, especialmente en los desocupados. Esto
refuerza la idea de que, para reincorporarse al mercado laboral, las personas desocupadas ¢ inactivas
deben poseer un nivel educativo mas homogéneo y generalmente mas alto.

Por lo tanto, podemos observar una clara brecha de empleabilidad en el mercado laboral entre las
personas ocupadas y aquellas sin empleo. Los datos analizados revelan que las personas actualmente
ocupadas parecen experimentar una transicion mas fluida entre empleos sin necesidad de aumentar
significativamente su nivel educativo. Esto puede deberse a que su experiencia laboral, habilidades
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adquiridas y redes profesionales que compensan la necesidad de una mayor formacion académica. Es
posible que los empleadores valoren mas estas caracteristicas en los candidatos que ya estan
empleados, lo que reduce las barreras de entrada a nuevos empleos para quienes ya se encuentran
ocupados.

En contraste, las cifras indican que las personas desocupadas o inactivas tienden enfrentar mayores
exigencias educativas para encontrar un nuevo empleo en comparacion. Lo que podria estar
relacionado con mayores barreras de entrada en el mercado laboral. En el contexto del mercado
laboral, la educacion adicional puede actuar como una ventaja competitiva para superar la asimetria de
informacion entre empleadores y candidatos.

Los empleadores podrian interpretar la situacion de desocupacion como un indicador negativo, lo que
los desocupados compensan con mayores credenciales educativas. Esta interpretacion se alinea con la
teoria del capital humano de Becker (1964), que sostiene que la educacion incrementa la productividad
percibida y las oportunidades laborales, actuando como un mecanismo para superar desventajas en el
mercado laboral. Spence (1973) introduce la teoria de la sefializacion en el mercado laboral,
sugiriendo que la educacion puede servir como una sefial para los empleadores de la capacidad y
productividad de un trabajador, independientemente de si esa educacion es directamente 1til para el
trabajo.

El grafico 3 sugiere que la condicion de actividad previa influye en los afios de educacion requeridos
para acceder a un nuevo empleo. En particular, las personas desocupadas e inactivas parecen necesitar
mas afios de educacion para competir eficazmente y reincorporarse al mercado laboral. Esto podria
deberse a las barreras que enfrentan en el proceso de contratacion, donde el nivel educativo adicional
funciona como una compensacion frente a la percepcion negativa que los empleadores pueden tener de
los candidatos que no estan trabajando activamente.

3.2 Estimacion

3.2.1 Descriptivos

En la Tabla 1 se presentan las estadisticas descriptivas de las caracteristicas de los individuos incluidos
en el analisis. Se muestran tanto variables continuas, como los afios de educacion, asi como variables
categoricas, que incluyen la situacion del mercado laboral al cuarto trimestre de 2023, la experiencia

laboral previa y la distribucion regional. Estas estadisticas permiten una vision general de la muestra,
proporcionando la media, desviacion estandar, minimo y maximo de cada variable.
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Tabla 1. Estadisticas descriptivas de las caracteristicas de los individuos

Variable Mean SD Min Max
Afios educ. 12,25 3,56 0 23
Dummys

Trabajo Nuevo (=1 si consiguid un trabajo asalariado en el primer trimestre del 2024) 7% 0 1
Situacién del mercado laboral (en 42t.2023)

Ocupados 28% 0 1
Desocupados 8% 0 1
Inactivos 64% 0 1
Work experience (experiencia trabajando previa hasta 4°t.2023)

None (ninguna experiencia laboral) 68% 0 1
Some (menos de 5 afos de experiencia laboral) 24% 0 1
Long (5 afios o mas de experiencia laboral) 8% 0 1
Edad

18-25 afos 32% 0 1
26-35 afos 21% 0 1
36-50 afos 22% 0 1
51 afios o + 24% 0 1
Genero

Hombre 39% 0 1
Mujer 61% 0 1
Region (donde vive la persona)

Gran Buenos Aires 14% 0 1
Nor Oeste 26% 0 1
Nor Este 10% 0 1
Cuyo 8% 0 1
Pampeana 31% 0 1
Patagonia 10% 0 1

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH INDEC, Argentina

De acuerdo con los datos de la tabla, los individuos tienen en promedio 12.25 afios de educacion, lo
que indica que, en general, han completado la educacidon secundaria o cuentan con algunos afios
adicionales de estudios. La mayoria de los individuos (64%) se encontraba inactiva en el cuarto
trimestre de 2023, mientras que solo el 7% de la muestra consiguié un nuevo empleo en el primer
trimestre de 2024. En cuanto a la experiencia laboral, el 68% de los individuos no tenia ninguna
experiencia laboral previa, lo que puede estar relacionado con la alta tasa de inactividad. En términos
de edad, la mayor proporcion de individuos esta en el rango de 18 a 25 afios (32%), lo que sugiere una
poblacion relativamente joven.

En cuanto a la distribucion por género, el 61% de la muestra estd compuesta por mujeres, lo que podria
influir en los resultados relacionados con la participacion en el mercado laboral. Por tltimo, se observa
una amplia dispersion geografica, con la mayor proporcion de la muestra viviendo en la region
Pampeana (31%) y Gran Buenos Aires (14%), lo que puede ser relevante para analizar diferencias
regionales en las oportunidades laborales.
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3.2.2 Probabilidad

Estimamos un modelo para la probabilidad de transiciones laborales hacia empleos asalariados
recientes en Argentina durante el primer trimestre de 2024, en funcion de las variables introducidas
anteriormente. La Tabla 2 presenta los resultados de tres especificaciones de un modelo probit que
analiza la probabilidad de transiciones laborales hacia empleos asalariados recientes en Argentina
durante el primer trimestre de 2024. El modelo utiliza datos de panel de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) y examina como diversas caracteristicas individuales y regionales influyen en la
probabilidad de obtener un nuevo empleo asalariado.

Tabla 2. Resultados del modelo probit sobre las transiciones laborales hacia empleo asalariado
reciente en el primer trimestre de 2024 (sobre variable "Trabajo Nuevo")

Variables (1) (2) (3)
Explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estado (ref. Ocupado)
Desocupado -0.3679*** -0.2581** -0.2609**
(0.0001) (0.0256) (0.0340)
Inactivo -1.0385*** -0.7214*** -0.6560***
(0.0000) (0.0001) (0.0009)
Region (ref. Gran Bs.A.)
Noroeste -0.2636*** -0.2506*** -0.2843***
(0.0055) (0.0092) (0.0042)
Noreste -0.1789 -0.1847 -0.2504**
(0.1367) (0.1316) (0.0466)
Cuyo 0.2031* 0.2189* 0.1843
(0.0739) (0.0564) (0.1187)
Pampeana -0.0760 -0.0619 -0.0818
(0.3824) (0.4831) (0.3656)
Patagonia -0.2195%* -0.2144%* -0.2050
(0.0771) (0.0866) (0.1111)
Afios Educ. 0.0120 0.0134
(0.1536) (0.1380)
Work experience (ref. None):
Some (menos de 5 afios) 0.3742%* 0.3664**
(0.0309) (0.0487)
Long (5 afios o0 mas) 0.1551 0.2492
(0.4160) (0.2257)

Edad (ref. 36-50 afios)

18-25 afios 0.3367***
(0.0001)
26-35 afios 0.3053***
(0.0004)
51 afios o + -0.1687
(0.1199)
Genero (ref. hombre)
Mujer -0.3822%**
(0.0000)
Observaciones 4,996 4,940 4,940
Pseudo R-cuadrado 0.1282 0.1339 0.1679

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH INDEC, Argentina Nota: p-values in paréntesis *p < 0.1, **p <
0.05, ***p < 0.01
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Los resultados del modelo probit revelan patrones significativos en las dinamicas del mercado
laboral argentino:

1.  Estado Laboral Previo: Consistentemente a través de las tres especificaciones, observamos
que tanto los desocupados como los inactivos muestran una menor probabilidad de obtener un nuevo
empleo asalariado en comparacion con los ocupados, como se evidencia en los coeficientes negativos
y altamente significativos en todos los modelos. Sugiriendo barreras sustanciales para la reinsercion
laboral de estos grupos.

2.  Heterogeneidad Regional: Se observan disparidades regionales significativas. Las regiones
del Noroeste y, en menor medida, del Noreste, muestran una menor probabilidad de transicion hacia
nuevos empleos asalariados en comparacion con el Gran Buenos Aires (p<0.01 y p<0.05
respectivamente en el Modelo 3). Interesantemente, la region de Cuyo muestra una tendencia positiva,
aunque marginalmente significativa (p<0.1 en los Modelos 1 y 2, p<0.11 Modelo 3).

3. Capital Humano: Los afios de educacion muestran un efecto positivo, aunque no
estadisticamente significativo al nivel convencional (p~0.14 en el Modelo 3). Esto no debe interpretarse
como una falta de importancia de la educaciéon en términos absolutos, ya que es una variable
teoricamente relevante. Podriamos interpretar esto como una tendencia hacia un efecto positivo de la
educacion. En cambio, la experiencia laboral, particularmente para aquellos con menos de 5 afios de
experiencia, muestra un efecto positivo y significativo (p<<0.05) en la probabilidad de obtener un nuevo
empleo asalariado. Resaltando la relevancia de las primeras etapas de la carrera laboral para aumentar
las probabilidades de insercion en un empleo asalariado. Si bien los coeficientes para aquellos con mas
de 5 afos de experiencia no son significativos, estos resultados sugieren que las oportunidades
laborales pueden depender en mayor medida de la reciente experiencia laboral acumulada.

4.  Factores Demograficos: La edad juega un papel crucial. Los grupos de 18-25 y 26-35 afios
muestran una mayor probabilidad de obtener nuevos empleos asalariados en comparacion con el grupo
de referencia de 36-50 afios (p<0.01). Este hallazgo sugiere una preferencia del mercado por
trabajadores mas jovenes. El género emerge como un factor significativo, con las mujeres mostrando
una menor probabilidad de obtener nuevos empleos asalariados en comparacion con los hombres
(p<0.01), lo que apunta a persistentes desigualdades de género en el mercado laboral.

5. Bondad de Ajuste: El Pseudo R-cuadrado mejora consistentemente a medida que se afladen

variables al modelo, alcanzando 0.1679 en el Modelo 3. Aunque este valor puede parecer modesto, es
consistente con los estandares en estudios de corte transversal en ciencias sociales, donde la
complejidad de los fendmenos estudiados a menudo resulta en ajustes moderados.
Es importante notar que se realizaron pruebas de significancia conjunta para grupos de variables, lo
cual fortalece la robustez de nuestras interpretaciones, especialmente para categorias como la region y
la edad, donde algunos coeficientes individuales pueden no alcanzar la significancia estadistica
convencional. Dada la complejidad de las dindmicas del mercado laboral, variables como los afios
de educacion, aunque no alcancen la significancia convencional, pueden aportar informacion
valiosa sobre tendencias subyacentes.

En conclusion, este modelo proporciona conocimientos valiosos sobre los determinantes de las

transiciones laborales en Argentina, destacando la importancia del estado laboral previo, la
heterogeneidad regional, y factores demograficos como la edad y el género. Estos hallazgos tienen
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implicaciones significativas para la formulacion de politicas laborales y de empleo en el contexto
argentino.

o Inactivos enfrentan mayores dificultades para conseguir empleo en comparacion con los
desocupados, y ambos grupos tienen menos probabilidades de empleo en comparacion con los
ocupados.

o La juventud, algo de experiencia laboral, y vivir en regiones mas dinamicas mejoran las
probabilidades de empleo entre los desocupados e inactivos.

o Las mujeres y quienes viven en ciertas regiones enfrentan mas barreras para encontrar
empleo.

Dado que el modelo probit estima una probabilidad no lineal, los coeficientes que genera no pueden
interpretarse directamente como en una regresion lineal. Para evaluar el impacto del estado laboral
previo en la probabilidad de obtener un nuevo empleo asalariado, se calcularon los margenes
predictivos para cada categoria de la variable ‘estado’ en los tres modelos estimados, realizando un
analisis comparativo de probabilidades predichas y efectos marginales por estado laboral.

Analisis Comparativo de Probabilidades Predichas y efectos marginales por Estado Laboral

Para evaluar el impacto del estado laboral previo en la probabilidad de obtener un nuevo empleo
asalariado, se calcularon los margenes predictivos para cada categoria de la variable 'estado’ en los tres
modelos estimados.

Tabla 3 Probabilidades Predichas

Categoria Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Ocupados (%) 16.70 12.23 11.24
Desocupados (%) 9.17 7.85 7.27
Inactivos (%) 231 3.10 3.41

Fuente: Elaboracion propia

Para profundizar en el andlisis, se calcularon efectos marginales en el modelo 3, que permiten
interpretar directamente, como varian las probabilidades de obtener un empleo nuevo en funcion de los
cambios en las caracteristicas de los individuos, en este caso "Estado" laboral previo. Donde
manteniendo el resto de las variables constantes.

o Desocupado (dy/dx = -0.0397, p = 0.05) El efecto marginal indica que estar desocupado
reduce la probabilidad de conseguir un empleo asalariado reciente en

3.97 puntos porcentuales en comparacion con estar ocupado. Un resultado similar al obtenido por
Eriksson & Lagerstrom (2006) en su estudio para Suecia.

o Inactivo (dy/dx = -0.0783, p = 0.003): El efecto marginal muestra que estar inactivo reduce la
probabilidad de conseguir empleo en 7.83 puntos porcentuales en comparacion con estar ocupado.
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Hlustracion 5: Probabilidades Predichas de Conseguir un Empleo Asalariado Segun Condicion de
Actividad Previa, ler trimestre 2024 Argentina

n
==

A

Probabilidad Predicha
.05
1

o

T T T
Ocupado Desocupado Inactiva

condicién de actividad
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH INDEC

Interpretacion de los Resultados:

1. Estas diferencias indican que las personas inactivas enfrentan mayores barreras para conseguir
empleo, lo que podria deberse a su desconexiéon mas prolongada del mercado laboral. En
comparacion, los desocupados enfrentan una desventaja, pero en menor medida.

2. Jerarquia Consistente: A través de los tres modelos, se mantiene una clara jerarquia en las
probabilidades predichas. Los ocupados muestran consistentemente la mayor probabilidad de
obtener un nuevo empleo asalariado, seguidos por los desocupados y, finalmente, los inactivos.

3. La inclusion progresiva de variables adicionales del Modelo 1 al 3 revela una tendencia
consistente. Las probabilidades predichas para ocupados y desocupados disminuyen gradualmente
(de 16.70% a 11.24% para ocupados y de 9.17% a 7.27% para desocupados), mientras que
aumentan ligeramente para los inactivos (de 2.31% a 3.41%). Esta convergencia parcial de las
probabilidades sugiere que una parte significativa de las diferencias inicialmente observadas se
explica por factores como la educacion, la experiencia laboral, la edad y el género, incluidos en los
Modelos 2 y 3. Sin embargo, la persistencia de diferencias notables en el Modelo 3 indica que el
estado laboral previo mantiene un efecto independiente y sustancial en la probabilidad de obtener
un nuevo empleo asalariado, incluso después de controlar por una amplia gama de caracteristicas
individuales y contextuales.

En conclusion, los resultados del analisis sugieren que el estado laboral previo es un determinante
clave de la probabilidad de conseguir un nuevo empleo asalariado. Los ocupados mantienen una
clara ventaja frente a los desocupados e inactivos, lo que refuerza la idea de que estar vinculado al
mercado laboral, incluso en una experiencia laboral previa, mejora las oportunidades de reinsercion
laboral. Los desocupados enfrentan barreras considerables, aunque las superan con mayor
frecuencia que los inactivos, quienes, debido a su desconexion mas prolongada del mercado
laboral, se encuentran en una situacion de mayor desventaja.

Estos resultados respaldan la proposicion tedrica de que las empresas consideran el desempleo
como una sefal de alguna caracteristica negativa no observable del trabajador y, ceteris paribus,
prefieren contactar a un solicitante empleado en lugar de a un solicitante desempleado.
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El analisis de efectos marginales confirma la magnitud de estas barreras: los desocupados tienen una
probabilidad 4 puntos porcentuales menor de conseguir empleo en comparacion con los ocupados,
mientras que los inactivos enfrentan una reducciéon de 8 puntos porcentuales. Esto destaca la
importancia del estado laboral previo como un factor determinante en las transiciones hacia el empleo,
incluso después de controlar por caracteristicas como la educacion, la experiencia laboral, la edad, y el
género.

Es obvio a partir de los resultados de la estimacion que una gran proporcion de esta diferencia refleja
diferencias sistematicas entre los solicitantes empleados, desempleados e inactivos.

En sintesis, el modelo subraya la relevancia de fortalecer las politicas que promuevan la reinsercion de
los desocupados y inactivos al mercado laboral. Las estrategias deben considerar estas diferencias
estructurales para lograr una mayor equidad en las oportunidades de empleo, contribuyendo asi a una
mejor integracion laboral y, por extension, a un mercado de trabajo mas inclusivo en Argentina. Estos
hallazgos indican la necesidad de intervenciones diferenciadas en politicas publicas para fomentar la
empleabilidad de estos grupos. Los desocupados y los inactivos requieren enfoques mas integrales que
aborden la reconexion al mercado laboral.

4. Discusion
4.1 Seleccion Adversa y Estado Laboral Previo

Una de las mayores dificultades que enfrentan los desempleados e inactivos al buscar empleo es la
incapacidad de los empleadores para evaluar con precision sus capacidades productivas, lo que genera
incertidumbre en el proceso de seleccion.

En ausencia de informacién completa, las empresas tienden a basar sus decisiones en sefales
percibidas, es decir, en indicadores que consideran correlacionados con la productividad de los
candidatos. Un ejemplo comun de este tipo de sefiales es la situacion laboral actual del solicitante.

Los empleadores, al interpretar el desempleo como una sefial negativa de productividad, manifiestan
una preferencia sistematica por candidatos que ya estan empleados, lo que genera un sesgo en contra
de los desempleados e inactivos. El objetivo de este estudio ha sido investigar empiricamente la validez
de esta teoria.

Los resultados de nuestro analisis empirico corroboran esta hipétesis. Los solicitantes de empleo
desempleados o inactivos enfrentan una menor probabilidad de ser contratados en comparacion con
aquellos que ya estan empleados. Consecuentemente, los hallazgos respaldan la tesis de que las
empresas consideran la situacion laboral un factor clave para la evaluacion de la productividad, y, por
tanto, ceteris paribus, los empleadores prefieren a los candidatos empleados sobre otras fuentes de
contratacion (desempleados y personas fuera de la fuerza laboral).

Asimismo, observamos que las diferencias en las calificaciones de los candidatos explican solo
parcialmente esta disparidad, lo que sugiere que el estigma asociado al desempleo desempefia un papel

crucial en la baja empleabilidad de estos grupos.

Los resultados pueden ser contextualizados bajo la teoria de Akerlof (1970), que argumenta que los
empleadores, al no poder distinguir facilmente entre individuos con altas y bajas calificaciones dentro
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de grupos marginados, a menudo toman decisiones racionales al no contratar a miembros de estos
grupos. Estos hallazgos sefialan la necesidad de revisar o complementar los programas de politicas
activas de empleo con el fin de mejorar la insercion laboral de los desempleados ¢ inactivos, dada la
relevancia de sefiales sociales como el estado laboral en el proceso de seleccion.

4.2 Tmplicaciones para las Politicas Publicas

Los hallazgos de este estudio destacan la necesidad de disefiar politicas publicas que promuevan la
reinsercion laboral de los desempleados e inactivos.

Antes de discutir soluciones especificas, ademas de los efectos en la empleabilidad individual, otra
cuestion importante que debe abordarse son las implicaciones agregadas de los efectos que hemos
identificado. Del analisis de Eriksson y Gottfries (2005) se desprende claramente que en una economia
en la que las empresas perciben a los solicitantes desempleados como menos contratables que los
solicitantes empleados, habra mas presion salarial y mayor desempleo. Esto subraya la urgencia de
abordar este problema no solo a nivel individual, sino también a escala macroeconémica.

Un programa que les permita acceder al empleo y demostrar activamente su desempefio en el mercado
laboral podria constituir una sefial positiva para los empleadores. Los trabajadores que participan en un
programa que les garantiza un empleo, mantienen y desarrollan sus habilidades, lo que no solo reduce
la pérdida de productividad asociada con el desempleo prolongado, sino que también proporciona a los
empleadores informacién mas confiable sobre la ética de trabajo y las competencias de los individuos,
facilitando asi la toma de decisiones de contratacion. Ademas, estos beneficios trascienden al dmbito
individual.

Los buenos resultados de un miembro de un grupo marginado no solo mejoran su situacion personal,
sino que también elevan la percepcion general del grupo, aumentando asi la calidad percibida de sus
candidatos. Este efecto multiplicador sugiere que, al reducir el estigma asociado al desempleo y ofrecer
oportunidades laborales a los marginados, no solo se mejora su insercion laboral, sino que también se
transforman las dinamicas de contratacion y percepcion en el mercado laboral, beneficiando al grupo
en su conjunto. Esto sugiere que las politicas dirigidas a proporcionar empleo a desempleados e
inactivos podrian tener efectos positivos de largo alcance en sus comunidades (Akerlof, 1970).

De manera complementaria a lo observado en este estudio, Stiglitz (2002) ha sefialado que la
informacién asimétrica no solo afecta las decisiones de los empleadores, sino que también tiene
repercusiones significativas en los resultados macroeconémicos. Stiglitz destaca como pequeiios
cambios en las condiciones de informacion pueden generar transformaciones sustanciales en los
resultados macroeconomicos finales. Esta idea contrasta con teorias mas tradicionales, como las de
Marshall, Stigler, Arrow y Debreu, que generalmente asumen que pequefias desviaciones de la
racionalidad no tienen un impacto significativo en la economia en su conjunto. Subrayando el
potencial transformador de politicas bien dirigidas en la reduccion de estigmas y la promocion de la
equidad laboral.

Al emplear a aquellos que de otro modo estarian desempleados, el programa funcionaria como un
buffer stock de trabajo empleable. Un ejemplo concreto de este tipo de programa es el Programa de
Empleador de Ultima Instancia (ELR), absorbiendo a los trabajadores desplazados del sector privado y
ofreciendo empleos a quienes no encuentran trabajo en el mercado'*.

14 1El Programa de Empleador de Ultima Instancia (ELR), defendido por economistas como Mitchell (1998) y Wray (2007), es un
programa de creacién de empleo directo que ofrece empleo a un salario basico a quienes no pueden encontrar trabajo de otra
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Por otro lado, Wray (2007) argumenta que este programa no solo reduce el desempleo involuntario,
sino que también crea un piso salarial efectivo, genera empleos socialmente utiles y promueve la
cohesion social y la participacion politica. Ademas, tanto Mitchell (1998) como Graham (1937)
argumentan que los mecanismos del buffer stock o el Modelo de Empleo de Reserva (BSE) pueden
estimular la demanda agregada, especialmente durante una recesion. Esto se logra mediante la
inyeccion de dinero en la economia, ya sea comprando materias primas o creando empleos, lo que
impulsa el crecimiento econéomico.

Como minimo, nuestro estudio indica que los efectos de la condicion de actividad pueden ser un factor
importante que afecta la dinamica del desempleo, exacerbando las dificultades para la reintegracion
laboral de los desempleados y sus efectos negativos sobre el mercado laboral. Es una posible respuesta
a lapregunta de ;Por qué el desempleo es tan persistente?

manera. No estd concebido como un programa de emergencia o un sustituto del empleo privado, sino como un complemento
permanente al empleo del sector privado. Bajo este modelo, el gobierno actia como empleador de ultima instancia, absorbiendo
continuamente a los trabajadores desplazados del sector privado y ofreciéndoles empleos a un salario minimo. El empleo y el
gasto del gobierno aumentan (disminuyen) automaticamente a medida que se pierden (ganan) empleos en el sector privado.
Algunas caracteristicas clave del programa ELR incluyen:

Universalidad: El programa estd abierto a todos los que estdn listos y dispuestos a trabajar, independientemente de sus
habilidades o experiencia previa.

Salario y beneficios: El programa paga un salario Unico y ofrece un paquete de beneficios uniforme a todos los participantes.
Tipos de proyectos: Los proyectos de trabajo son socialmente Utiles y pueden incluir una amplia gama de actividades, desde la
construcciéon y el mantenimiento de infraestructuras hasta la prestacion de servicios comunitarios.

Financiaciéon: El programa es financiado por el gobierno.
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BIG DATA Y REGULACION FINANCIERA INTERNACIONAL: ;COMO USAN LOS
BANCOS CENTRALES LOS DATOS MASIVOS EN LAACTUALIDAD?

Joanna BAEZ

Resumen

El uso de big data en la regulacion financiera internacional se ha vuelto fundamental para enfrentar los
desafios del sistema financiero global. Este trabajo revisa como las entidades reguladoras utilizan big
data en areas clave de su competencia. A través de la literatura, se analizan aplicaciones relacionadas
con la estabilidad financiera, la gestion de riesgos, la investigacion economica, la prevencion del
fraude y el disefo de politicas regulatorias. Este estudio aporta una vision mas profunda del impacto
de big data en la regulacion financiera, destacando nuevas oportunidades para fortalecer la estabilidad
y eficiencia de los mercados globales, asi como los retos que atn persisten.
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Introduccion

Para comprender la realidad actual es imprescindible reconstruir nuestro pasado y, para eso, es
necesario reconocer que el desarrollo material de nuestra sociedad ha estado conducido por los
cambios generados en la produccion. A lo largo de la historia mundial se han sucedido profundas
transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que modificaron radicalmente nuestra
sociedad. Una forma de ejemplificar la periodicidad de dichos cambios es a través de las denominadas
revoluciones industriales o, como llama Carlota Pérez, revoluciones tecnoldgicas. En su libro, Pérez
(2003) instala el concepto de paradigma tecno econdémico para explicar que cada periodo es regido por
una transformacion tecnologica que da lugar a la explosion de nuevos productos, industrias e
infraestructuras. El crecimiento econdémico desde fines del siglo XVIII hasta la actualidad esta
atravesado por 5 etapas distintas, asociadas a 5 revoluciones tecnologicas sucesivas.

La primera revolucion tecnolodgica la identifica con la revolucion industrial comenzada en Inglaterra a
fines del siglo XVIIIL. En dicho periodo las nuevas tecnologias fueron la mecanizacién de la industria
del algodén, el hierro forjado y el desarrollo de la maquinaria. Este primer sistema tecnologico sirvid
de base para el desarrollo de los siguientes, ya que, como menciona la autora, todos los procesos son
interdependientes.

La segunda revolucion es la era del vapor y los ferrocarriles a principios del siglo XIX donde
identifica que el big bang iniciador de la revolucion fue la prueba del motor a vapor Rocket para el
ferrocarril Liverpool-Manchester. Aqui se identifica como nueva tecnologia a las maquinas de vapor y
maquinaria de hierro, movida con carbon. Con la construccion de los ferrocarriles, la produccion de
vagones y locomotoras fueron otras de las nuevas técnicas.

Luego, la tercera revolucion es conocida como la era del acero, la electricidad y la ingenieria pesada
hacia fines del siglo XIX cuyo evento inaugurador fue la apertura de la aceria Bessemer de
Pennsylvania. Unas de las principales técnicas de esa etapa son el acero barato, ingenieria pesada
quimica y civil, industria de equipos eléctricos, cobre y cables y alimentos embotellados y enlatados.
En este caso, la infraestructura nueva que acompand fue el desarrollo de la navegacion mundial en
veloces barcos de acero, redes trasnacionales de ferrocarril, grandes puentes y tlneles, teléfono y redes
eléctricas (para uso particular y para uso industrial).

La cuarta revolucion es conocida como la era del petrdleo, el automovil y la produccion en masa.
Iniciada a principios del siglo XX su evento catalizador, segiin la autora, es la salida del primer modelo
T de la planta Ford en Detroit. Las técnicas nuevas fueron la produccion en masa de automoviles,
petroleo barato y sus derivados, petroquimica, motor de combustion interna para automoviles,
transporte de carga, tractores, aviones, tanques de guerra y generacion eléctrica y electrodomésticos.
La infraestructura asociada fueron las redes de oleoductos, redes de caminos y aeropuertos. También la
electricidad de plena cobertura y la telecomunicacion analdégica mundial.

Por tultimo, la quinta revolucién es la era de la informatica y las telecomunicaciones, comenzada a
fines del siglo pasado y caracterizada por su inicio con el anuncio del microprocesador Intel en
California. Para la autora, la técnica novedosa fue la revolucion de la informatica , la microelectronica
barata, computadoras, software, telecomunicaciones y desarrollo por computadora de biotecnologia.
La infraestructura subyacente en este caso fue la fibra dptica, radio y satélite, internet y correos
electronicos y transporte fisico de alta velocidad (por tierra, mar y aire).

El avance de estas tecnologias es primordial para entender nuestro contexto actual. Dada la creciente
disponibilidad de datos a gran escala, el término big data se convirtid en un concepto omnipresente.
Como se menciona en IFC (2022) el desarrollo de internet de las cosas y el impacto de la
digitalizacion y la mayor capacidad de procesar datos, como textos o imagenes, llevaron a la creacion
de nueva informacion.
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Las crisis economicas y financieras han evidenciado la necesidad de incorporar big data en la
regulacion financiera. Segin IFC (2022), tras la crisis de 2007-2009, se avanz6 significativamente en
estrategias de recopilacion de datos. Asimismo, el informe de FSB-FMI (2009) sefiala que en abril de
2009 los ministros de finanzas y gobernadores de Bancos Centrales del G-20 crearon un grupo de
trabajo para analizar brechas de informacion y fortalecer la recopilacion de datos. Afirman: "la
reciente crisis ha reafirmado una leccion antigua: los buenos datos y andlisis son la columna
vertebral de una vigilancia efectiva y respuestas politicas tanto a nivel nacional como internacional”
(FSB-IMF, 2009, p. 4).

Por su parte, la pandemia de COVID-19 destaco la necesidad de profundizar el uso de big data. Segun
Kameda (2022), el Banco Central de Japon (BCJ) comenzo a incorporar datos de alta frecuencia en el
Outlook Report desde abril de 2020. Entre estos datos se incluyen tendencias de movilidad en
comercio minorista y recreacion, visitas a restaurantes basados en sistemas de reservas, consumo
segun gastos con tarjetas de crédito y trafico en acropuertos. Ademas, se emplearon datos textuales.

En este marco, el presente trabajo tiene como propodsito revisar de manera general en la literatura cual
es el estado actual del uso de big data en la regulacion internacional financiera. Nos proponemos
conocer cuales son las areas de la regulacion en las que hay un desarrollo mas profundo de estas
tecnologias que en otras. Por ultimo, pretendemos identificar cudles son los desafios que quedan por
delante para implementar esa herramienta.

Cambios tecnologicos y surgimiento de big data

Tal como mencionamos en la introduccion, antes de comenzar a desarrollar el concepto central de
nuestro trabajo es necesario poder contextualizarlo. En este sentido, es importante situarnos en el
momento histérico que vivenciamos traccionado de manera nunca vista por el desarrollo de las
tecnologias, el avance creciente de la digitalizacion y la aceleracion de las transformaciones que todos
estos avances generan sobre nuestra sociedad. Teniendo esto presente, en los siguientes apartados de
esta seccion nos detendremos a explicar qué es big data y qué técnicas desarrolladas, estan utilizando
las entidades regulatorias financieras para procesarlo.

2.1 Definiciéon de Big Data

Dado el rol central que tiene el concepto de big data en nuestro desarrollo, dedicaremos este apartado a
desplegar las diferentes acepciones que existen sobre ¢l. En este sentido, adelantamos que su
definicion no es Unica, sino que big data es un concepto dinamico y en movimiento.

La definicion de big data considerada de referencia por la literatura fue acufiada por Laney (2001) y
publicado por Gartner'”. En dicho trabajo, el autor diagnostica que el comercio electrénico habia
aumentado los desafios de gestion de datos en tres dimensiones: volumen, velocidad y variedad (3 V’
s).

A lo largo de los afios se han ido agregando otros parametros a la definicion. Por ejemplo, en el
articulo de IFC (2015) se toma la definicion general de big data (es decir, las 3 V' s) agregando la
dimension de la veracidad. Esta cuarta dimensién no es mas que replicar el principio estadistico de
tener conocimiento sobre el conjunto de datos sobre el cual se realizaran posteriores analisis, estudios
y, por lo tanto, conclusiones. La veracidad es necesaria para garantizar la transparencia en la cobertura
y metodologias implementadas. Aunque los autores remarcan que, dado que la informacion bruta debe
ser combinada y procesada para que tenga sentido, seria mejor hablar de smart data antes que big data.

15 Fundada en 1979, es una empresa de investigacion y consultoria reconocida a nivel mundial en el asesoramiento estratégico a
empresasy la tecnologia de la informacion.
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Por su parte, en el trabajo de Hammer et al. (2017), se menciona una V adicional referida a la
volatilidad presente en la tecnologia y los entornos que producen los datos que podrian llevar a analisis
y resultados invalidos. En la Figura 2 se pueden observar el detalle de las 5 dimensiones de big data a
las que se hace referencia.

Figura 2 Las 5 Vs de Big Data — Volatilidad , Variedad, Volumen, Veracidad y Velocidad

Volatilidad

tecnologias o
ambientes de
negocios

LR L

% Sistemas
[ tradicionales

‘;'& de nsﬁ:cins g

Internet de
las cosas

Velocidad Variedad

Tiempo Real

" Tiempo real
Sarcans

[

()

Redes
Sociales

Lote Periddico

Veracidad Volumen

Nota: adaptado de Hammer et al. (2017, p. 9)

En resumen, uno de los rasgos en los que parece haber consenso entre los autores es en sostener que la
definicion de big data es una definiciéon en movimiento, en este sentido es mas bien un paradigma, y
que puede variar segln las distintas industrias. Otro de los rasgos en que coinciden generalmente es
que la definicion de big data debe incluir 3 dimensiones: velocidad, volatilidad y volumen. Luego, se
desarrollan otras aristas que no son compartidas por todos como ser valor, veracidad, volatilidad, etc.
Mas alla de estas aristas, a juzgar por la centralidad del contenido, nosotros nos quedaremos con la
definicion acufiada por Sosa Escudero (2019): “big data se refiere a una copiosa cantidad de datos
producidos espontdneamente por la interaccion con dispositivos interconectados” (p. 23). Tambien
remarca el autor que, si bien big data comienza por el tamafo de los datos, muy rapido se va por
caminos mas interesantes.

2.3 Técnicas de procesamiento de datos masivos

Tal como mencionamos en la introduccion, a la par que destacamos la importancia del desarrollo de
big data también es relevante hablar e identificar las técnicas que han surgido para procesar,
transformar y generar conocimiento nuevo sobre la base de los datos masivos generados. Por lo tanto,
en esta seccion daremos una vision general de las principales técnicas de procesamiento de big data
que se utilizan en el ambito de los bancos centrales y que, luego, nos permitirdn comprender cuando
hablemos del uso que se esta haciendo en la practica. Las técnicas que mencionaremos seran:
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aprendizaje automatico, aprendizaje profundo, redes neuronales, procesamiento de lenguaje natural,
modelado de lenguaje grande, arboles de decision, mineria de datos y analisis de redes'®.

2.3.1 Machine Learning o Aprendizaje Automatico

El algoritmo recibe datos etiquetados (con categorias predefinidas) y utiliza estos datos de
"entrenamiento” para predecir la clase de nuevas observaciones. Es util para tareas como la
clasificacion de préstamos o la deteccion de incumplimientos financieros.

2.3.2 Aprendizaje Automatico no Supervisado

En esta técnica, los datos no tienen etiquetas, y el algoritmo identifica patrones o agrupa observaciones
similares sin categorias predefinidas. Es 1til en analisis como agrupamiento de clientes o reduccion de
dimensiones en conjuntos de datos complejos.

2.3.3 Aprendizaje Automatico por Refuerzo

El agente interactiia con su entorno y recibe recompensas o castigos segun sus decisiones, ajustando su
comportamiento para maximizar las recompensas a lo largo del tiempo. Resulta efectivo para
problemas de optimizacion en entornos cambiantes.

2.3.4 Aprendizaje Profundo (Deep Learning)

Esta técnica emplea redes neuronales de multiples capas para procesar grandes cantidades de datos no
estructurados, como imagenes o texto. Permite capturar caracteristicas complejas de los datos con poca
intervencion humana y gran precision.

Mineria de Textos

Automatiza el analisis de grandes volumenes de texto para identificar patrones 1éxicos o semanticos,
siendo crucial para extraer informacion valiosa de fuentes no estructuradas como redes sociales,
informes financieros o noticias.

Analisis de Redes

Explora la relaciéon entre diferentes componentes de un sistema, como en las redes financieras,
visualizando interacciones complejas para predecir disrupciones o mapear conexiones en cadenas de
valor.

2.3.7 Arboles de Decision

Dividen los datos secuencialmente segun atributos clave, creando una estructura jerarquica que facilita
la clasificacion o prediccion de un resultado, como el analisis de precios de viviendas basado en
caracteristicas como habitaciones o afio de construccion.

2.3.8 Bosques Aleatorios

Combina multiples arboles de decision, mejorando la precision y reduciendo el sobreajuste. Se utiliza
en tareas de regresion y clasificacion, proporcionando predicciones mas fiables mediante la variacion
de datos de entrenamiento.

2.3.9 Redes Neuronales

Simulan el cerebro humano a través de capas de neuronas artificiales que transforman entradas en
salidas. Son fundamentales en tareas complejas como reconocimiento facial, procesamiento de
lenguaje natural y asistentes de voz.

16 Esta clasificacion no pretende ser exhaustiva ni mucho menos, sino enunciar a modo general las técnicas que se explicaran en
el desarrollo del trabajo
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2.3.10 Procesamiento de Lenguaje Natural (PLN) y Modelos de Lenguaje Grandes (MLG)
Utilizan transformadores para capturar relaciones complejas en secuencias de texto, permitiendo la
comprension de contexto y el desarrollo de aplicaciones avanzadas como asistentes virtuales o
modelos generativos como ChatGPT.

En resumen, el siguiente cuadro muestra lo abordado previamente:

Figura 5 Resumen de técnicas de Aprendizaje automdtico
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Nota: elaboracion propia en base a FSB (2017) y IFC (2024)

,Por qué es importante el uso de Big Data en la regulacion financiera internacional?

Como mencionamos previamente las crisis financieras son un suceso clave donde queda de manifiesto
la necesidad de contar con informacion precisa y en tiempo real por parte de los reguladores. En este
sentido, el informe de FSB-FMI (2009) posterior a la crisis de 2008 es muy claro. La integracion de
economias y mercados, como lo evidencia la propagacion de la crisis financiera a nivel mundial,
resalta la importancia critica de estadisticas relevantes que sean oportunas y coherentes internamente,
asi como comparables entre paises. Ademas, el informe resalta lo siguiente:

Si bien la crisis financiera no fue el resultado de una falta de estadisticas econdmicas y financieras
adecuadas, expuso una falta significativa de informacion, asi como lagunas en los datos sobre
vulnerabilidades clave del sector financiero relevantes para el analisis de la estabilidad financiera.
Algunas de estas brechas afectaron la dinamica de la crisis, ya que los mercados y los encargados de
formular politicas fueron sorprendidos desprevenidos por eventos en areas poco cubiertas por fuentes
de informacion existentes, como aquellas derivadas de exposiciones tomadas a través de instrumentos
complejos y entidades fuera de balance, y de las conexiones transfronterizas de las instituciones
financieras. En general, hay una necesidad de abordar las brechas de informacion en tres areas
principales que estan interrelacionadas. (FSB-FMI, 2009, p. 9).

En el trabajo se destaca la necesidad de mejorar los datos de las conexiones de las redes financieras
internacionales. Esto es, por un lado, mejorar la informacion sobre los vinculos financieros de
entidades globales de importancia sistémica e instituciones financieras. Y, por el otro, fortalecer las
iniciativas de recopilacion de datos sobre flujos bancarios transfronterizos, inversiones y exposiciones,
en particular, para identificar actividades de entidades financieras no bancarias.

Durante la pandemia del Covid-19, la rapida fluctuacion econdémica destaco la importancia de
comprender las condiciones econdmicas en tiempo real. Las encuestas y fuentes tradicionales
resultaron insuficientes para una toma de decisiones 4gil. Esto impuls6 la necesidad de datos de alta
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frecuencia, actualizables diariamente, semanalmente o mensualmente. En este contexto, las empresas
aceleraron el desarrollo de servicios de informacion digital y tecnologias avanzadas, como inteligencia
artificial, aprendizaje automatico y procesamiento de lenguaje natural (Kohei et al., 2021).

En la literatura en general hay cierto consenso en que el uso de big data trae consecuencias positivas
para las tareas de los bancos centrales. Un documento de trabajo del Comité Irving Fisher en 2015
arribo a la conclusion que big data era percibida como una herramienta potente para el analisis de la
estabilidad macroeconomica y financiera. La mayoria de los bancos centrales esperaban un mayor uso
de big data para el area de prondsticos econdémicos (indicadores de inflacion, desempleo, PBI,
produccion industrial, sector externo), ciclo de negocios (por ejemplo, indicadores de sentimiento) y
analisis de estabilidad financiera (construccion de indicadores de riesgos, identificacion de riesgo de
crédito y mercado, monitoreo de flujos de capital, tareas de supervision).

También, Doko y Miskovski (2019) coinciden en que big data y la ciencia de datos en la banca permite
obtener mas conocimiento para tomar decisiones de manera informada o para predecir riesgos e
ingresos. Es decir, generar conocimiento a partir de datos existentes. Los autores listan una serie de
ambitos donde el uso de estas tecnologias tuvo mayor impacto en los bancos:

Risk management: big data puede aplicarse para mejorar el dominio de riesgos bancarios como el de
crédito, riesgo de liquidez, riesgo operativo y riesgo de mercado.

Informacién y analisis del cliente: la generacion de grandes volimenes de datos generados a través de
multiples canales de servicio puede permitir descubrir patrones de comportamiento de clientes y
aumentar el conocimiento de los consumidores.

Mejora en la deteccion del fraude: el analisis en tiempo real y la correlacion de datos de multiples
fuentes permite determinar el fraude de manera mas eficiente.

Prevision del mercado de valores: la combinacion de varios conjuntos de datos de diferentes mercados
y geografias puede generar una vision de mercado que genere sefiales de trades, de ganancias y de
exposicion al riesgo.

Analisis predictivo: los patrones encontrados en los datos pueden predecir un evento futuro a través de
la comprension de las redes sociales, tendencias en las noticias, prediccion de precios y movimientos
del mercado.

Segmentacion del cliente: dentro de las estrategias de marketing, las tecnologias de big data permiten
una clasificacion més rapida y precisa de los clientes segin segmentos donde compartan determinada
caracteristica o atributo.

Como puede observarse, en la literatura revisada hay cierto consenso acerca del efecto positivo del uso
de big data en la regulacion financiera internacional. Los atributos reconocidos a los datos masivos
para incrementar el conocimiento y la accion por parte de los reguladores, alienta a su uso, estudio y
mayor implementacion. En el siguiente apartado nos adentraremos en el uso practico propiamente
dicho de los datos masivos en la regulacion financiera. Abordaremos su implementacion en las
diferentes areas en las que tienen competencia las entidades reguladoras: estabilidad financiera,
gestion de riesgos, investigacion y prediccion y supervision y deteccion de fraude.

Aplicacién de Big Data en la Regulacién Financiera

4.1 Estabilidad Financiera
Uno de los objetivos mas importantes de los bancos centrales es la de velar por la estabilidad

financiera del sistema. En este apartado veremos cual es el uso que le estan dando actualmente las
entidades financieras a big data en este aspecto.
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Por ejemplo, Nyman et al. (2018) aplican el analisis algoritmico a grandes cantidades de datos basados
en texto del mercado financiero para evaluar como las narrativas y los sentimientos desempefan un
papel a la hora de impulsar la evolucion del sistema financiero. En este sentido, encuentran que los
cambios en el contenido emocional de las narrativas de mercado estan altamente correlacionados con
las fuentes de datos. Se muestran claramente la formacidn (y posterior colapso) de niveles muy altos
de sentimiento: un gran entusiasmo en relacion con ansiedad antes de la crisis financiera mundial. Y
desarrollaron una nueva metodologia que intenta capturar el surgimiento del consenso de temas
narrativos, lo que da una representacion intuitiva de la creciente homogeneidad de creencias antes de
la crisis. Los autores sostienen que con el aumento del consenso en torno a narrativas llenas de
entusiasmo y sin ansiedad probablemente sea una importante sefial de advertencia de una inminente
crisis del sistema financiero.

Por su parte, Danielsson y Uthemann (2023) sostienen que una entidad reguladora del sistema
financiero tiene dos metas distintas. La primera, conocida como micro regulacion, aborda aspectos
cotidianos como la gestion de riesgos, la proteccion al consumidor y la prevencion de fraudes. En este
caso, la integracion de la inteligencia artificial promete ser de gran ayuda para las autoridades
encargadas de la micro regulacion. Por otro lado, la macro regulacion, que se enfoca en cuestiones de
amplio alcance como la estabilidad financiera, presenta un panorama menos claro. Esta perspectiva se
concentra en el largo plazo, buscando prevenir crisis financieras sistémicas y grandes pérdidas en afios
y décadas futuras, asi como en resolverlas si llegasen a ocurrir. Sin embargo, las politicas macro son
mas complicadas de implementar y menos precisas que las politicas micro. La eficacia de Ia
inteligencia artificial para las autoridades financieras que supervisan tanto a nivel micro como macro,
asi como para abordar eventos de estrés y crisis, se ve directamente afectada por cuatro desafios
conceptuales: la disponibilidad de datos, incertidumbres desconocidas, interacciones estratégicas y la
evolucion de los objetivos.

Para la OECD (2021), el foco también estd puesto en la optimizacion y la eficiencia ya que, sostienen,
el big data ofrece una serie de ventajas para la estabilidad financiera:

Optimizacion en la prestacion de servicios financieros: una mayor eficiencia en el procesamiento de
datos sobre riesgos crediticios y en la interaccién con los clientes, a un costo reducido, puede
favorecer la eficacia del sistema financiero.

Supervision de riesgos regulatorios y sistémicos: el andlisis de grandes volumenes de datos puede
fortalecer la capacidad de los reguladores para monitorear los riesgos regulatorios y sistémicos en el
ambito financiero, lo que podria prevenir crisis y fomentar una mayor estabilidad.

Mejora en la gestion del riesgo: la implementacion de herramientas de big data dentro de las
instituciones financieras puede potenciar la gestion del riesgo, asi como la deteccion de fraudes y el
cumplimiento de las normativas regulatorias, posiblemente con una reduccion en los costos asociados.
Incremento en la eficiencia y resistencia de los mercados financieros: al procesar de forma mas
eficiente la informacion obtenida a través del big data, se puede mejorar la eficiencia y la resistencia
de los mercados financieros, disminuyendo desalineaciones de precios y reduciendo el riesgo de
operaciones congestionadas.

En resumen, el uso de big data en el ambito de la estabilidad financiera parece estar enfocada en la
mejora de la eficiencia de la regulacion y la creacion de indicadores de sentimiento de mercado que
puedan conectarse con el riesgo sistémico. En este aspecto hay un punto de contacto cercano con el
proximo apartado que abordaremos que es sobre la gestion de riesgos.

4.3 Gestion de Riesgos

Otra de las areas donde se explotan los macrodatos de manera significativa es en la gestion de riesgos,
sobre todo, en riesgo de crédito. En este sentido, por ejemplo, un informe de IFC (2019) pone el foco
en indicadores de riesgo de crédito. Tras la crisis financiera mundial de 2007-2008, los bancos
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centrales se han propuesto avanzar en iniciativas de estadisticas de datos con el fin de impulsar sus
funciones supervisoras y monetarias.

Como se menciona en Petropoulos et al. (2018) los métodos de la econometria convencional no logran
capturar eficientemente la informacion contenida en todo el espectro de los conjuntos de datos. Para
abordar esos desafios, en el trabajo investigaron el analisis de un gran conjunto de datos sobre
préstamos de crédito corporativo y utilizaron técnicas de aprendizaje automatico de vanguardia y redes
neuronales de aprendizaje profundo. La novedad del enfoque radica, sostienen los autores, en la
combinacion de la mineria de datos y algoritmos que tienen como objetivo reducir la dimensionalidad
de los datos y aumentar la precision en predecir el comportamiento futuro de los préstamos
corporativos, para facilitar una evaluacion mas efectiva en la supervision micro y macro del riesgo de
crédito en el sistema bancario griego.

En linea con este mismo riesgo, un trabajo de Huang et al. (2004), destaca la superioridad de los
modelos de IA ya que lograron un mejor rendimiento que los métodos estadisticos tradicionales. El
articulo introduce la técnica de aprendizaje automatico basada en las maquinas de vectores de soporte
y la red neuronal de retro-propagacion, obteniendo altos porcentajes de precision en la prediccion.
Luego de la crisis de 2008 y haciendo hincapié en el rol fundamental del consumidor en cada etapa de
las crisis economicas, el estudio desarrolld un modelo de aprendizaje automatico para el
incumplimiento y la morosidad del crédito al consumo, cuyas previsiones permiten ahorrar entre el 6%
y 22% de las pérdidas totales.

En su trabajo sobre riesgo de crédito hipotecario, Sirignano et al. (2016) han desarrollado un modelo
de aprendizaje profundo del riesgo hipotecario a lo largo de varios periodos y lo utilizaron para
examinar un conjunto de datos que incluye registros de origen y desempefio mensual de mas de 120
millones de hipotecas originadas en todo Estados Unidos entre 1995 y 2014. Los estimadores de las
estructuras temporales de las probabilidades condicionales de prepagos, ejecuciones hipotecarias y
diversos estados de morosidad capturan la dindmica de una amplia gama de variables especificas de
los préstamos, asi como variables macroeconémicas a nivel de codigo postal. Estos estimadores
revelan la naturaleza altamente no lineal de la relacion entre las variables y el comportamiento del
prestatario, particularmente en lo que respecta al prepago. Ademas, destacan los efectos de las
condiciones economicas locales en el comportamiento del prestatario.

Por su parte, el trabajo de Chakraborty y Joseph (2017) modela hipotéticos escenarios de alerta en los
balances contables de las entidades en un entorno de informacion incompleta. Esto puede ser util para
detectar potenciales riesgo de crédito, liquidez y de mercado ya que lo que hacen en dicho trabajo es,
mediante el uso de aprendizaje automatico, como los arboles de decision, crear un umbral de desvio
para ciertas lineas de balance. De esta forma, un caso de alerta puede dispararse por una variacion por
arriba o por debajo de ciertos umbrales de los activos de una empresa en un trimestre.

4.4 Investigacién economica y prediccion

Otra de las areas mas relevantes para los bancos centrales es la de investigacion y prediccion, ya que
de esta manera pueden generar nuevos saberes a aplicar en base a sucesos pasados o modelos teodricos.
En esta seccion veremos como, a través del uso de datos no estructurados generalmente, los bancos
centrales pueden generar predicciones, por ejemplo, sobre el bienestar de la sociedad, mediciones
como el consumo y el PBI y sentimientos de mercado.

Por otro lado, hay autores que demuestran como la informacion textual no estructurada en el mayor
diario de negocios en Noruega se puede descomponer en temas de noticias diarias y utilizarse para
pronosticar en tiempo actual el crecimiento trimestral del PBI (Thorsrud, 2016). La hipoétesis de este
autor es la siguiente: en la medida que el peridodico proporcione una descripcion relevante en la
economia, cuanto mas intensamente este representado un tema determinado en un momento dado, mas
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probabilidad que ese tema represente algo de importancia para el desarrollo actual y futuro de la
economia.

Simoni (2019) en su trabajo estudia el uso de datos de busqueda de Google para predecir la tasa de
crecimiento del PIB de la zona euro. Su principal objetivo es evaluar la utilidad de los datos de
busqueda de Google para la prediccion inmediata cuando no se dispone de datos oficiales, en el
contexto de una pseudo analisis en tiempo real.

En el trabajo de Tobback et al. (2018) se expone que, recientemente se ha intentado medir la
incertidumbre de la politica econémica utilizando desacuerdos de pronostico y referencias de noticias,
lo que resulta en el frecuentemente mencionado “Indice de Incertidumbre de la Politica Economica”.
En la configuracion original, se supone que un articulo de noticias aborda la incertidumbre politica si
contiene ciertas palabras clave predefinidas. En este trabajo intentan mejorar las noticias parte del
indice IIPE utilizando técnicas de mineria de texto.

El trabajo de Gil et al. (2018) propone un nuevo indicador de sentimiento econémico basado en
articulos periodisticos que permite evaluar la actividad econdmica en Espafia en tiempo real. Este
indicador se puede construir diariamente y resulta mas eficaz que el Indicador de Sentimiento
Econdémico de la Comision Europea, al tiempo que muestra tres ventajas principales en comparacion
con este tipo de indicadores: 1) no sufre sesgos a lo largo de los ciclos econdomicos; 2) se puede
construir diariamente y en tiempo real —cada dia, el indice se puede calcular utilizando datos que se
refieren al dia anterior—, mientras que las encuestas se refieren, en general, a las primeras semanas del
mes de referencia y se publican en los tGltimos dias del mes; 3) no depende de la tasa de respuesta de
la encuesta, lo que podria generar problemas de muestreo.

En relacion con el avance la mayor cantidad de datos es necesario establecer marcos de calidad de la
informacion. En este sentido, el trabajo de Araujo et al. (2022) sostiene que un ejemplo reciente es el
proyecto de deteccion de anomalias llevado a cabo por el Banco Central Europeo, el cual tiene como
objetivo respaldar la verificacion de la calidad de los datos utilizados en la produccién de estadisticas
sobre las tasas de interés a corto plazo del euro.

En cuanto a la politica monetaria, Araujo et al. (2022) sostienen que las decisiones de politica
monetaria pueden apartarse de la influencia "pura" de los desarrollos macroeconémicos en cuanto a la
produccion e inflacion debido a factores adicionales. Sin embargo, estas relaciones suelen ser dificiles
de analizar, principalmente debido a la no linealidad y problemas de dependencia temporal, lo que
representa un caso de uso importante para las técnicas de aprendizaje automatico.

Un ejemplo de esto es el enfoque basado en aprendizaje automatico desarrollado por el Banco de
Indonesia para considerar mejor el impacto del comportamiento de los inversores extranjeros en los
movimientos del tipo de cambio y, por lo tanto, en las decisiones de politica monetaria. Este enfoque
implico el analisis de una gran cantidad de variables y el uso de algoritmos de clasificacion basados en
arboles para seleccionar las variables mas relevantes. Luego, se utilizaron diversas técnicas de
aprendizaje automatico para predecir los montos de inversion diarios de los inversores individuales.

4.5 Supervision y Deteccion de Fraudes

En cuanto a la supervision y regulacion bancaria, existe un claro impulso para que las autoridades
reguladoras obtengan mas datos a nivel micro. Después de la crisis financiera, los reguladores se han
mostrado interesados en ampliar su recopilacion de datos para monitorear mejor los riesgos y
vulnerabilidades financieras. Nuevas fuentes de big data pueden respaldar estas tareas de supervision;
tales fuentes incluyen, por ejemplo, operaciones en linea en plataformas de negociacion, transacciones
de pago con tarjeta de crédito, datos de banca movil, registros relacionados con sistemas de
liquidaciéon de valores y pagos en efectivo, camaras de compensacion y operaciones de reporto y
liquidacion de derivados, asi como transacciones comerciales y minoristas y transacciones de
consumo. compras por Internet, por mencionar sélo algunas. Esto dara lugar a nuevas oportunidades
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para los reguladores, particularmente en Europa con el lanzamiento del Mecanismo Unico de
Supervision, pero también a nivel mas global con la recopilacion de datos liderada por el Consejo de
Estabilidad Financiera sobre bancos de importancia sistémica global (G-SIB) y aseguradoras (G-SIB).
SII), con una creciente demanda de analisis de datos a nivel micro sobre contrapartes e instrumentos.
(Andersen, 2016)

El ambito de la supervision financiera (principalmente de entidades bancarias para aquellos bancos
centrales encargados de su supervision, pero también para otras instituciones financieras no bancarias
cuando corresponda) ha experimentado un notable aumento en el uso de aprendizaje automatico,
especialmente para habilitar la supervision tecnologica (suptech), es decir, el uso de nuevas
tecnologias y analisis de grandes datos para respaldar la supervision. Estas técnicas pueden mejorar la
eficiencia de los supervisores en: (i) llevar a cabo tareas de supervision tradicionales (por ejemplo,
informes de calidad, deteccion de anomalias, envio de instrucciones); (ii) facilitar la evaluacion de
fragilidades a nivel micro; y (iii) identificar y abordar nuevos temas emergentes, como los riesgos
financieros relacionados con el clima, las vulnerabilidades derivadas de la pandemia de Covid-19 o las
consecuencias de la creciente digitalizacion en las finanzas (por ejemplo, el desarrollo de las Fintech).
El fluyjo de informacion supervisora comienza con la presentacion de registros individuales por parte
de las empresas monitoreadas a las autoridades. En cuanto a los ejercicios estadisticos
macroecondmicos, el aprendizaje automatico puede hacer que esta presentacion sea mas eficiente al
fortalecer la calidad de los datos en cuestion. Por ejemplo, el Banco de Espana ha desarrollado una
herramienta impulsada por aprendizaje automatico que imputa informacion faltante y también detecta
valores atipicos en los estados financieros de empresas no financieras. Paralelamente, los valores
faltantes se imputaron mediante analisis de regresion, de modo que la informacién ausente para una
variable del informe de una empresa podria estimarse a partir de los valores de sus otras variables.

Desafios y limitaciones

A lo largo del trabajo hemos ido recorriendo los usos de big data por parte de los reguladores
financieros haciendo foco en el impacto positivo que tienen las distintas herramientas para la gestion
de riesgos, prevencion del fraude, garantizar la estabilidad financiera e investigacién economica y
prediccion. En este aparado abordaremos la contracara de lo que venimos discutiendo, resaltando
cuales son las limitaciones que tienen estas herramientas hoy en dia y, por lo tanto, los desafios que
afrentan.

Para empezar, hay mucha discusion sobre la calidad de los datos tratados, en cuanto a sesgo y
representatividad. Por ejemplo, para el caso de las técnicas aplicadas en la red social Twitter, el trabajo
de Nymand-Andersen (2016) menciona que no hay que dejar de considerar que no necesariamente
todos los tweets representan al total de la poblacion, ya que seguramente haya gente excluida de esa
muestra. Es necesario comprender como y qué tipos de ajustes se deben realizar sobre la muestra de
acuerdo con el contexto de la situacion. Por otro lado, otro desafio a analizar es la constancia y solidez
de los resultados obtenidos a lo largo del tiempo.

El trabajo de IFC (2020) destaca que, aunque muchas instituciones han avanzado en el desarrollo de
plataformas para manejar grandes y complejos conjuntos de datos, el progreso ha sido desigual. Esto
se debe a la dificultad de contratar y capacitar personal especializado, como cientificos de datos.
Ademas, los desafios incluyen el marco legal para el uso de datos privados, la seguridad, la ética y las
preocupaciones sobre privacidad, asi como la imparcialidad y precision de los algoritmos. También
son cruciales la calidad de los datos y los problemas de gobernanza, ya que muchos macrodatos deben
ser depurados antes de realizar analisis. Estos desafios son ampliamente reconocidos por los bancos
centrales.
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Para Dicuonzo et al. (2019) el desafio para el sector bancario es importar tecnologias no
convencionales (Internet of Things, inteligencia de negocios, Big Data y blockchain) que permitan
procesar enormes cantidades de datos de forma rapida y precisa, lo cual es util no solo en gestion de
relaciones con el cliente, sino también en ciberseguridad, deteccion de fraude y la optimizacion de los
procesos de toma de decisiones. La innovacion tecnologica debe ir acompanada de un cambio cultural
y, en este sentido, la formacion de equipos compuestos por expertos estadisticos, matematicos y
habilidades tecnologicas y cientificos de datos que puedan combinar habilidades de analisis de datos
con habilidades funcionales para crear automaticamente procesos de valor.

Otro factor por considerar como desafio tiene que ver con el de las inversiones que deben realizar los
bancos centrales en cuanto a tecnologias de la informacion y en capital humano. Los autores remarcan
los elevados costos iniciales que provoca esto, asi como también el reto que implica contratar o retener
al capital humano que retna los atributos combinados de la compresion econdmica y habilidades de
programacion. Sumado a esto, se encuentra la realidad que no pueden competir con los salarios del
sector privado.

Conclusiones

La comprension de nuestra realidad actual surge del analisis del devenir de nuestra sociedad. En este
sentido, el presente trabajo inicid haciendo un recorrido histérico sobre las distintas revoluciones
tecnologicas que se han sucedido hasta la actualidad y que nos permitié tener un marco general sobre
nuestra etapa contemporanea. De esta manera, pudimos situar el surgimiento de big data y la
importancia de su estudio, para las industrias en general y para las finanzas en particular.

En la seccion 2 abordamos las distintas definiciones de big data, resaltando su caracter dinamico.
Ademés, desplegamos de manera general algunas de las técnicas de procesamiento utilizadas en la
actualidad.

En la seccidn 3 se destaco la importancia del uso de big data en la regulacion financiera internacional,
especialmente en momentos de crisis financieras y eventos disruptivos como la pandemia del COVID-
19. La literatura coincide en resaltar el potencial del big data para mejorar la supervision, detectar
riesgos sistémicos y promover la transparencia y la integridad del mercado. Estas capacidades son
esenciales en un entorno financiero globalizado y complejo, donde los riesgos pueden surgir y
propagarse con rapidez.

En la seccion 4 se detallaron las areas de la regulacion financiera donde se emplea big data. La
investigacion econdomica y la prediccion destacan como principales usos, gracias a la creciente
relevancia de los modelos y el procesamiento de datos no estructurados. Otras aplicaciones incluyen
vigilancia del mercado, cumplimiento normativo, evaluaciéon de riesgos y deteccion de fraudes,
demostrando el impacto transformador del big data en la supervision y regulacion financiera
internacional.

En la seccion 5 se analizaron los desafios del uso de big data en la regulacion financiera, destacando
limitaciones en privacidad, proteccion de datos, interoperabilidad de sistemas y gestion eficiente de
grandes volimenes de informacion. Ademds, se sefiald el aumento del riesgo cibernético y la
prociclicidad como obstaculos importantes a superar.

En resumen, el big data juega un papel clave en la regulacion financiera internacional. Pese a los
desafios, su potencial para mejorar la supervision y estabilidad financiera justifica esfuerzos
adicionales para maximizar sus beneficios, promoviendo un sistema mas seguro, eficiente y
transparente a nivel global.
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CHEQUE PRODUCTIVO

RAMIREZ PEREZ, Enriqueestudioramirezperez@gmail.com

Introduccion

La presente ponencia abordara y tendra como eje central a un impuesto creado en el afio 2001 bajo la
Ley de Competitividad, denominado Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias, luego
a través de los afos fue sufriendo distintas modificaciones superficiales a la hora de su computo, pero
su desaparicion parece cada vez mas lejana y dificil, lo que ha llevado a ser uno de los impuestos mas
cuestionados en los ultimos afios, desde los mas diversos sectores productivos y econdémicos, como asi
también federaciones y camaras comerciales e industriales.

No obstante, debemos adecuarnos y situarnos al momento que atravesaba el pais, podemos mencionar
algunos factores endogenos, saliendo de la convertibilidad, etapa recesiva, devaluacion, desocupacion,
a fin de poder entender la creacion del impuesto y la utilidad que se le daria a este, tal como menciona
en su “Art. 3 - EIl SETENTA POR CIENTO (70%) de este impuesto ingresara al Tesoro Nacional y lo
administrara el Poder ejecutivo Nacional, a fin de contribuir a consolidar la sustentabilidad del
programa fiscal y econdmico”, claramente marca un propdsito netamente recaudador, mas que
ordenador social de ingresos, es decir ni por cerca tenia un tinte progresivo.

Ademas, su aplicacion lo marca como un impuesto independiente frente a los otros, como asi también
algo mas agresivo en su cobro, dado que no admite ningun tipo de deduccion, en su articulo primero
describe su objeto, sujetos y alicuotas “Art. 1 a) Los créditos y débitos efectuados en cuentas -
cualquiera sea su naturaleza- abiertas en las entidades regidas por la ley de entidades financieras. b)
Las operatorias que efectuen las entidades mencionadas en el inciso anterior en las que sus
ordenantes o beneficiarios no utilicen las cuentas indicadas en el mismo, cualquiera sea la
denominacion que se otorgue a la operacion, los mecanismos empleados para llevarla a cabo -incluso
a través de movimiento de efectivo- y su instrumentacion juridica. c) Todos los movimientos de fondos,
propios o de terceros, aun en efectivo, que cualquier persona, incluidas las comprendidas en la ley de
entidades financieras, efectiie por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otras, cualesquiera
sean los mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su
instrumentacion juridica, quedando comprendidos los destinados a la acreditacion a favor de
establecimientos adheridos a sistemas de tarjetas de crédito y/o débito. En los casos previstos en los
incisos b) y c) precedentes, se entenderd que dichas operatorias y/o movimientos, reemplazan los
créditos y debitos aludidos en el inciso a) del presente articulo, por lo que a tal fin correspondera
aplicar el doble de la tasa vigente sobre el monto de los mismos. Facultese al Poder Ejecutivo
Nacional a definir el alcance definitivo de los hechos gravados en los incisos precedentes, como asi
también para crear un régimen especial de determinacion para las entidades financieras aludidas. El
impuesto se hallara a cargo de los titulares de las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) del
presente articulo, de los ordenantes o beneficiarios de las operaciones comprendidas en el inciso b)
del mismo, y en los casos previstos en el inciso c), de quien efectie el movimiento de fondos por
cuenta propia.

Cuando se trate de los hechos a los que se refieren los incisos a) y b), las entidades comprendidas en
la ley de entidades financieras actuardn como agente de percepcion y liquidacion, y en el caso del
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inciso c), el impuesto sera ingresado por quien realice el movimiento o entrega de los fondos a
nombre propio, o como agente perceptor y liqguidador cuando lo efectiia a nombre y/o por cuenta de
otra persona. El impuesto se determinard sobre el importe bruto de los débitos, créditos y operaciones
gravadas, sin efectuar deduccion o acrecentamiento alguno por comisiones, gastos, o conceptos
similares, que se indiquen por separado en forma discriminada en los respectivos comprobantes,
perfeccionandose el hecho imponible en el momento de efectuarse el débito o crédito en la respectiva
cuenta, o en los casos de los incisos b) y c), cuando, segun sea el tipo de operatoria, deba considerarse
realizada o efectuado el movimiento o entrega, respectivamente.”

De su articulo primero al margen de citar objeto, sujeto y alicuota, existen varias lecturas de fondo que
se pueden hacer desde su inicio, pasaremos a mencionarlas en lo sucesivo, y a lo largo del trabajo
iremos viendo como van repercutiendo en los distintos escenarios que se iran presentando:

La primera, habla de su caracter ineludible por parte del sistema productivo bancarizado,
tanto para débitos como créditos, es decir a la hora de cobros como pagos actua el impuesto de
forma instantanea en aquellas entidades regidas por la ley de entidades financieras (Bancos
comerciales; Banco de inversion; Bancos hipotecarios; Compaiiias financieras; Sociedades de ahorro
y préstamo para la vivienda u otros inmuebles; Cajas de crédito, entre otras), hay que prestarle una
debida atencidn, porque la mayor parte de la actividad econdmica y financiera se sucede a través de las
entidades antes mencionadas, lo que lo lleva a ser un Impuesto de una preponderancia muy importante.
Ya que por ejemplo se encuentra a la hora de la solicitud de un préstamo, como asi también vuelve a
decir presente a la hora de su devolucidn, con lo cual también hace al encarecimiento de los préstamos,
porque en Costo Financiero Total (CFT) su rol hace al incremento del valor préstamo.

La segunda, muestra que las operaciones no pueden escindirse de quien las realizo, mas alla que la
operacion sea a titulo particular o bien de un tercero. Como asi también, desconoce la facultad de
poder ejercer la practica de la deduccion de otros impuestos como IVA o IIBB por ejemplo a fin de
aminorar su detraccion, lo cual lo hace parecer mas bien a una Contribucion forzosa y simplista mas
que aun impuesto, si a esto le sumamos lo descripto en el acapite precedente. La ley es violatoria del
derecho de propiedad; principio de no confiscatoriedad; principio de razonabilidad y de capacidad
contributiva, dado que como venimos observando no aplica ningln tipo de razonabilidad, sino que va
y aplica el porcentaje sobre el monto de la operacion directamente. Hay que destacar algo que ningun
gobierno se sintidé incémodo con este Impuesto, solo lo van moviendo de canasta para ver quién es el
favorecido en su reparticion, o mas bien como hacen para que ese botin no sea repartido.

La tercera, es que el particular dio lugar a la creacion de un semejante con las mismas y/o quizds mas
imperfecciones que este por parte de la Comision Arbitral (SIRCREB). Mas alla de haber nacido un
par de anos mas tarde, muestra el afan de recaudar sin tener en cuenta las falencias y el impacto
negativo en los contribuyentes. Ahora bien, las provincias ofrecen “remedios”, pero que tampoco
terminan de curar el dafio que realizan con sustraccion instantanea, a través de diferentes solicitudes
con certificados que no llegan en el momento oportuno para que no se siga incrementando el saldo a
favor de los Contribuyentes. Para la obtencion de los Certificados si se realiza un examen minucioso,
conducen a la conviccion cierta de que su aplicacion conculca la garantia constitucional de
inviolabilidad de la propiedad privada y afecta de manera inadmisible el principio de no
confiscatoriedad, dado que queda probado con la pericia y la documentacion contable respaldatoria que
exigen, queda de modo concreto y categdrico lo desmesurada que resulta la carga impuesta, y la
misma restringiria de manera inadmisible su patrimonio y desnaturalizaria totalmente el derecho de
propiedad del Contribuyente que solicite.
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Una cuarta, quizds no tan importante pero muestra efectivamente e ineludiblemente a quien esta
dirigida, es que ningun ente del Estado Nacional o Provincial paga el impuesto, en el hoy que dejo de
ser coparticipable ya no es redundante esta caracteristica, porque muestra Unicamente a los privados
como sostén de la recaudacion del Impuesto, se puede decir que las provincias no actuan
solidariamente con ANSES o mejor dicho solo estan las buenas, es decir cuando les toca una porcion.
Si bien en la mayoria de los impuestos no son sujetos pasivos los organismos estatales,
particularmente este impuesto tiene mas implicancia en el diferencial social, con lo cual implicaria un
compromiso mayor y solidario.

Fuente: Ley de Entidades Financieras N° 21.526, RG N° 104 Sistema de Recaudacion y Control de
Acreditaciones Bancarias “SIRCREB”.

Desarrollo

Ahora bien, como fuimos viendo y advirtiendo la estructura y el esquema regresivo que brota desde los
poros de la creacion del Impuesto, dado que siempre fue en pos de cubrir diferentes “excentricidades
del Estado”, es decir diferentes patas del agujero fiscal.

Si bien el contexto claramente no era el mejor, con una crisis politica, economica y social, donde parte
de la sociedad fue muy afectada, fueron la clase media y baja que se vieron muy desfavorecidos o bien
terminaron pagando las dificultades y fin de la convertibilidad, que arrastro una larga recesion, el
“famoso corralito”, aumento de la desocupacion, saqueos y protestas. La tnica realidad es que a través
de los afios y el paso de los diferentes gobiernos con una Argentina dejando atras lo antes descripto,
jamas se hizo realidad el nombre de la ley, es por ello que le cabe sainete de “la mal llamada Ley
Competitividad”, no solo que no hizo realidad el nombre, sino que fue socavando el sistema financiero
de las pymes.

Este impuesto representa aproximadamente un 10% de la recaudacion tributaria, en su nacimiento se
coparticipaba un 30% a las provincias y el 70% se lo quedaba el Estado nacional, ahora con la Ley
27.432 modifica a la Ley de Competitividad, en su Art. 1 — Sustitiyase el articulo 3 de la ley 25.413 y
sus modificaciones por el siguiente:

Art. 3 — El ciento por ciento (100%) de este impuesto se destinara a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), organismo descentralizado actuante en el dmbito de la Secretaria de
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En realidad lo que termina acentuando la modificacion es la regresividad del Impuesto, porque se
destina ese dinero a un fondo especulativo, practicamente estéril a lo que es el incremento de la
productividad como es el de ANSES, recordemos que su gran componente son trabajadores pasivos y
ayuda social, un consumo de alto impacto, pero se queda en la produccion estable y no en la
regeneracion productiva, esto la hace muy vulnerable ante pequefios movimientos econémicos como la
inflacioén por ejemplo.

La ayuda social nadie puede desconocer su importancia, dado que es uno de los pilares contra la
pobreza y la exclusion social al proporcionar recursos y servicios sociales a las personas y familias en
riesgo. Tiene su fin en mejorar la calidad de vida y promover la igualdad de oportunidades, en derribar
todas las brechas que hacen que una sociedad no se vea vulnerable a la evolucion socioeconémica de
su poblacion. El problema se suscita cuando la Ayuda Social no es convertida en una inversion, esto
quiere decir hacer el camino para que desemboque en el sector privado el beneficiario de la particular,
para que no sea convertida en una mochila de los diferentes gobiernos saquen réditos en detrimento de
los sujetos pasivos del impuesto.
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Otro factor no menos importante es que el FGS (Fondo de Garantia de Sustentabilidad) realiza
inversiones, con lo cual también termina siendo muy subjetivo en las acciones, bonos y demas
componentes del mercado en los cuales termina invirtiendo, debido a la afinidad del gobierno del
turno, en consecuencia, termina siendo otra carga mas o mas bien un obstaculo indirecto en el camino
de las pymes.

Empecemos a mostrar y comentar sobre numeros de nuestro “actor principal”, una caracteristica muy
importante es que ocupa el tercer lugar en la recaudacion tributaria nacional, con serias aspiraciones a
rozar el segundo, esto también marca porque se fue sosteniendo en el tiempo.

En junio del 2024 se le logro recaudar mas de 885.662 mil millones de pesos, segun datos del
Ministerio de Hacienda de la Nacion.

No fue al azar elegir el mes de junio, dado que es el mes de vencimiento de uno de los impuestos
nacionales mas importante, como es el Impuesto a las Ganancias, el cual recaudo unos 2.516 mil
millones pero que no seran constantes a lo largo de los meses siguientes, lo cual sigue haciéndolo mas
importante al “Impuesto al Cheque”, si uno trazara una linea de tiempo.

Lentamente vamos a ir ingresando en los nimeros duros del empleo, la salud y educacion, para ello se
tomaron datos del INDEC y de la Fundacion Banco Municipal de la Ciudad de Rosario.

El siguiente cuadro muestra el empleo registrado correspondiente al segundo trimestre de 2018, se
encuentra dividido por los grandes centros urbanos del pais, los diferentes rubros y tamaifio de
empresas. Si bien el cuadro no es actual, pero el mismo fue elegido porque muestra de forma
practicamente analoga lo que sucedio en el 2024.

Principales indicadores de empleo privado registrado - Principales centros urbanos del pais
Pequerias Medianas Grandes
2T 2018 Global iy Construccion Comercioy | o presas (10-49 [empreses (50-189| empresas (200
Manufacturera Servicios
ocupados) ocupados) ocupados)

Gran Rosario

Indice Empleo 1306 1353 77 1419 1502 1311 1024

Variacion Tnmestral 0.0% 0.5% -3,6% 0.4% 0,0% -0,3% 0,6%

Variacién Interanual 2.7% 3,0% -0,7% 3.0% 4,0% 0.2% 4,5%
Gran La Plata

Indice Empleo 1031 96,8 1087 1029 1016 1011 1038

Varlacion TAmastral -0,6% -1,0% -3,4% -0,8% -1,7% -0,8% -1,0%

Variacién Interanual 0,7% -2,8% -1,0% 0.6% -0,5% -21% 1,1%
Gran Cérdoba

Indice Emplao 1496 136,0 1830 1435 1497 1533 1454

Variacion Trimasiral -1.2% -1,0% -36% -0,8% -3,0% -0,2% -0.1%

Variacion Interanual 0.5% -1,5% B 1% D.4% -1,7% 2.0% 1,0%
Gran Mendoza

Indice Empled 1251 90,6 58.5 1374 1217 1399 1315

Variacion Trimestral -1,1% -1.5% -18% -0,9% -1.3% -0,5% -1.9%

Variacion Interanual 0.9% 3.2% 2.7% 0.2% 3.2% -0,6% -0.8%
Gran Tucuman

Indice Empleo 1443 1116 1728 153.3 1625 139.6 1415

Variacion Trimestral -0,1% 0,3% -T.7% 0.5% -0,3% 0,.4% -0.8%

Variacion Interanual 0.7% 2.6% -10,0% 1.6% -1.9% 1.9% 2,2%
Mar del Plata

Indice Empleo 100,0 94,2 79.5 103.7 97.0 99,4 1005

Variacion Trimestral -2,3% -3.0% 0,2% -2 2% -2.0% -4 3% -0, 6%

Varlacion Interanual -2 2% -4, 8% -15,5% -0,2% -2,6% -2 7% -3.3%

Fuente: INDEC y de la Fundacion Banco Municipal de la Ciudad de Rosario.

Como se puede observar las variaciones son practicamente nulas y negativas en los diferentes centros
y actividades, con lo cual se empieza a vislumbrar una recesion. Exceptuando a la construccion en
Cordoba impulsada por la Obra Publica en ese periodo, Rosario mantiene un promedio neutro a
positivo.

A continuacién tendremos en cuenta el cuadro correspondiente a la actividad y el empleo del primer
trimestre del 2018, siendo este levemente mejor de él que vendra de acuerdo a los datos del cuadro
anterior.

Cuando hablamos de las actividades economicas, nos referimos a aquellas que crean riqueza. Es decir,
la combinacion de trabajo, capital y tecnologia para producir valor.
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También hay que poner en contexto a que se refieren los siguientes términos:

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): La integran las personas que tienen una ocupacion o que
sin tenerla la estan buscando activamente. Estd compuesta por la poblacion ocupada mas la poblacion
desocupada.

Tasa de Empleo (Ocupados): Porcentaje de la poblacion ocupada con respecto a la poblacion total.
Tasa de Desempleo (Desocupacion): Porcentaje de la poblacion desocupada con respecto a la
poblacion total.

Tasa de Desocupacion Abierta: Porcentaje de la poblacion desocupada con respecto al total de la
poblacion economicamente activa.

Poblacion Ocupada: Se incluye a quienes trabajaron aunque sea una hora en la semana inmediata
anterior al relevamiento de la EPH, percibiendo un pago en dinero o en especie por la tarea que
realizaron. También a quienes realizan tareas regulares de ayuda en la actividad de un familiar, reciban
0 no una remuneracion por ello, y a quienes se hallan en uso de licencia por cualquier motivo.
Poblacion Desocupada: Se refiere estrictamente a personas que, no teniendo ocupacion estan
buscando activamente trabajo. No incluye por lo tanto otras formas de precariedad laboral (también
relevadas por la Encuesta Permanente de Hogares) tales como las referidas a las personas que realizan
trabajos transitorios mientras buscan activamente una ocupacion, a aquellas que trabajan jornadas
involuntariamente por debajo de lo normal, a los desocupados que han suspendido la busqueda por
falta de oportunidades visibles de empleo, a los ocupados en puestos por debajo de la remuneracion
minima o en puestos por debajo de su calificacion, etcétera.

Poblacion Subocupada Demandante: Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias, estan dispuestos a trabajar mas horas y estan en la busqueda de otra ocupacion.
Poblacion Subocupada No Demandante: Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y no
estan en la busqueda de otra ocupacion.

Poblacion Demandante de Empleo: Se refiere a la poblacion ocupada que busca activamente otra
ocupacion mas la poblacion desocupada.

1T 2018 Tasas
Aglomerado Actividad
48,7%

Subocupacion | Subocupacion
Demandante |No Demandante
72, I

Desocupacion

7,0%

44 6%

...Gran Cérdoba '} =~ 483% 1
Gran Mendoza 45 2%
..GranTucuman | ~ 433% | . 403% L . T0% Y. 97% | . 10%
Mar del Plata 51,0% 46.7% 8.5% 7.2% 4,7%
31 aglomerados 46.7% 42 4% 9.1% 6.8% 3.0%
Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales (EIL - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la

Nacion).

Se observa, un nivel de actividad levemente bajo, cuando se considera aceptable un promedio del 60%,
lo cual impacta en el empleo y las diferentes tasas de ocupacion.

A los datos sobre el trabajo debemos sumarle la composicion del parque de empresas que componen el
mercado privado del trabajo, seglin los datos del Ministerio de Economia de Argentina al 30/11/2023,
la Argentina estaba compuesta por un total de 1.620.379 empresas vigentes que se dividen de la
siguiente forma:
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Microempresas: 57%, 919.928 empresas, nacen con 3 empleados.

Pymes: 42,6%, 691.046 empresas, estan compuesta por un minimo de 83 y hasta un maximo de 431
empleados.

Grandes: 0,4%, 9.405 empresas, compuestas por como minimo 400 empleados.
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Cabe aclarar, que la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) destaca que debe haber cada mil
habitantes al menos 50 pymes, ese seria un contexto favorable para el desarrollo de la competitividad
privada, generando un parque productivo saludable y sustentable, lo cual llevaria paulatinamente a un
Estado a correrse del eje de ser una fuente laboral importante.
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Hasta el momento se fue realizando el camino de la vértebra del trabajo que se desarrollando, pero
justamente Cheque Productivo lo que hace es desarrollar el inicio del “impuesto maldito”, rastrillando
la situacion contemporanea de los diferentes componentes

del Estado para ver como ir clarificando y viendo la envergadura e impacto que puede tener un
impuesto instantdneo y regresivo.

En los parrafos precedentes mencionabamos que la recaudacion en junio del 2024 era de unos 885.662
mil millones de pesos aproximadamente, lo que equivale al valor de las siguientes empresas y Estado
que poseen los trabajadores en relacion de dependencia que se mencionan segun sea el caso:

Grupo Clarin, declaro un Patrimonio de $117.808 mil millones en el Mercado de Valores, emplea
aproximadamente 17.000 personas.

Se podrian crear mas de 100.000 franquicias de Grido, Junior B, New Delicity, lo que haria un
promedio de 500.000 empleados en relacion directa aproximadamente.

80 presupuestos anuales de un municipio mediano, es decir en un mes el presupuesto de 80 afios.
Viendo un ejemplo mdas cercano y terrenal, una microempresa que tiene movimientos por
aproximadamente 3 millones mensuales podria incorporar un trabajador mas a su planta permanente.
Ahora bien, los numeros en un mes de recaudacion del impuesto equivalen a varios afios, décadas de
construccion de esas fuentes de trabajo, pero imaginemos millones de Microempresas que se pueden
generar si no estuviera este impuesto.

La realidad, también dice que se sentirian mejoras en el area de Salud por ejemplo, dado que el 50%
que no tiene ni paga ningun tipo de cobertura se reduciria, debido a que al ingresar a trabajar en
relacion de dependencia tiene una cobertura médica obligatoria, en consecuencia aliviaria el gasto el
estatal o en su defecto podria mejorar el servicio sanitario universal.

CONCLUSION

Luego de la introduccion y el desarrollo que nos marco el contexto para que se pueda entender el
impacto negativo de este tributo, pero también la Importancia estratégica de las PyMEs por sus
caracteristicas y su rol en el desarrollo econdémico, se puede ir realizando las siguientes conclusiones.
El elemento central de la transformacion politica y econdmica de cualquier pais en transicion es la
creacion de un importante sector privado, y de un mayor desarrollo de las Pymes y de la actividad
emprendedora, ayer y hoy se ven cooptadas por el instantaneo y continuo desfinanciamiento por las
retenciones sufridas del Impuesto al Cheque, las Pymes representan una de las principales fuerzas en el
desarrollo econdémico, especialmente en los paises en vias de desarrollo.

Los beneficios mas relevantes para la actividad econdémica, a partir del aporte de las Pymes, estan
dados principalmente porque ayudan a la diversificacion de la actividad econdémica, y por lo tanto,
realizan un importantisimo aporte a las exportaciones (En los paises desarrollados el 34% de las
exportaciones vienen de las pyme) y al comercio, ademdas contribuyen al crecimiento del empleo en
tasas mayores que las grandes corporaciones, y pueden representar una importante porcion del empleo
total, como describimos anteriormente representan mas del 80% de la mano de obra privada en la
Argentina.

Existe un agravante peor que lentamente se ira haciendo eco en el presente e impactara fuertemente en
el futuro, es que hoy el 100% de lo recaudado va a la ANSES, es decir no va a generar trabajo genuino
directo para que justamente pueda pagar a los pasivos, es una ecuacion matematica que la calificaria
como maléfica, dado que no generando una cobertura del futuro y/o empardando el presente en
consecuencia el desenlace inexorablemente es mas déficit.

Se puede concluir a través del camino recorrido tanto desde la teoria como desde la practica por
intermedio de los numeros descriptos, que en este caso la intervencion del Estado no actia de forma
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correcta hacia una mejora estructural en la distribucion del ingreso, que pueda ir transformando
paulatinamente la sociedad, por una mayor generacion de trabajo a través del sector privado, lo que
impactaria en una mejora por ejemplo como vimos en la salud, fue una muestra pero claramente el
impacto es en todos los servicios que brinda el Estado a la sociedad en su conjunto, pero no es solo la
mejora, sino ademas se esta dejando de dar oportunidades tanto a empresas como trabajadores de
construir un hilo laboral privado intensivo y sustentable en el tiempo.
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INNOVACION TECNOLOGICA EN EL SECTOR SALUD: UNA MIRADA
DESDE LO ORGANIZACIONAL Y LOS PROCESOS DE TRABAJO

Maria Laura HENRY, mhenry(@unm.edu.ar
Miaxima GUGLIALMELLI, maximaguglialmelli(@gmail.com
Karen ORTIz, karortiz998@gmail.com

1. Introduccion

La pandemia puso de manifiesto que el fortalecimiento de los sistemas de salud de la region constituye
un desafio no solo sanitario y social, sino también productivo y tecnoldgico. De esta forma, en
diferentes paises se esta buscando fortalecer los sistemas de salud mediante la aplicacion de
tecnologias digitales dirigidas a mejorar las capacidades de diagnostico y de tratamiento, a ampliar su
alcance a mayores franjas de poblacion, a reducir los costos y a aumentar la eficiencia de los procesos
de atencion de salud, en términos de generar mejores resultados para la salud de las comunidades.

Una creciente cantidad de estudios estan generando evidencia sobre los efectos en términos de acceso,
costo, calidad, seguridad y sostenibilidad de estas soluciones tecnologicas en sistemas de salud que
pertenecen a contextos nacionales muy diferentes.

Sin embargo, todavia son escasas las investigaciones que ponen el foco sobre los efectos que estas
innovaciones tecnologicas tienen sobre los procesos de trabajo y sobre la gestion organizacional.

A los fines de ofrecer un aporte en esa area de vacancia, este texto tiene como objetivo analizar las
tendencias de innovacidn tecnoldgica del sector salud en Argentina, con foco en los procesos de
atencion al publico, para reflexionar por un lado, sobre los factores (sectoriales, economicos,
sanitarios) que impulsan esos cambios y por otro, sobre las consecuencias que esas innovaciones
tienen a nivel organizacional y en términos de condiciones de trabajo. Nuestro analisis se centra en el
caso de Argentina y, especificamente, en dos iniciativas del sector publico que han buscado incorporar
herramientas tecnologicas, de distinto alcance: el Programa Salud Digital Bonaerense (que se esta
aplicando en algunos centros de salud de la provincia) y el caso del Hospital Garrahan, de la ciudad
autéonoma de Buenos Aires.

Ambeas iniciativas dan cuenta de la creciente incorporacién de innovaciones tecnologicas en un sector
estratégico como es la atencion sanitaria y donde se brinda un servicio que también es un derecho
humano. De esta forma, estos cambios contienen importantes desafios para garantizar su accesibilidad:
inversiones en infraestructura, reorganizaciéon de procesos (adicion y eliminacion de tareas),
incorporacion de nuevas herramientas (hardware y software), recapacitacion del personal, creacion de
normativa que acompatfie estos cambios, entre otros aspectos.

Los resultados expuestos son un avance de dos proyectos de investigacion en curso en el Programa
Educacion y Trabajo del CEDET', que tienen como eje analizar los procesos de innovacion
tecnoldgica en actividades industriales y de servicios. Los datos sobre los cuales se basa esta ponencia
fueron obtenidos por medio de un abordaje cualitativo, a partir de la confluencia de varias técnicas:
analisis documental, entrevistas a informantes claves y observacion en centros de salud.

17 Proyecto de Investigacion en Ciencia y Tecnologia (PICT- Agencia) “Riesgos Psicosociales en el Trabajo (RPST) emergentes en
contextos de innovacién organizacional y de cambio tecnoldgico. Un estudio en actividades industriales y de servicios
seleccionadas”. Proyecto de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (PICYDT) “Innovacién, cambio tecnolégico y
Riesgos Psicosociales en el Trabajo (RPST) en actividades industriales y de servicios”.
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2. Aspectos teoricos: innovacion en sector servicios

Los estudios sociales del trabajo han basado gran parte de sus modelos tedricos y conceptos en el
trabajo de tipo industrial. De esta forma, las investigaciones mas iconicas han sido realizadas en torno
al concepto de “fabrica”, que remite a un trabajo de tipo manufacturero, eminentemente fisico y capaz
de ser observado y medido. El estudio de las innovaciones tecnologicas y organizacionales también ha
sido inicialmente abordado en este tipo de actividades, de tal forma que las nuevas maquinarias y las
nuevas formas de organizar las lineas de produccion fueron el foco de los grandes modelos analiticos
(taylorismo, fordismo, etc.).

El estudio de las actividades de servicios se desarrolld mas tarde, promediando el siglo XX, “a la
sombra” de los modelos de analisis instaurados por la sociologia industrial. De esta forma, el desafio ha
sido generar interpretaciones y conceptos que permitan comprender los procesos de trabajo en los
servicios en sus propios términos, con sus especificidades y que permitan iluminar como se producen
los procesos de innovacion en estos ambitos.

Por definicion, un servicio esta orientado hacia otro u otros que lo demandan o que lo necesitan
(Bouquet y Dubéchot, 2016). De esta forma, el concepto servicio designa tanto un trabajo una actividad
(producir y proveer un servicio determinado) como también una relacion social donde entran en
vinculacion un proveedor (el trabajador, la organizacion) y quienes son receptores del mismo. De ahi el
caracter eminentemente social de este acto productivo y la propuesta de muchos investigadores de
utilizar el concepto de “relacion de servicio”.

Al respecto, Gadrey (1994) explica que las relaciones de servicios son relaciones que se forman entre
individuos, y a veces entre organizaciones, a la ocasion de la prestacion de un servicio brindado por
unos en funcion de la demanda de otros, a propdsito de un problema o de una realidad sobre la cual se
debe intervenir. Se movilizan con este fin distintos elementos: informaciones, acciones,
comportamientos y recursos.

De esto se desprende que el proceso de trabajo en el sector servicios implica tres actores, que estan
simultaneamente en dos esferas analiticas (Bélanger y Edwards, 2013). Por una parte, en la esfera de la
produccion, encontramos la relacion entre empleador y trabajador. Por otro lado, en la esfera de la
comercializacion, encontramos la relacion entre trabajador y cliente o usuario que recibe el servicio. Sin
embargo, esta distincion analitica se solapa en la actividad cotidiana y se puede incluso percibir que en
los servicios existe una relacion de tipo triangular, como sefialan algunos autores, para remarcar la
especificidad de estos procesos de trabajo donde el cliente es el eje de las tareas que se realizan.

Esta configuracion de tipo triangular puede darse en un marco de interaccion fisica directa (cara a cara),
a distancia (el proveedor y el usuario estan espacialmente separados) o de manera asincronica (hay una
brecha temporal entre la demanda, la provision y la recepcion del servicio). Estas distinciones son
centrales porque adquieren todo su sentido con la intermediacion tecnoldgica.

En el caso de los servicios, las innovaciones particularmente vinculadas a la tecnologia han tenido una
gran expansion en las ultimas dos décadas. Pero sin dudas el gran “salto” en esta difusion fue la
pandemia de COVID-19 cuando los imperativos de distanciamiento social llevaron a que las
organizaciones adoptaran de manera subita y masiva una bateria de innovaciones tecnologicas para
muchos fines, especialmente para gestionar la atencion al publico y clientes (Henry, 2023).

Muchas de estas innovaciones han perdurado en el actual escenario de post pandemia. De esta forma, se
ha profundizado el uso de tecnologias previas (correo electronico, teléfono) pero la novedad ha sido el
creciente uso de herramientas tales como plataformas de autogestion (en sitios web y en aplicaciones
de celular), chatbots, asistentes virtuales, video- llamadas y redes sociales, entre otros.

Por estos medios, las organizaciones buscan absorber consultas, realizar transacciones o dar solucion a
las demandas del publico con menores costos, de manera mas rapida (se reducen los tiempos de espera
para el cliente) y en modalidad permanente porque son herramientas que pueden estar disponibles las
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24 horas, todos los dias del afio. Asimismo, para muchas empresas este cambio es visto como una
oportunidad para reducir la fuerza de trabajo dedicada a estas tareas.

Pero todavia los trabajadores tienen que combinar, de manera a veces problematica, la superposicion
de procedimientos (aquellos tradicionales con otros mediados por las tecnologias). Para los mismos
usuarios es también desafiante adaptarse a estos nuevos medios, que no siempre conocen o que no
estan correctamente disefiados. Es por eso importante emprender investigaciones en actividades
concretas, para indagar qué sucede en esos entornos especificos.

3. Las tendencias de innovacion tecnologica del sector salud y sus especificidades

Las innovaciones se han difundido ampliamente en las ultimas décadas en el sector salud y han sido
consideradas estrategias adecuadas para enfrentar los retos que plantea el contexto actual en cuanto
a sostenibilidad, accesibilidad y cobertura universal del servicio de salud (Alvarez Pulido et al, 2017).
Existen entonces causas econdmicas y organizacionales que permiten comprender los grandes cambios
tecnologicos en curso, sobre todo orientados a mejorar la atencion del pablico. En cuanto a las causas
econdmicas, se plantea la necesidad de reducir costos operativos y mejorar la eficiencia de la atencion
en centros de salud que estan siendo cada vez mas demandados por la poblacion: por la mayor
expectativa de vida de los usuarios, por los consecuentes cambios en los perfiles epidemiolégicos'® y por
la diversificacion de exigencias hacia el sistema de salud.

En cuanto a las causas organizacionales existe una constante busqueda en esta actividad por mejorar la
calidad de las prestaciones ofrecidas a la poblacion y también por ampliar el acceso a las mismas, dado
que la atencion en salud también constituye un derecho basico. Las tecnologias son vistas como
medios para tener una llegada mas amplia a los usuarios, en el marco del incremento tendencial de la
demanda. También es posible mencionar que las innovaciones tecnologicas ganan terreno en el marco
de modelos de gestion que se enfocan “en satisfacer al paciente” y en generar mejores experiencias
para los usuarios. De esta forma, se buscan redisefiar los canales de atencion que permitan por un lado,
la autogestion de tramites y servicios y, por otro, que aseguren una mayor interaccion entre
profesionales de la salud y de los pacientes sobre todo en el tratamiento de enfermedades cronicas.
Bravo Ibarra et al. (2017) proponen una definicion de innovacién en el sector salud basada en una
revision de la literatura. Seglin estos autores, la innovacidon puede entenderse como el conjunto de
nuevos comportamientos, rutinas y formas de trabajo encaminados a mejorar los servicios de salud, su
eficiencia administrativa o su rentabilidad organizacional y que se ejecutan de manera coordinada para
mejorar la experiencia de servicio al usuario. Asi, la innovacion en salud implica la implementacion de
nuevos servicios, nuevas formas de trabajo y/o la adopcion de nuevas tecnologias.

Por su parte, Coelho Bagagi et al (2021) indican que las innovaciones en el sector salud son de dos
tipos principales:

- Innovacién de servicio’: implica la introduccion de un nuevo servicio o de caracteristicas
significativamente mejores. Como parte de este tipo de innovacion podemos encontrar nuevas
opciones de tratamientos, de terapias, mayor agilidad de los cuidados, ampliacion de las
capacidades de internacion, examenes de diagndstico mas precisos, tratamientos de tipo
domiciliario, la telemedicina, entre otros.

- Innovacion de proceso: conduce a cambios en los procesos de trabajo de las organizaciones
prestadoras de servicios de salud. Este tipo de innovacion abarca por ejemplo cambios en los
procedimientos administrativos, en los mecanismos de otorgamiento de turnos para las

'8 El envejecimiento de la poblacién implica la aparicion de nuevas enfermedades, el aumento de patologias cronicas, la busqueda
de nuevos tratamientos y tecnologias, con el objetivo de mejorar la salud de los pacientes.
' Es el equivalente de lo que se conoce en la industria “innovaciéon de producto”.
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consultas, la adopcion de la historia clinica electronica, la optimizacion de la asistencia
preoperatoria y postoperatoria, protocolos de atencion, nuevos mecanismos de adquisicion y
compra de insumos, entre otros aspectos.

La pandemia de COVID-19 tuvo un efecto acelerador en muchos de estos cambios dado que en
ese momento se implementé de manera subita la digitalizacion de la atencion en salud a través
de dispositivos virtuales de teleorientacion, teleapoyo y telemedicina. Cambiaron también los
procedimientos administrativos y de atencion, generandose nuevos flujos de procesos, que
modificaron parcial o totalmente las tareas en ciertos sectores de los centros de salud. Este
cambio abrupto inicialmente tensiono los sistemas de salud y generé malestar entre pacientes y
trabajadores de la salud por la rapidez y la precipitacion de los cambios en curso, pero
posteriormente muchos de estas transformaciones se volvieron parte de la practica cotidiana y
fueron incorporadas de forma paulatina.

Seglin nuestras indagaciones (Henry y Guglialmelli, 2024), en Argentina las innovaciones mas
recientes en la atencion al publico en salud pueden ser englobadas en las siguientes categorias:

- Innovacion en la gestion: obtencion de turnos, resultados, 6rdenes médicas, certificados,
historias clinicas y demas gestiones en salud que se desarrollan a través de plataformas y apps.

- Innovacion en el tratamiento: consultas y seguimientos médicos a través de dispositivos
sincronicos como videollamadas, llamadas telefonicas y diacrénicos como foros, correos
electronicos o chats.

- Pero en el sector salud, muchas de estas innovaciones no pueden hacerse de manera aislada o de
forma arbitraria, en base a criterios particularistas. Antes bien, el gran desafio de la innovacion
tecnologica en la atencion sanitaria (sobre todo aquella asociada a las TICs) es alcanzar y
mantener la interoperabilidad a lo largo del tiempo.

- La interoperabilidad de los sistemas de informacion se refiere a la capacidad de diferentes
sistemas y aplicaciones de software para intercambiar, interpretar y utilizar datos de manera
efectiva. En el contexto de la salud, esto implica que los sistemas de informacion utilizados en
hospitales, clinicas y otras instituciones de salud puedan comunicarse entre si, compartiendo
informacion sobre pacientes, diagndsticos, tratamientos y otros datos relevantes. Para ello, las
herramientas tecnologicas y procedimientos utilizados en salud deben atenerse a ciertos criterios
que sean comunes y respetar algunos estandares internacionales que ya existen en la materia
(terminologia, seguridad, privacidad de datos, etc.) (Demichelis et al, 2018).

- De esto se desprende que la innovacion tecnoldgica en el sector salud suele requerir de ciertos
acuerdos sectoriales y de cierta coordinacion con autoridades estatales de diferentes niveles, a
los fines de que las inversiones en este campo puedan ser acopladas a los requerimientos
generales del sistema. La tendencia es entonces hacia politicas publicas de innovacién
tecnologica para la atencion en salud (como veremos en los proximos apartados, cuando
analicemos dos casos en Argentina).

- Ahora bien, las innovaciones organizacionales asociadas a las TICs frecuentemente implican
cambios drasticos en los entornos de trabajo y obligan a los trabajadores a replantearse el
contenido de sus tareas y sus roles. Por ello es fundamental analizar qué consecuencias tienen
para los trabajadores, en términos de sus condiciones de trabajo y su bienestar. Sobre esto nos
centraremos en el proximo apartado.

4. Las consecuencias de las innovaciones tecnologicas a nivel organizacional y en términos de
condiciones de trabajo. Primeras hipotesis y estado del arte

En este apartado quisiéramos reflexionar sobre el impacto de las innovaciones sobre las condiciones
de trabajo en puestos de atencion al publico. Nuestras indagaciones han detectado que existe una
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relativa vacancia en lo que respecta a como estas innovaciones pueden producir cargas mentales y
emocionales adicionales sobre los trabajadores que cotidianamente trabajan con los pacientes y
usuarios, derivando en posibles Riesgos Psicosociales para su salud.

Debido a la naturaleza de sus actividades, la innovacion en este sector no puede considerarse solo en
términos de sus ventajas técnicas, de la eficiencia, la productividad o el ahorro de costes que pueden
traer estos cambios. Antes bien, las innovaciones en salud deben analizarse teniendo en cuenta
aspectos tales como los resultados que ofrecen para mejorar la salud de los individuos, la accesibilidad
para la comunidad para no acentuar brechas (es un derecho), la normativa que rige al sector, la
adecuacion a los estandares éticos y profesionales (trabajo de cuidado), la capacitacion de los
trabajadores, seguridad y la confidencialidad de los datos.

El proceso de trabajo en el sector salud se encuentra atravesado por multiples condicionantes. La salud
se trata de un derecho humano fundamental, toda innovacion que se incorpore en el sector debe
respetar y garantizar este derecho, el acceso a un tratamiento digno y respetuoso y debe tener en cuenta
el consentimiento informado y la confidencialidad de la informacion. A su vez, se tratan de procesos de
trabajos altamente calificados en donde el calculo costo/beneficio debe resguardar a la salud como un
derecho.

Como ya hemos sefialado, las transformaciones tecnoldgicas poseen consecuencias sobre la
organizacion del trabajo pero también sobre las condiciones en las que se realiza este trabajo y sobre la
salud de sus trabajadores.

Como ya hemos dado cuenta en otros estudios (Henry y Guglialmelli, 2024) existen debates acerca del
impacto que poseen estos cambios en las calificaciones de los trabajadores (Lahera Sanchez, 2020;
Alfredo y Miranda, 2021; Granovsky, 2021). Una parte de la literatura sefiala que la tecnologia puede
ser virtuosa en la medida en que requiere trabajadores mas calificados, capaces de interpretar y
transmitir la informacién, con un mayor manejo de herramientas de trabajo cambiantes y mads
sofisticadas. En cambio, otra parte de la literatura sostiene una mirada mas pesimista en donde las
transformaciones abonan a la configuracion de trabajos rutinarios, desprovistos de autonomia y con
una tendencia a la descualificacion porque el saber queda concentrado en las maquinas y
computadoras que paulatinamente reemplazan el trabajo humano. Existe una posicion intermedia entre
estas posiciones que plantea que conviven ambas situaciones, aun dentro de una misma empresa u
organizacion.

De estos debates se desprende la necesidad de indagar las condiciones de trabajo y de la salud laboral y
Riesgos Psicosociales en el Trabajo en el marco de procesos de innovacion tecnologica, alin mas
especificamente en un sector tan complejo y fundamental como lo es la salud.

A pesar de esta necesidad y de la gran relevancia que esta cobrando el tema, no existen muchos
estudios que lo aborden desde la perspectiva de los trabajadores. No obstante, algunos estudios previos
que hemos relevado dan cuenta de que la salud laboral, las condiciones de trabajo y las innovaciones
tecnoldgicas en salud comienzan a ser un topico de interés para las ciencias sociales. Entre ellos,
encontramos estudios que trabajan el impacto sobre las condiciones de trabajo de los médicos (Arias et
al., 2023) y otros que enfocan en el impacto de las innovaciones tecnologicas en la salud de las
enfermeras (Califf, Sarker y Sarker, 2020; Frenert, Peterson y Erlingsdottir, 2023; Fuentes Pérez
Junior, 2012).

Un estudio cuantitativo del CITRA (Arias et al., 2023) llevo adelante una encuesta sobre las
condiciones de trabajo de médicos argentinos a partir de la implementacion de la telemedicina
pospandemia. Los resultados del estudio indican que el uso de la telemedicina se intensifico a partir de
la pandemia COVID-19 y se continud utilizando posteriormente. Destacamos algunos aspectos que
resultan relevantes para nuestro trabajo: en primer lugar, como la masificacion de la telemedicina es
reciente, muchos profesionales desconocen el marco regulatorio, esto se agrava ya que no existe
todavia un acompanamiento de los efectores privados, y del sistema en general, en lo que refiere a
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convenios colectivos de trabajo, seguros de responsabilidad médica, etc. Otro aspecto de relevancia es
que, como el comienzo de su utilizacion fue intempestivo por la pandemia, muchos profesionales
comenzaron a usar la telemedicina sin capacitaciones previas. Ademas, la mayoria de los profesionales
encuestados explican que, si encuentran alguna dificultad en el uso de los dispositivos, lo resuelven en
soledad, marcando cierta falta de acompafiamiento por parte de las instituciones de salud. Mas alla de
estos aspectos, el resultado de la encuesta arroja que la mayoria de los profesionales la consideran un
buen complemento para la atencion presencial o para resolver consultas especificas.

Por su parte, Califf, Sarker y Sarker (2020) analizan el tecnoestrés en enfermeras desde una
perspectiva metodologica mixta. En su investigacion encuentran impactos positivos y negativos del
uso de las nuevas tecnologias en enfermeras, vinculando las negativas a aspectos psicoldgicos tales
como el desgaste laboral, la insatisfaccion y la intencion de rotar de servicio. Un aspecto para destacar
es que muchas veces las enfermeras manifestaron sentir que el soporte técnico, que estaba para aliviar
cargas a las trabajadoras, usaba una jerga técnica que las incomodaba. Aun asi, entre los factores
positivos destacan que si las enfermeras poseen la capacidad de ejercer influencia en los cambios en
las tecnologias y softwares, esto las hace sentir involucradas en la gestion y actualizacion de las
innovaciones.

Otro estudio que se enfoca en trabajadores de la enfermeria es el de Frenert, Peterson y Erlingsdottir
(2023), quienes realizaron un estudio cualitativo entre enfermeras que incorporaron tres apps de E-
salud en su proceso de trabajo. El estudio identifico que la utilizacion de apps de E-Salud crea trabajo
adicional para las enfermeras, y que este trabajo se encuentra invisibilizado en las organizaciones de
salud. Las enfermeras reciben una gran demanda de informaciéon y de comunicacion asincronica,
asumiendo el rol de “gestoras de datos invisibles”. Esto produce que las enfermeras desvien su
atencion de los pacientes hacia los datos gestionados. Ademas el estudio encontrd que la realizacion de
tareas con apps de E-Salud propicia el sedentarismo ya que deben pasar largos periodos de tiempo
sentadas frente a una computadora.

En una tesis de maestria de la Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Fuentes Pérez Junior (2012)
analiz6 el impacto de las innovaciones tecnoldgicas sobre el proceso de trabajo y la salud de los
trabajadores de enfermeria de la unidad de Terapia Intensiva en una institucion de salud de Rio de
Janeiro a partir de la incorporacion de nueva maquinaria en esta unidad. El trabajo en Terapia Intensiva
se caracteriza por su alta demanda ahora bien, siguiendo el trabajo de Fuentes Pérez Junior, al
incorporarse nuevas tecnologias, esta sobrecarga se intensifica y se desarrollan riesgos vinculados a la
confiabilidad del proceso de trabajo y de los datos arrojados por los nuevos dispositivos
implementados. Las innovaciones tecnologicas muchas veces llevan a sobrecargas fisicas y mentales y
a riesgos psicosociales resultado de la necesidad de prestar constante atencion, de memorizar datos, de
intervenir en situaciones imprevistas, falta de calificaciéon y formacion para el uso de los nuevos
dispositivos y una falta de acompafiamiento institucional en la implementacion de los nuevos
dispositivos.

Como podemos dar cuenta, existe un creciente interés sobre el impacto de las innovaciones
tecnologicas en el sector y especificamente en los trabajadores, nuestro principal interés.

5. Los pioneros: el caso del Hospital Garrahan de la ciudad de Buenos Aires

El Hospital Garrahan es el pionero en la experiencia de salud digital en nuestro pais desde el afio 1997.
Este Hospital Pediatrico de Alta Complejidad es reconocido y valorado a nivel nacional y en el Cono
Sur por la calidad y la atencion a bebés, nifios/as y adolescentes que requieren de tratamientos de alta
complejidad. Consideramos relevante enfatizar en que el 53% de los pacientes exceden la zona
metropolitana de Buenos Aires (Savignano et al., 2019). Por lo tanto, esto se expresa en la
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heterogeneidad al acceso de la salud, la distancia y la complejidad de solventar estos traslados y
estadias tanto de los pacientes como sus madres/padres/tutores.

Es por esto que se cred en 1997 la Oficina de Comunicacion a Distancia (OCD) con el objetivo de
facilitar los medios de comunicacion mediante la implementacion de la telemedicina entre el Hospital
y los pacientes de diferentes partes del pais mediante un seguimiento en conjunto entre el Hospital de
origen del paciente y el Hospital Garrahan (Savignano et al., 2019). En lo que respecta a la gestion de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) en salud de la OCD, inicialmente
contaban con el fax como medio principal. Actualmente la evolucion en esta era digital permite la
comunicaciéon mediante tecnologias, un espacio de relacionamiento en redes y, a su vez, desarrollar
soportes de datos.

La OCD impulsa, a través de diversos programas, la consolidacion de un modelo de salud digital en una
red federal que aspira a facilitar el acceso a una atencion y seguimiento de calidad sin necesidad de
trasladarse. Remarcando la calidad de vida y el derecho a la salud, se contempla la continuidad del
tratamiento y el resguardo de los espacios y de las actividades de esparcimiento en sus espacios de
pertenencia. Esta red es llevada a cabo por un total de 300 oficinas de centros de salud pediatricos de
todo el pais.

Las lineas de trabajo de la telesalud encuentran su énfasis en la teleasistencia que tiene como principal
objetivo evitar traslados innecesarios mediante el desarrollo de consultas a distancia de segunda
opinion (contacto entre especialistas acerca del tratamiento de un paciente) de forma asincronica o
sincronica y la atencion en linea de pacientes criticos. Desde el 2020, también promueven las
teleconsultas domiciliarias para brindar continuidad en la asistencia y tratamiento de pacientes.
Dentro de las lineas de trabajo de la telesalud también se encuentra la teleeducacion, la
teleinvestigacion y la telegestion. Si bien el objetivo planteado por la OCD Garrahan es el de fomentar
el crecimiento como red federal, haber sido los pioneros en la implementacion de la telemedicina y un
centro de salud de referencia en términos generales, los ubica en el centro de esta. Esto se debe a que
brindan asesoramiento, formacion continua a los profesionales integrantes mediante las herramientas
de teleeducacion y el intercambio del conocimiento, fomentan el desarrollo de proyectos de
diversas instituciones y se encargan de crear y difundir informacion sobre la telesalud. Al respecto,
cabe mencionar que la OCD del Garrahan se desenvuelve como referente en la red por la trayectoria y
las experiencias adquiridas en la aplicacion de la salud digital.

Bajo el concepto de un trabajo en red como una red de redes, la OCD Garrahan sigue esta logica y
contempla dentro de la red a todo el personal del hospital independientemente del servicio y area. Por
lo tanto, dentro de la red federal OCD (Lechuga, 2021)

Un claro ejemplo de esta red de redes (sumado a los cambios producidos por la pandemia del Covid-19)
es el Programa de Teleenfermeria que funciona desde el 2022.

Este programa tiene como objetivo realizar un seguimiento a pacientes ingresados en el Hospital, de
manera sincronica en los lugares de residencia como asi también consultas de segunda opinion en
relacion a los cuidados de Enfermeria. Respecto de la primera modalidad,~hemos encontrado que hay
una adaptacion del espacio de trabajo de los enfermeros, donde mediante un dispositivo movil y con la
privacidad necesaria para la atencion realizan una videollamada con el paciente y su familia, los cuales
deben también contar con un dispositivo, conexion a internet y un conocimiento basico para
desarrollar la llamada. Esto Gltimo requiere, en primer lugar, un conocimiento y una evaluacion del
cuerpo médico (médico-enfermero/a) respecto a distinguir si esa consulta puede ser por la via virtual o
no (Rampi, 2024). En segundo lugar, es indispensable el desarrollo de una previa relacion con el/la
enfermero/a, donde el profesional debe explicar como se desarrollaran estos “cuidados virtuales”,
alertando acerca de cuestiones que deben ser consideradas (condicion de la via, curaciones y
temperaturas, por ejemplo) y también conocer de la disponibilidad y habilidad tecnoldgica de las
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familias para llevar a cabo una consulta virtual exitosa. Es decir, que en la Teleenfermeria son varias
las aristas que atraviesan el desarrollo del proceso de trabajo tradicional de un/a enfermero/a. Sin
embargo, cabe mencionar, que esta modalidad de asistencia virtual convive con la asistencia
tradicional de cuidado en el espacio del Hospital y de forma directa.

Otro aspecto a destacar del programa de Teleenfermeria es el funcionamiento de la red federal de
Teleenfermeria pediatrica donde se desarrolla fuertemente la formacion continua y el intercambio de
experiencias en relacion a la implementacion de las nuevas tecnologias que atraviesan la actividad
(como por ejemplo los registros informatizados y la optimizacion de estos)

6. ElPrograma Salud Digital Bonaerense

El programa Salud Digital Bonaerense emerge en el periodo de la pandemia COVID-19, dado que en
ese momento surge la imperiosa necesidad de tener informacion precisa sobre la datos epidemiologicos
asi como sobre disponibilidad de camas y de respiradores en diferentes centros de salud de la provincia.
Se necesitaba en dicho marco una herramienta informatica con datos integrados y actualizados en
tiempo real.

En el 2020, se desarrollé6 un Producto Minimo Viable (PMV)® que respondiera a las necesidades de
registro clinico electronico, con codigo abierto, para que utilicen las jurisdicciones que no contaban
con herramientas propias o capacidad para desarrollarlas. Este PMV se realizo de forma colaborativa
con el Ministerio de Salud Nacional, la Direccion Nacional de Sistemas y el Instituto Pladema de la
Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

En noviembre del afio 2020 se iniciaron como estrategia de Salud Digital a nivel nacional los procesos
tendientes a la implementacion de Historia de Salud Integrada (HSI) en centros de atencion primaria
de varias provincias. Particularmente, en marzo del 2021 comienzan las implementaciones productivas
en 6 municipios de la Provincia de Buenos Aires, a los cuales han ido sumandose mas efectores con el
correr del tiempo.

La pandemia, junto con la fragmentacion e inequidad en el acceso a servicios de salud entre los
municipios, constituyen asi la cuestion socialmente problematizada que da lugar al Programa de Salud
Digital Bonaerense (Pesci et al., 2022). Este Programa se propone desarrollar herramientas digitales
con el objetivo de integrar los sistemas de informacioén y comunicacion a través de una red o ecosistema
de salud digital interoperable, en los 135 municipios de la Provincia de Buenos Aires. En este punto, se
busca integrar los sistemas de informacion y mejorar la gestion sanitaria.

Desde su Plan Estratégico (MSPB, s/f), se sefala que este Programa persigue un prop6sito mucho mas
amplio que la digitalizacion y la “despapelizacion”, dado que se presenta a si misma como una politica
publica de salud con enfoque inclusivo, donde la digitalizacion esta en directa relacion con el derecho
al acceso a la salud. De esta forma, el Programa busca integrar la informacion para la toma oportuna
de decisiones, agilizar procesos administrativos, reducir costos y acceder a informacion ordenada,
actualizada y de calidad. Asimismo, el Programa se propone brindar una atencidon integrada,
simplificada y segura al paciente en lo que refiere a estudios, consultas, derivaciones, turnos y
gestiones.

Lo que también se sefiala en los documentos estratégicos (y también ha sido expresado por nuestros
entrevistados) es que el Programa implica transformaciones en los procesos de trabajo, que deben
realizarse para el uso efectivo del sistema. De esta forma, la unificacion de informacion, también
requiere de homologacion de procesos y de lenguajes, que permitan la interoperabilidad del sistema.

20 Un PMV es un prototipo informatico con sus caracteristicas esenciales para testarlo y que permite obtener la cantidad
maxima de conocimiento validado por parte de los usuarios del mismo. Esto le permitird luego incorporar mejoras, en las
nuevas versiones del producto.
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Vemos asi que la digitalizacion implica mucho mas que la introduccion de softwares y computadoras,
sino que interpela y lleva a la revision de procedimientos y practicas preexistentes.

El programa se implementa a través de una serie de herramientas y objetivos. Entre ellos, destacamos la
digitalizacion de los municipios en lo que refiere a turnos web, el trabajo en red entre establecimientos
¢ instituciones de la salud de la Provincia, interconsultas virtuales a distancia, digitalizacion y red del
diagnostico por imagenes, recetas electronicas, la digitalizacion de las historias clinicas, el desarrollo
de un Sistema de Gestion de Camas que permite relevar informacion sobre el estado de ocupacion y
disponibilidad de camas y respiradores de cada establecimiento de salud con internacion, el mapeo
dindmico de los establecimientos de salud, la digitalizacion de certificados de defuncién y la creacion
de un foro de salud bonaerense.

Estas herramientas se nuclean en algunos proyectos estratégicos (Pesci et al., 2022):

- Sistema de Gestion Camas: monitoreo de la disponibilidad y ocupaciéon de camas en el
subsector publico y privado.
- Historia Clinica Electronica: sistema que organiza y almacena la informacion de los efectores
de salud publicos a través de la Historia de Salud Integrada.
- Portal de Datos Interactivos: publicacion abierta de datos del Ministerio de Salud de la PBA en
el Portal de Datos Abiertos®' de la provincia.
- Certificado de Defuncion Digital: Digitalizacion de los certificados de salud y registro de datos
de mortalidad de la poblacion.
Asimismo se habilito el portal Mi Salud Digital, que le permite acceder a los usuarios a diversos
tramites e informacién como por ejemplo la historia de salud, recetas médicas, vacunas aplicadas,
turnos y también la posibilidad de gestionar tramites via un chatbot o un operador.

En lo que refiere especificamente a los profesionales de la salud, el programa prevé la formacion y la
provision de herramientas para la utilizacion de las nuevas tecnologias incorporadas. Para ello, se
brindan manuales, tutoriales y capacitaciones (que incluyen talleres de alfabetizacion digital, un
espacio virtual de aprendizaje y una diplomatura en Salud Digital) y se realizé un encuentro llamado
“Hackaton” donde trabajadores de la salud y del sector digital realizaron diversas propuestas de
soluciones tecnologicas e innovadoras a problematicas de salud.

Asimismo el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires realiz6 una primera encuesta de uso y
satisfaccion de la Historia de Salud Integrada en municipios del Gran Buenos Aires que contempl6 la
mirada de los trabajadores del sistema de salud. Los primeros resultados® dan cuenta de que la
Historia de Salud Integrada es usada cotidianamente por los trabajadores de la salud. Si bien los
trabajadores destacan la unificacion de la Historia Clinica como la principal ventaja, existen algunas
barreras tales como una mala conectividad, y, en menor medida, el doble registro, la falta de
infraestructura adecuada y la interferencia en la comunicacion con los pacientes. En este punto, un
aspecto de relevancia es que el disefio del Programa supone el acompafiamiento a los trabajadores
desde una perspectiva que denominan de “gestion de cambios™* que pretende facilitar y motivar el
uso de dispositivos digitales entre los trabajadores.

21 Estos datos estan disponibles en: https://catalogo.datos.gba.gob.ar/dataset?groups=salud

22 Disponibles en: https://www.ms.gba.gov.ar/sitios/wp-content/uploads/sites/245/2024/04/BOLETIN-HACIENDO- HSI-N%C2%B0-
21-FEBRERO-2024.pdf

23 Boletin mensual del programa Salud Digital Bonaerense- Enero 2024
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7. Reflexiones finales

En esta ponencia presentamos los avances de dos proyectos de investigacion en curso que se interrogan
acerca de las consecuencias de la innovacion tecnologica en los procesos de trabajo, de las nuevas
necesidades de formacion profesional y de los efectos sobre las condiciones de trabajo y la salud
laboral, particularmente en términos de Riesgos Psicosociales en el Trabajo.

En este marco, hemos identificado las principales tendencias de innovacion del sector salud, hemos
resefiado algunos estudios antecedentes de nuestra investigacion - destacando la vacancia tedrica que
predomina actualmente en este campo de investigacion- y hemos analizado el estado de situacion de la
innovacion tecnologica del sector salud en Argentina, centrandonos en dos casos que forman
parte de nuestra investigacion en curso: la Red Federal OCD del Hospital Garrahan y el Programa
Salud Digital Bonaerense de la Provincia de Buenos Aires.

Vale la pena destacar que se trata de una investigacion en curso, por lo que los resultados aqui
presentados son preliminares y no son extensivos a la totalidad del universo del sector salud en el pais.
En este sentido, nuestra investigacion continia desarrollandose en el trabajo de campo en el Area
Metropolitana de la Provincia de Buenos Aires, especificamente en las innovaciones tecnoldgicas en
puestos de atencion al publico del sector salud y su impacto en el proceso de trabajo y la salud laboral.
En esta linea, la presente ponencia nos deja algunas reflexiones sobre las innovaciones tecnologicas en
el sector salud de nuestro pais. El sector salud en Argentina es dindmico, heterogéneo y fragmentado,
por lo que las innovaciones tecnoldgicas no son siempre sencillas en su aplicacion sino que conllevan
desafios.

En un pais federal, con diferentes condiciones climaticas y segmentaciones socioecondmicas, tener un
acceso igualitario a equipo e infraestructura es quizas el mayor desafio de todos. A esto se le suman
otras dificultades: la brecha digital que puede existir en el uso de la tecnologia (no sélo entre los
profesionales y los usuarios, sino también entre regiones, municipios y usuarios), la necesidad de
capacitar trabajadores en las nuevas tecnologias, la resistencia tanto de trabajadores como de pacientes
a la incorporacion de tecnologias y la necesidad de adaptar los marcos institucionales y normativos a
la implementacion de las nuevas tecnologias.

Por ello, en esta ponencia creemos que la innovacion en salud requiere un impulso central del Estado
para que su promocion e implementacion sea equitativa y accesible a toda la poblacion del pais.

Para ello, es menester generar politicas, regulaciones e incentivos que fortalezcan el acceso a estos
servicios por parte de la poblacion, para evitar sobrecargas innecesarias en los trabajadores. Otro
aspecto de relevancia es que se requiere trabajar con la denominada “resistencia” a la innovacion que
pueden tener trabajadores y pacientes, averiguando en qué consiste la misma y si efectivamente es
algo que institucionalmente se puede ir trabajando.

A su vez, la innovacion tecnoldgica en salud debe ir de la mano del desarrollo de infraestructura de
conectividad y de la salud digital, en conjunto con formacion para los trabajadores. Un punto de
relevancia es la confidencialidad y seguridad de los datos utilizados, dado que es informacion privada
y sensible que no puede ser vulnerada dado que se trata de un derecho fundamental del paciente.

Como hemos senalado, existe cierta tendencia a considerar de manera favorable a las innovaciones
tecnologicas, pero como hemos dado cuenta, no se trata de procesos sencillos de aplicar, dado que
impactan en multiples dimensiones y pueden afectar tanto negativa como positivamente a los
trabajadores y a su actividad. Conocer este impacto nos permite allanar el camino hacia la
preservacion de la salud y el bienestar de los trabajadores.
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OPTIMIZANDO LA TOMA DE DECISIONES PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y TERRITORIAL CON SIG: UN MUNDO DE
POSIBILIDADES

Miriam OKROGLIC' mokroglic@unm.edu.ar

El territorio es un sistema complejo conformado  EL TERRITORIO Y SUS COMPONENTES
por miultiples dimensiones interrelacionadas:

Sistema
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hidrologica, produccion de materias primas, etc.
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Por encima se encuentran las personas que habitan Dimensién Econdmica territorial
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el territorio e interactian con el ambiente de
diferentes formas, conformando la dimension _r
Dimensién Humana sore
. .. Servicios
humana. Mediante algunas actividades, las ecosistémicos

personas obtienen del ambiente productos que les

Dimensién Ambiental

permiten satisfacer sus necesidades, y los
intercambian mediante redes que se tejen a partir de la vida en sociedad. Esta es la dimension
economica-productiva. En la dimension social se reflejan estos y otros intercambios, tangibles o
intangibles como los conocimientos y tradiciones, que forman parte de la cultura de la sociedad que
habita el territorio. Finalmente, la vida en el territorio se encuentra organizada y atravesada por una
dimension politico institucional que es la que regula las actividades y la sociedad.

La economia es un fendmeno intrinsecamente ligado al territorio. No es un concepto abstracto y
uniforme, sino que estd profundamente arraigada en el espacio geografico. La distribucion desigual de
recursos naturales, la infraestructura, el capital humano, las distancias geograficas, las instituciones y
las politicas publicas, asi como la historia y la cultura de cada regién, moldean de manera significativa
los procesos econdmicos.

La heterogeneidad territorial de los recursos naturales, como minerales, agua y tierra fértil, condiciona
la especializacion productiva de las regiones. La infraestructura, desde las vias de comunicacion hasta
los puertos y aeropuertos, influye en la accesibilidad a los mercados y la eficiencia de la produccion.
Asimismo, la distribucion de la poblacion, su nivel educativo y sus habilidades varian espacialmente,
impactando en la productividad y la innovacion.

Los costos de transporte y la distancia geografica son factores que afectan los precios de los bienes y
servicios, limitando el alcance de los mercados y generando patrones de comercio especificos. Por otro
lado, la concentracion geografica de empresas y personas, lo que se conoce como economias de
aglomeracion, genera beneficios como la reduccion de costos de transaccion y el acceso a una mayor
cantidad de trabajadores calificados.
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Las instituciones y politicas publicas también juegan un papel fundamental. Las regulaciones
ambientales, laborales y fiscales varian entre regiones y paises, creando diferentes entornos de
negocios. La calidad de las instituciones, como el sistema judicial y la propiedad privada, influye en la
confianza de los inversores y en la eficiencia de los mercados.

La historia y la cultura de una region también dejan su huella en la economia. El pasado histdrico, las
costumbres y los valores culturales influyen en los patrones de consumo, las preferencias laborales y la
actitud hacia el riesgo.

Finalmente, las interacciones entre los agentes econdmicos, como las empresas y los consumidores,
crean redes de produccion y consumo que se manifiestan en el territorio. Estas redes generan clusters
industriales y economias de escala, y dan forma a los mercados locales y regionales. Ademas, es
importante reconocer que las acciones econdmicas en un lugar pueden tener efectos en otras regiones,
generando externalidades espaciales.

La economia es un fendmeno espacial que requiere un enfoque analitico que considere Ia
heterogeneidad y las interdependencias entre regiones y para esto, la informacion geografica es
fundamental. Los Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), son una herramienta informatica
poderosa que permiten capturar, almacenar, manipular, analizar y visualizar datos que estan
vinculados a una ubicacion geografica especifica.

La cadena de valor de los SIG es un concepto que engloba una serie de etapas, desde la concepcion de
una idea hasta la entrega de un producto o servicio final que utiliza la informacion geografica como
base. A lo largo de este proceso, los SIG ofrecen una serie de herramientas y técnicas que permiten
analizar, modelar y visualizar la realidad geografica de manera efectiva. A continuacion, se describen
las etapas del proceso de armado de un SIG:

CADENA DE VALOR DE UN SIG

REALIDAD
(TERRITORIO)

INSTRUMENTOS PROCESAMIENTO RESULTADOS

L o
L
L

DATOS DATOS PRODUCCION DE TOMA DE
INTEGRADOS INFORMACION DECISIONES ESPACIALIZADAS
T SOBRE EL TERRITORIO
1

REVISION Y MEJORA

Etapa 1. Recopilacion y adquisicion de datos: Esta etapa implica la busqueda, obtencion y
digitalizacion de informacion geografica proveniente de diversas fuentes como imagenes satelitales,
mapas topograficos, censos, registros catastrales, entre otros. La calidad y la variedad de los datos son
fundamentales para la construccion de un SIG robusto.

Etapa 2. Procesamiento y andlisis de datos: Una vez recopilados los datos, se someten a una serie de
procesos para transformarlos en informacion util. Estos procesos incluyen la limpieza, la
estandarizacion, la georreferenciacion y el analisis espacial. Los SIG ofrecen una amplia gama de
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herramientas para realizar analisis complejos, como la creacion de mapas tematicos, la identificacion
de patrones espaciales, la medicion de distancias y areas, y la realizacion de modelaciones geograficas.

Etapa 3. Modelado y simulacion: A partir de los datos procesados, se pueden construir modelos
geograficos que representan la realidad de manera simplificada. Estos modelos permiten simular
diferentes escenarios y evaluar los impactos de diversas acciones o politicas. Por ejemplo, se pueden
modelar la propagacion de incendios forestales, la contaminacion del agua o el crecimiento urbano.

Etapa 4. Visualizacion y comunicacion: La informacion geografica procesada se presenta de manera
visual a través de mapas, graficos y otras representaciones cartograficas. La visualizacion es
fundamental para comunicar los resultados de un analisis espacial de manera efectiva a un publico
diverso, desde técnicos hasta tomadores de decisiones.

Etapa 5. Integracion con otros sistemas: Los SIG pueden integrarse con otros sistemas de
informacion, como bases de datos, sistemas de gestion empresarial (ERP), modelos econométricos,
sistemas de informacion empresarial (SIE), o plataformas web, para crear aplicaciones mas completas
y personalizadas. Por ejemplo, un SIG puede integrarse con un sistema de gestion de clientes para
identificar las ubicaciones Optimas para abrir nuevas tiendas.

Etapa 6. Toma de decisiones: La informacion generada por los SIG es utilizada para tomar decisiones
informadas en diversos ambitos, como la planificacion urbana, el desarrollo regional, la gestion de
recursos naturales, la respuesta a emergencias, la logistica y la comercializacion. Los SIG permiten
evaluar diferentes alternativas, identificar riesgos y optimizar los recursos.

La cadena de valor de los SIG aporta un valor agregado significativo en diversos sectores, ya que
facilita la comprension de fendmenos espaciales permitiendo visualizar y analizar patrones territoriales
que de otra manera serian dificiles de detectar; proporciona informacion relevante para evaluar
alternativas y seleccionar la mejor opcion; mejora la eficiencia al automatizar tareas repetitivas y reduce
los costos asociados a la gestion de la informacion geografica; y fomenta la colaboracion en proyectos
multidisciplinarios.

En definitiva, los SIG son una herramienta fundamental para el andlisis espacial y la toma de
decisiones en un mundo cada vez mas globalizado, complejo y cambiante, que requiere de una
actualizacion constante de datos.

Aplicaciones de los SIG en los analisis econémicos

Los SIG encuentran diversas aplicaciones en economia, como en el desarrollo regional, el marketing y
la localizacion de empresas, las finanzas y la gestion de recursos naturales. Su uso ofrece multiples
beneficios: mayor precision en las decisiones, mayor eficiencia en los procesos, mejor comprension de
los fenémenos econdmicos y mayor capacidad de prediccion al integrar datos geograficos con
informacién econdmica, que permiten visualizar patrones espaciales, identificar relaciones causales
y tomar decisiones mas informadas. A continuacion, exploraremos algunas de las aplicaciones mas
comunes de los SIG en economia y sus beneficios:

Estos sistemas permiten analizar las disparidades existentes entre las distintas regiones de un
territorio. Gracias a su capacidad para visualizar datos geograficos de manera clara y concisa, los SIG
permiten identificar con precision las diferencias en el territorio. Por ejemplo, los niveles de ingresos,
niveles de empleo, infraestructura disponible y acceso a servicios basicos entre una region y otra. Esta
informacion detallada es crucial para disefiar politicas piiblicas mas focalizadas y efectivas. Al conocer
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las necesidades especificas de cada region, los gobiernos pueden implementar programas y proyectos
que aborden de manera directa las desigualdades existentes y promuevan el desarrollo economico y
social en las areas mas desfavorecidas.

Los SIG permiten evaluar el impacto de las politicas publicas a lo largo del tiempo. Al comparar
datos geograficos antes y después de la implementacién de una determinada politica, es posible
determinar si esta ha logrado los objetivos planteados y si es necesario realizar ajustes. De esta manera,
se convierten en una herramienta fundamental para la toma de decisiones basadas en evidencia y para
mejorar la eficacia de las politicas publicas.

Esta herramienta permite a las empresas tomar decisiones estratégicas relacionadas con su ubicacion
vy operaciones. Al seleccionar la ubicacion Optima para una nueva instalacion, los SIG permiten
evaluar de manera exhaustiva diversos factores geograficos que influyen en el éxito del negocio, por
ejemplo, analizar la proximidad a clientes potenciales, la accesibilidad a proveedores, la cercania a la
competencia y la disponibilidad de infraestructuras esenciales como transporte, energia y servicios
publicos. Esta informacion detallada facilita la identificacion de aquellos lugares que ofrecen las
mejores condiciones para el desarrollo de la actividad empresarial.

Ademas de optimizar la seleccion de ubicaciones, los SIG son de gran utilidad para disefiar rutas de
distribucion mas eficientes. Al considerar factores como la distancia, el trafico, las restricciones de
peso y las condiciones del terreno, los SIG permiten generar rutas que minimicen costos y tiempos de
entrega. Esto se traduce en una mayor productividad y satisfaccion del cliente.

Los SIG también son una herramienta valiosa para analizar mercados y segmentar a los clientes en
funcion de su ubicacion geogrdfica. Al cruzar datos demograficos, socioeconémicos y de consumo
con informacion geografica, las empresas pueden identificar aquellos segmentos de mercado con
mayor potencial y disefiar estrategias de marketing mas efectivas.

Gracias a su capacidad para visualizar y analizar datos geograficos, los SIG permiten segmentar los
mercados de manera precisa. Es decir, dividen a los consumidores en grupos mas pequefios y
homogéneos en funcion de su ubicacion geografica y caracteristicas socioecondmicas como el ingreso,
la edad, el nivel educativo, entre otros. Esta segmentacion detallada facilita la creacion de camparnias de
marketing mds personalizadas y efectivas, ya que permite adaptar los mensajes y productos a las
necesidades y preferencias de cada segmento.

Ademas de segmentar los mercados, esta herramienta ayuda a las empresas a comprender mejor la
demanda de sus productos y servicios en diferentes areas geograficas. Al superponer datos de ventas
con informacion geografica, es posible identificar patrones de consumo, detectar zonas con mayor
potencial de crecimiento y ajustar la oferta a las necesidades de los consumidores locales.

Los SIG son una herramienta valiosa para analizar a la competencia. Al visualizar la ubicacion de los
competidores y sus dreas de influencia, las empresas pueden identificar nichos de mercado
desatendidos, evaluar la intensidad competitiva en diferentes zonas y ajustar sus estrategias de
localizacion.

De esta manera, los SIG proporcionan a las empresas una vision geoespacial de sus mercados, lo que
les permite tomar decisiones mas informadas sobre sus estrategias de marketing, ventas y expansion.

Los SIG son herramientas fundamentales para la gestion de riesgos, tanto naturales como financieros.

158



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

En el ambito de los desastres naturales, los SIG permiten evaluar de manera precisa la vulnerabilidad
de diferentes zonas ante eventos como inundaciones, terremotos o tornados. Al analizar factores como
la topografia, la hidrografia, la densidad poblacional y la infraestructura existente, se pueden
identificar las areas con mayor riesgo y desarrollar planes de contingencia mas efectivos. Esto ayuda a
reducir las pérdidas econdmicas y humanas causadas por estos eventos.

Por otro lado, en el ambito financiero, los SIG permiten analizar el riesgo crediticio a nivel geografico.
Al cruzar datos geograficos con informacion socioecondmica y financiera, es posible identificar las
areas con mayor probabilidad de impago de créditos. Esta informacion es invaluable para las
instituciones financieras, ya que les permite disefiar productos financieros mas adecuados para cada
region, ajustar las tasas de interés y establecer limites de crédito mas realistas.

De esta forma, los SIG se constituyen en una herramienta esencial para la gestion de riesgos, ya que
permiten identificar, evaluar y mitigar los riesgos tanto naturales como financieros, contribuyendo a la
resiliencia de las comunidades y de las instituciones financieras.

Una de las principales aplicaciones de los SIG es en el ordenamiento territorial. Al integrar datos
geograficos sobre suelo, vegetacion, recursos hidricos y otros elementos naturales, los SIG permiten
planificar de manera 6ptima el uso del suelo, destinando areas especificas a actividades productivas,
residenciales, industriales o de conservacion. Esta planificacion cuidadosa garantiza un desarrollo
sostenible, evitando conflictos de uso y maximizando los beneficios econdémicos.

Asimismo, los SIG son fundamentales para el andlisis de impacto ambiental de los proyectos de
desarrollo. Al evaluar como una nueva ruta, una industria o un complejo habitacional afectara al medio
ambiente y a los recursos naturales, se pueden identificar los potenciales impactos negativos y
proponer medidas de mitigaciéon. De esta manera, se asegura que el desarrollo econdmico se lleve a
cabo de manera responsable y respetuosa con el entorno.

Por ultimo, los SIG facilitan la gestion de servicios publicos. Al integrar datos sobre la ubicacion de la
poblacion, la infraestructura existente y la demanda de servicios, los SIG permiten optimizar la
distribucién de recursos como agua, energia y transporte publico. Esto se traduce en una mayor
eficiencia en la prestacion de servicios, una reduccion de costos y una mejora en la calidad de vida de
los ciudadanos.

De este modo, los SIG ofrecen una vision integral del territorio que permite tomar decisiones
econdmicas mas informadas y sostenibles. Al optimizar el uso del suelo, evaluar los impactos
ambientales y gestionar eficientemente los servicios publicos, los SIG contribuyen al desarrollo
economico de las ciudades y regiones, garantizando un futuro mas prospero y equilibrado.

Desafios de la implementacion de los Sistemas de Informacién Geografica en la economia.

La implementacion de un SIG en la investigacion econdmica enfrenta desafios como la disponibilidad
y calidad de datos, la necesidad de capacidades técnicas especializadas, la conceptualizacion y disefio
de estudios, la interpretacion de resultados y la comunicacion efectiva.

El Desafio de la Disponibilidad y Calidad de los Datos en los SIG para Andlisis Economicos:

La implementacion efectiva de Sistemas de Informacion Geografica en analisis econdmicos se
enfrenta a un desafio fundamental: la disponibilidad y calidad de los datos. Aunque los SIG ofrecen un
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potencial enorme para visualizar y analizar informacion georreferenciada, la heterogeneidad, escala,
precision y privacidad de los datos pueden limitar su utilidad.

Heterogeneidad de formatos: Los datos econdmicos suelen presentarse en una amplia variedad de
formatos y estructuras, desde hojas de calculo hasta bases de datos complejas. Esta diversidad dificulta
la integracion directa de estos datos en un SIG, requiriendo procesos de limpieza y transformacion que
consumen tiempo y recursos.

Escala y resolucion: Otro desafio radica en la disponibilidad de datos geograficos a una escala y
resolucion adecuadas para los analisis econdmicos. En muchos casos, especialmente en paises en
desarrollo, la informacion geografica puede ser limitada o estar disponible a una escala demasiado
grande para capturar las variaciones locales. Esto dificulta la identificacion de patrones espaciales y la
realizacion de analisis detallados.

Precision y actualizacion: La calidad de los andlisis depende en gran medida de la precision y
actualizacion de los datos geograficos. Sin embargo, los datos geograficos pueden contener errores,
imprecisiones o estar desactualizados, lo que puede llevar a resultados erroneos. Ademas, la frecuencia
con la que se actualizan los datos puede ser insuficiente para realizar analisis dinamicos y evaluar los
cambios a lo largo del tiempo.

Privacidad y seguridad: La proteccion de la privacidad de los datos individuales y la seguridad de la
informacion geografica son preocupaciones cada vez mas importantes. Al trabajar con datos sensibles,
como los datos demograficos o los ingresos, es fundamental garantizar que se cumplan las normativas
de proteccion de datos y que se implementen medidas de seguridad adecuadas para evitar accesos no
autorizados y la divulgacion de informacion confidencial.

En resumen, la disponibilidad y calidad de los datos representan un obstaculo significativo para la
aplicacion efectiva de los SIG en analisis econdmicos. Superar estos desafios requiere de una
cuidadosa planificacion, la seleccion de fuentes de datos confiables, la implementacion de procesos de
limpieza y transformacion de datos, y el desarrollo de herramientas y metodologias que permitan
trabajar con datos heterogéneos y de baja calidad.

El desafio de las Capacidades Técnicas y Recursos para la Implementacion de SIG en Andlisis
Economicos:

La implementacion exitosa de SIG en diversos analisis econdémicos no solo depende de la
disponibilidad de datos de calidad, sino también de contar con las capacidades técnicas y los recursos
necesarios. Este segundo desafio se manifiesta en los siguientes aspectos:

Formacion especializada: La utilizacion eficaz de los SIG exige una formacion especializada en
diversas areas. Los investigadores deben dominar conceptos y técnicas de geoprocesamiento, analisis
espacial y, en muchos casos, programacion. Adquirir estas habilidades requiere una inversion
significativa en tiempo y recursos, lo que puede ser un obstdculo para muchas instituciones,
especialmente aquellas con presupuestos limitados.

Acceso a software y hardware: Los SIG comerciales suelen ser costosos, lo que limita el acceso de
muchas instituciones e investigadores a herramientas de tltima generacion. Ademas, el procesamiento
de grandes volumenes de datos geograficos requiere de equipos informaticos con una capacidad de
procesamiento considerable, como servidores potentes y sistemas de almacenamiento de alta
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capacidad. Adquirir y mantener esta infraestructura tecnologica puede representar una inversion inicial
significativa y costos operativos continuos.

Mantenimiento de la infraestructura: Una vez que se ha implementado un sistema de informacion
geografica, es fundamental garantizar su mantenimiento. Esto implica realizar actualizaciones
periddicas del software, adquirir licencias adicionales si es necesario, y contar con personal técnico
capacitado para resolver problemas y realizar ajustes. Ademas, la gestion de los datos geograficos
requiere de una infraestructura de almacenamiento y respaldo adecuada para evitar pérdidas de
informacion.

De esta forma, la falta de formacion especializada, el acceso limitado a software y hardware, y la
necesidad de mantener una infraestructura tecnologica son desafios importantes que pueden limitar la
adopcion y el uso efectivo de los SIG en analisis econdmicos. Superar estas barreras requiere de una
inversion sostenida en capacitacion, tecnologia y recursos humanos.

El desafio de 1a Conceptualizacion y Disefio de Investigaciones Espaciales:

Una vez superados los desafios relacionados con la disponibilidad de datos y las capacidades técnicas,
surge un nuevo conjunto de retos inherentes al proceso de investigacion en si. La conceptualizacion y
el disefo de estudios que emplean Sistemas de Informacion Geogréfica requieren de una planificacion
cuidadosa y de conocimientos interdisciplinarios.

Definicion clara de las preguntas de investigacion: El primer paso crucial es formular preguntas de
investigacion claras y especificas que puedan ser abordadas mediante el analisis espacial. Estas
preguntas deben ser relevantes para el campo de estudio y deben estar orientadas a identificar patrones
espaciales, relaciones causales o tendencias a lo largo del tiempo. Una pregunta de investigacion bien
formulada guia todo el proceso de investigacion y facilita la seleccion de los datos y las técnicas de
analisis adecuadas.

Seleccion de las variables adecuadas: La eleccion de las variables economicas y geograficas
relevantes es fundamental para obtener resultados significativos. Las variables deben estar
estrechamente relacionadas con la pregunta de investigacion y deben ser medibles y cuantificables.
Ademas, es importante considerar la disponibilidad y la calidad de los datos para cada variable. Una
seleccion cuidadosa de las variables permite construir modelos espaciales robustos y realizar
inferencias validas.

Disefio de la metodologia: El disefio de una metodologia de analisis espacial adecuada requiere de
conocimientos tanto de economia como de geografia. Es necesario seleccionar las técnicas de analisis
espacial mas apropiadas para cada pregunta de investigacion. Estas técnicas pueden incluir la
exploracion de datos espaciales, el analisis de patrones espaciales, la modelizacion espacial y la
geoestadistica. Ademas, es importante considerar el nivel de agregacion de los datos, la escala
espacial del analisis y el tipo de relacion espacial que se espera encontrar entre las variables.

La conceptualizacion y el diseflo de investigaciones espaciales requieren de una so6lida base tedrica, un
profundo conocimiento de las técnicas de andlisis espacial y una capacidad para integrar datos
econdmicos y geograficos. Al superar estos desafios, los investigadores pueden obtener resultados
valiosos que contribuyan a una mejor comprension de los fendmenos econdémicos y espaciales.

El desafio de la Interpretacion de los Resultados en Andlisis Espaciales:
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Una vez que se han llevado a cabo los analisis espaciales utilizando SIG, surge un nuevo desafio: la
correcta interpretacion de los resultados obtenidos. A pesar de la riqueza de informacion que
proporcionan los SIG, es fundamental abordar con cautela la interpretacion de los patrones espaciales
identificados.

Causalidad versus correlacion: Uno de los principales desafios es distinguir entre correlacion y
causalidad. El hecho de que dos variables estén espacialmente relacionadas no implica necesariamente
que una sea la causa de la otra. Pueden existir otras variables no consideradas en el analisis que estén
influyendo en ambas. Para establecer una relacion causal, es necesario realizar andlisis adicionales,
como modelos estadisticos mas sofisticados o experimentos controlados.

Efecto escala: Los resultados de un andlisis espacial pueden variar significativamente dependiendo de
la escala a la que se realice el analisis. Una misma variable puede mostrar patrones espaciales muy
diferentes si se analiza a nivel municipal, regional o nacional. Por lo tanto, es crucial seleccionar la
escala de analisis mas adecuada para cada pregunta de investigacion, considerando la naturaleza de los
fenomenos estudiados y la disponibilidad de datos.

Heterogeneidad espacial: Los fenomenos econdmicos suelen presentar una gran heterogeneidad
espacial, lo que significa que pueden variar considerablemente de un lugar a otro. Esta heterogeneidad
dificulta la generalizacion de los resultados obtenidos en un area especifica a otras areas con
caracteristicas diferentes. Es importante reconocer las limitaciones de los analisis espaciales y evitar
generalizaciones excesivas.

Por lo expuesto, la interpretacion de los resultados de los analisis espaciales requiere de un enfoque
critico y cuidadoso. Los investigadores deben ser conscientes de las limitaciones de los datos, las
técnicas de analisis y las generalizaciones. Al abordar estos desafios, se pueden obtener conclusiones
mas solidas y relevantes para la toma de decisiones informada.

El desafio de la Comunicacion Efectiva de los Resultados de Analisis Espaciales.

Una vez que se han llevado a cabo los analisis espaciales y se han interpretado los resultados, surge un
desafio final pero crucial: la comunicacion efectiva de los hallazgos. La capacidad de comunicar de
manera clara y concisa los resultados de un analisis espacial es fundamental para que estos puedan ser
comprendidos, valorados y utilizados por un publico diverso.

Visualizacion efectiva: La visualizacion es una herramienta poderosa para comunicar informacion
espacial. Los mapas y graficos son medios visuales que permiten transmitir de manera rapida y
sencilla patrones espaciales complejos. Sin embargo, crear visualizaciones efectivas requiere de
habilidades especificas. Es necesario seleccionar los tipos de mapas y graficos mas adecuados para
cada tipo de dato y pregunta de investigacion, utilizar una escala de colores y simbolos coherente, y
disefiar una leyenda clara y concisa. Una buena visualizacion debe ser estéticamente agradable y facil
de interpretar, evitando la sobrecarga de informacion.

Adaptacion al publico: La forma en que se presentan los resultados debe adaptarse al publico
objetivo. Un publico académico, por ejemplo, puede requerir un nivel de detalle y rigor estadistico
mayor que un publico general. Los politicos y los empresarios, por su parte, suelen estar mas
interesados en los resultados practicos y las implicaciones para la toma de decisiones. Es importante
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adaptar el lenguaje, los ejemplos y el nivel de complejidad de la presentacion a las caracteristicas y
necesidades del publico al que se dirige.

En resumen, la comunicacion efectiva de los resultados de analisis espaciales es un aspecto
fundamental del proceso de investigacion. La combinacion de habilidades de visualizacion y la
capacidad de adaptar la presentacion a diferentes publicos son esenciales para garantizar que los
hallazgos tengan el impacto deseado y contribuyan a la generacion de conocimiento y la toma de
decisiones informadas.

Estrategias para superar los desafios en la implementacion de SIG en los Analisis Econémicos

Para abordar los desafios inherentes a la implementacion de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) en analisis econdmicos, es necesario adoptar una serie de estrategias que permitan optimizar el
uso de estas herramientas y maximizar su potencial. A continuacion, se presentan algunas de las
estrategias mas relevantes:

Colaboracion interdisciplinaria: Una de las claves para superar los desafios técnicos y conceptuales
asociados a los SIG es fomentar la colaboracion entre profesionales de diversas disciplinas. La
combinacion de conocimientos de economistas, gedgrafos, informaticos y otros especialistas permite
abordar los problemas de manera mas integral y encontrar soluciones innovadoras. Al trabajar en
equipo, se pueden aprovechar las fortalezas de cada disciplina y superar las limitaciones individuales.

Acceso a datos abiertos: El aprovechamiento de los datos abiertos disponibles representa una
oportunidad invaluable para reducir los costos asociados a la adquisicion de datos y aumentar la
transparencia de los analisis. Los datos abiertos permiten a los investigadores acceder a informacion de
alta calidad de manera gratuita y facilitar la replicabilidad de los estudios. Al utilizar datos abiertos, se
contribuye a la construccion de una comunidad cientifica mas abierta y colaborativa.

Desarrollo de software libre: El uso de software libre y de codigo abierto, como el QGIS o el Google
Earth Engine (GEE), para el analisis espacial ofrece numerosas ventajas. En primer lugar, reduce
significativamente los costos asociados a la adquisicion de licencias de software comercial. En
segundo lugar, facilita la personalizacion y adaptacién de las herramientas a las necesidades
especificas de cada proyecto. Ademas, el software libre fomenta la colaboracion y el intercambio de
conocimientos entre desarrolladores y usuarios.

Formacion continua: La inversion en la formacion continua de los investigadores es esencial para
garantizar que estén al dia con los avances tecnoldgicos y las nuevas metodologias de analisis espacial.
La formacion continua permite a los investigadores adquirir las habilidades necesarias para utilizar de
manera efectiva los SIG y mantenerse a la vanguardia de la investigacion en su campo.

Establecimiento de redes de investigacion: Las redes de investigacion desempefian un papel
fundamental en el intercambio de conocimientos, experiencias y datos. Al establecer colaboraciones
con otros investigadores, se pueden identificar sinergias, compartir recursos y abordar problemas de
investigacion complejos de manera conjunta. Las redes de investigacion también facilitan la difusién
de los resultados y la creacion de comunidades de practica en torno a temas especificos.

En conclusion, la implementacion exitosa de Sistemas de Informacion Geografica en analisis
economicos requiere de un enfoque multidisciplinario y colaborativo. Al fomentar la colaboracion
interdisciplinaria, aprovechar los datos abiertos, utilizar software libre, invertir en formacion continua
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y establecer redes de investigacion, se pueden superar los desafios y maximizar el potencial de los SIG
para generar conocimiento y apoyar la toma de decisiones informada.

Integracion de SIG con herramientas de analisis economico

La integracion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) con otras herramientas de analisis
econdémico, como los modelos econométricos y los sistemas de informacién empresarial (SIE), ofrece
un enfoque mas completo y sofisticado para abordar preguntas de investigacion econOmica. Esta
sinergia permite aprovechar las fortalezas de cada herramienta, enriqueciendo el analisis y generando
resultados mas precisos y relevantes. Sin embargo, la integracion de estas herramientas puede ser un
proceso complejo y demandante en términos de tiempo y recursos.

Integracion de Modelos Econométricos y Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG): Un Enfoque
Espacial para el Andlisis Economico.

La unidn de los modelos econométricos y los sistemas de informacion geografica representa un avance
significativo en el analisis econdmico, permitiendo una comprension mas profunda de las relaciones
entre variables econdmicas y su variacion espacial.

Incorporacién de Variables Espaciales en Modelos Econométricos: Al integrar los SIG en los
modelos econométricos, se pueden incorporar variables geograficas como regresores. Estas variables,
que pueden incluir distancias a centros urbanos, densidad poblacional, caracteristicas del terreno, entre
otras, permiten explicar la variacion espacial de las variables dependientes. Por ejemplo, al analizar el
precio de la vivienda, se puede incluir la distancia a centros comerciales como una variable
explicativa, ya que se espera que el precio sea mayor en zonas cercanas a estos centros.

Modelos Espaciales Autorregresivos: Una caracteristica distintiva de muchos datos econdmicos es la
presencia de dependencia espacial. Esto significa que los valores de una variable en una determinada
ubicacion estan relacionados con los valores de esa misma variable en ubicaciones cercanas. Los
modelos espaciales autorregresivos permiten capturar esta dependencia espacial en los residuos de los
modelos econométricos, lo que mejora la precision de las estimaciones y permite identificar patrones
espaciales en los datos.

Interaccion entre Variables Economicas y Espaciales: La integracion de SIG y modelos
econométricos también permite explorar interacciones entre variables econdmicas y espaciales. Esto es
fundamental para identificar efectos heterogéneos en diferentes regiones. Por ejemplo, el impacto de
una politica econdémica en el crecimiento econdmico puede variar significativamente entre regiones
con diferentes caracteristicas geograficas y socioeconémicas.

Simulaciones y Evaluacion de Politicas: Los modelos econométricos espaciales pueden utilizarse
para realizar simulaciones y evaluar el impacto de diferentes politicas econdmicas en diferentes
regiones. Al modificar los valores de las variables exdgenas en el modelo, se pueden generar
escenarios futuros y analizar sus consecuencias. Esta capacidad es de gran utilidad para los tomadores
de decisiones, ya que les permite evaluar las posibles consecuencias de sus politicas antes de
implementarlas.

La integracion de modelos econométricos y SIG ofrece una poderosa herramienta para analizar
fenomenos econdémicos de manera espacial. Al incorporar variables geograficas, modelar la
dependencia espacial y explorar interacciones entre variables econdémicas y espaciales, los

164



IV Congreso de Economia Politica Internacional 2024

investigadores pueden obtener una comprension mas profunda de las causas y consecuencias de los
procesos economicos. Esta integracion permite identificar patrones espaciales, evaluar el impacto de
politicas publicas para desarrollar modelos mas precisos y realistas de la realidad economica.

Integracion de Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG) y Sistemas de Informacion Empresarial
(SIE): Un Enfoque Espacial para la Toma de Decisiones Estratégicas.

La integracion de los SIG y los Sistemas de Informaciéon Empresarial (SIE) ofrece una nueva
alternativa a la gestion empresarial, permitiendo una comprension mas profunda de las relaciones entre
las empresas y su entorno geografico. Los SIE almacenan y gestionan una gran cantidad de datos
empresariales, como informacion sobre clientes, productos, ventas y finanzas. Al integrar estos datos
con los SIG, es posible analizar la dimension espacial de las actividades empresariales y obtener
insights valiosos para la toma de decisiones estratégicas.

Geocodificacion de Datos: La Clave para Visualizar la Informacion Geografica. El primer paso para
integrar los SIG y los SIE es la geocodificacion de los datos empresariales. Esto implica asignar
coordenadas geograficas a cada registro de la base de datos, lo que permite ubicar las empresas en un
mapa y visualizar su distribucion espacial. De esta manera, es posible identificar concentraciones de
empresas en determinadas areas, evaluar la accesibilidad a mercados y recursos para analizar la
relacion entre la ubicacion de las empresas y su desempefio.

Anélisis de Clusters: Una vez geocodificados los datos, se pueden realizar andlisis de clusters para
identificar agrupaciones de empresas con caracteristicas similares en términos de tamafio, sector, o
cualquier otra variable de interés. Estos clusters pueden revelar la existencia de distritos industriales,
centros de innovacion o clusteres de empresas que compiten entre si. El analisis de la distribucion
espacial de estos clusters permite identificar oportunidades y amenazas para las empresas, asi como
disenar estrategias de negocio mds efectivas.

Analisis de Redes: Los SIG también permiten modelar las relaciones entre las empresas y su entorno
geografico mediante el analisis de redes. Al representar las empresas como nodos y las relaciones entre
ellas como enlaces, se pueden identificar redes de colaboracion y competencia, asi como evaluar la
influencia de determinadas empresas en el mercado. Este tipo de analisis es especialmente ttil para
identificar socios potenciales, evaluar la posiciéon competitiva de una empresa y disefiar estrategias de
alianzas.

Optimizacion de la Localizacién: La integracion de SIG y SIE también es fundamental para la
optimizacion de la localizacion de las empresas. Al considerar factores como la proximidad a clientes,
proveedores, competidores, infraestructura y recursos naturales, los SIG pueden ayudar a identificar la
ubicacion Optima para nuevas instalaciones o para reubicar las existentes. Esta capacidad es
especialmente valiosa para empresas que buscan expandirse a nuevos mercados o mejorar su eficiencia
operativa, tomando decisiones basadas en la ubicacion.

La integraciéon de los SIG y los SIE ofrece un enfoque espacial para la gestion empresarial,
permitiendo a las organizaciones tomar decisiones mas informadas y estratégicas. Al combinar la
potencia de los SIG para visualizar y analizar datos geograficos con la riqueza de informacién
contenida en los SIE, las empresas pueden obtener una vision mas completa de su entorno
competitivo, identificar nuevas oportunidades de negocio y mejorar su desempeiio.
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Uno de los principales beneficios, tanto en el ambito publico como en el privado, de la integracion de
SIG y modelos econométricos es facilitar la toma de decisiones mas informadas y basadas en
evidencia. Al visualizar los datos geograficamente y cuantificar las relaciones entre variables, los
tomadores de decisiones pueden evaluar de manera mas efectiva el impacto de diferentes politicas o
estrategias, identificar oportunidades de inversion y optimizar la asignacion de recursos.

Asi mismo, permite abordar preguntas de investigacion mas complejas y explorar nuevas areas de
conocimiento. Por ejemplo, se pueden analizar los efectos espaciales de la innovacion, evaluar la
desigualdad econdmica a nivel local o estudiar la relacion entre el medio ambiente y la actividad
econodmica.

Un ejemplo claro de la aplicacion de SIG en la economia, es la identificacion de areas con potencial de
desarrollo econémico mediante el analisis de datos abiertos y geovisualizacion. Al combinar variables
como poblacidn, ingreso per capita, infraestructura y uso del suelo, se pueden identificar patrones
espaciales y tomar decisiones informadas sobre politicas de desarrollo.

Aplicacion practica de Integracion de SIE y SIG
Ejemplo de Identificacion de dreas con potencial de desarrollo economico en una region.

A continuacion, se presenta un ejemplo de Analisis del desarrollo econémico con datos abiertos y
geovisualizacion. Se quiere identificar las 4reas de una region con mayor potencial para el desarrollo
de nuevas empresas y la creacion de empleo. Para ello, podemos utilizar una combinaciéon de datos
abiertos y geovisualizacion.

Datos a considerar:

= Datos demograficos: Poblacion total, densidad poblacional, edad promedio, nivel educativo.

= Datos economicos: Ingreso per capita, tasa de desempleo, estructura productiva, valor agregado
bruto por sector.

= Infraestructura: Ubicacion de carreteras, ferrocarriles, puertos, acropuertos, acceso a servicios
basicos (agua, electricidad).

= Uso del suelo: Areas industriales, comerciales, residenciales, agricolas.

= (Caracteristicas del terreno: Topografia, suelos, clima. Proceso de analisis:

1. Recopilacion de datos: Se recopilan los datos abiertos disponibles en portales
gubernamentales, instituciones académicas y otras fuentes confiables.

2. Limpieza y estandarizacion: Se limpian y estandarizan los datos para asegurar su calidad y
compatibilidad.

3. Geocodificacién: Se asignan coordenadas geograficas a los datos para poder visualizarlos en un
mapa.

4. Analisis espacial:

= Creacion de mapas tematicos: Se crean mapas que muestran la distribucion espacial de las
variables de interés (por ejemplo, mapas de densidad poblacional, de ingreso per capita, de tasa
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de desempleo).

* Analisis de clusters: Se identifican grupos de areas con caracteristicas similares utilizando
técnicas de clustering espacial.

* Andlisis de puntos calientes: Se identifican las 4reas con mayor concentracion de ciertas
caracteristicas, como empresas innovadoras o alta densidad de poblacion joven.

5. Modelizacion:
= Regresion espacial: Se utilizan modelos de regresion espacial para analizar la relacion entre
variables economicas y geograficas, identificando los factores que influyen en el desarrollo
econéomico.
= indices de desarrollo: Se construyen indices compuestos que combinan diferentes indicadores
para obtener una medida mas completa del desarrollo econémico.

6. Visualizacion:
= Mapas interactivos: Se crean mapas interactivos que permiten explorar los datos de manera
dinamica y realizar consultas espaciales.
= Dashboards: Se disefian paneles de gestion que presentan los resultados del analisis de forma
clara y concisa, facilitando la toma de decisiones.

Ejemplo de visualizacion:

96° 66 64

I Areas con mayor
desarrollo economico
provincial, un nivel
importante de
diversificacion e
industrializacion
relevante.

| Areas medianamente
desarrolladas,
diversificadas con
industrializacion
incipiente.

Areas de escaso
desarrollo econdmico
y produccion no
diversificada.

E54 Sector industrial.

28°

Mapa de desarrollo economico e industrial de la Provincia de Tucuman, Argentina. Modificado
del Informe del Proyecto de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de la Provincia.
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Beneficios de este enfoque:

Identificacion de oportunidades: Permite identificar areas con potencial de crecimiento
econémico y disefiar politicas de desarrollo mas focalizadas.

» Transparencia: Al utilizar datos abiertos, se aumenta la transparencia en los procesos de toma de
decisiones.

= Participacion ciudadana: Los ciudadanos pueden acceder a la informacioén y participar en la
definicion de las prioridades de desarrollo.

» Innovacion: Los datos abiertos pueden ser utilizados para desarrollar nuevas aplicaciones y

servicios que beneficien a la comunidad.

Este ejemplo demuestra como los datos abiertos y la geovisualizacion pueden ser utilizados para realizar
un analisis economico espacial detallado y tomar decisiones mas informadas sobre el desarrollo
econdomico de una region.

Conclusion
Los SIG ofrecen a los economistas una herramienta poderosa para analizar los fendmenos econdémicos
desde una perspectiva espacial, lo que les permite tomar decisiones mas informadas y estratégicas. La

integracion de los SIG en el andlisis econdmico es una tendencia en constante crecimiento, y se espera
que en el futuro esta herramienta se convierta en una parte fundamental del arsenal de los economistas.
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Daiana 1, Vasarhelyi, Silvia Ménica 1, Caradora, Vanina 1, Battaggi, Julian 1
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Expositor: PINTOS. Moénica Patricia monicapintosarq@gmail.com

Resumen:

El Partido de la Costa®, ubicado en la provincia de Buenos Aires, Argentina, se extiende a lo largo de
una amplia franja costera que incluye diversas localidades como San Clemente del Tuyt, Las Toninas,
Costa Chica, Santa Teresita, Mar del Tuyu, Costa del Este, Aguas Verdes, Lucila del Mar, Costa Azul,
San Bernardo del Tuyd, Mar de Ajo, Nueva Atlantis, Punta Médanos y Costa Esmeralda.

25 La investigacion se integra a través del taller vertical entre las asignaturas Urbanismo 1 (Pintos Mdnica), Urbanismo 2 (Pintos
Modnica), Urbanismo 3 (Santachita Sandra) de la carrera de Arquitectura, UM-ESAD, que consiste en una experiencia educativa
que se inicié en el segundo cuatrimestre del afo 2024 y continuara durante todo el afilo 2025 y parte del afio 2026.

Esta actividad curricular se desarrolla en un formato de taller integral con encuentros presenciales cada quince dias. El proyecto
se ensambla con el programa académico, con el objetivo de formar a los estudiantes en la disciplina urbanistica, vinculando la
practica profesional con la teoria y fomentando la investigacion en el contexto del diagndstico socio-ambiental.

La metodologia del taller se basa en la integracion de teoria y practica, en el uso por parte de los investigadores de herramientas
SIG como el programa QGIS para analisis, diagndstico y propuesta de intervenciones urbanas y ambientales; y los alumnos
acceden a dicha informacion a través del aplicativo Google Earth Pro. La informacién fue recolectada a través de paginas y geo
servicios de los organismos de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacién Argentina: Integracion Social Urbana, Secretaria de
Ambiente, URBASIG, OPISU, ADA, INDEC.

El enfoque pedagdgico busca desarrollar competencias técnicas y reflexivas en los estudiantes, preparandolos para abordar
problemas urbanos y ambientales con una formacién critica y practica. La experiencia educativa incluye actividades practicas,
desarrollo de un trabajo profesional, debates tedricos, con evaluacion final mediante un proceso colegiado entre docentes.

26 Poblacion total 100689 habitantes, Densidad 445 hab/km2 segun Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2022
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Imagen 01

En las ultimas décadas, este territorio ha experimentado transformaciones significativas debido al
crecimiento urbano y la expansion turistica con la conjuncién de interrelaciones econdmicas y sociales
que enfrenta riesgos de erosion, tanto naturales como inducidos por el hombre, lo que ha llevado a la
implementacion de planes para mitigar estos efectos, como la construccion de escolleras y rompeolas,
entre otras. Se han llevado a cabo diversas investigaciones y estudios sobre diagnosticos ambientales
en areas costeras, asi como iniciativas para abordar los problemas ambientales (sociedad-naturaleza-
territorio). La relevancia de este estudio radica en la necesidad de comprender y abordar la
problematica, con una mirada social, ambiental y econémica. Un diagnostico multidimensional se
presenta como una herramienta fundamental para este proposito. La investigacion adopta un enfoque
integral e interdisciplinario para abordar las complejidades socio econdmicas y ambientales. Se
estructura en varias etapas, desde la exploracion de la literatura relacionada con la sostenibilidad y el
desarrollo urbano hasta la obtencion de datos ambientales y territoriales, la colaboracion con expertos
de diversas disciplinas, y el desarrollo de modelos y simulaciones para evaluar escenarios futuros. Se
espera que los resultados proporcionen una vision detallada de las caracteristicas ecosistémicas,
identificando potencialidades y limitaciones que afectan la sustentabilidad ambiental y territorial.
Ademas, se desarrollaran indicadores especificos para medir la sustentabilidad en areas clave, se
analizara la infraestructura y servicios urbanos, se estudiaran los patrones de uso del suelo, se
abordaran conflictos relacionados con el desarrollo urbano y ambiental, y se realizard un analisis
comparativo entre las localidades. Estos resultados se esperan como contribuciones sustanciales para
la toma de decisiones estratégicas, promoviendo un desarrollo econémico sostenible y resiliente y
sirviendo como modelo replicable para otras areas enfrentando desafios similares en el aspecto social,
econdmico, fisico y legal administrativo.

Estado de Avance de la investigacion:

Se dio comienzo en mayo 2024. A la fecha se llevo a cabo un andlisis de las variables fisicas naturales,
antropizadas, economicas y sociales de las localidades San Clemente del Tuyt, Las Toninas, Costa
chica, Santa Teresita, Mar del Tuyu, Costa del Este, Aguas Verdes, Lucila del Mar, Costa Azul, San
Bernardo del Tuyu, Mar de Ajo con produccioén grafica y escrita. Nos encontramos en la etapa de
sintesis y en la de produccion del Diagndstico.
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Se entiende como territorio al escenario de intercambio de produccion, bienes y servicios sobre
geografias particulares que acttian como limitante o no en el desarrollo econémico de la sociedad en el
que intervienen decisiones y politicas econdmicas internas y externas y es donde se desarrolla la vida
humana enfrentdndose con problematicas econdémicas y sociales a lo largo de su existencia en el
planeta, por dicha razon las cuestiones economicas deben ser tratadas en forma interdisciplinar a los
efectos de que las decisiones contemplen la multidimensionalidad fisica natural, antropizada, social,
econdmica y politica. Conociendo el territorio en todas sus dimensiones permite contar con una base
de certezas a los efectos de direccionar las politicas economicas con relacion al contexto local,
regional, nacional e internacional.

Resultados esperados y conclusiones

Para abordar la problematica del desarrollo econdomico y social, es fundamental establecer una relacion
entre las dimensiones socio-ambientales y los resultados esperados de la investigacion. A
continuacion, se presenta un analisis que conecta estos aspectos:

Identificacion de Caracteristicas Ecosistémicas
Relacion con el Desarrollo Econdmico y Social: permite entender como los recursos naturales pueden
ser gestionados para promover el bienestar econémico y social que no comprometa la sostenibilidad.

Mapeo de Potencialidades y Limitaciones

Dimensiones Socio-Economicas: mapeo de potencialidades y limitaciones de las condiciones sociales
y econdmicas de la poblacion, facilita la identificacion de oportunidades de desarrollo que respeten la
biodiversidad y mejoren la calidad de vida de las comunidades.

Indicadores de Sustentabilidad
Medicion del Progreso: indicadores especificos para evaluar no solo la sostenibilidad ambiental, sino
también el progreso social y econdmico.

Analisis de Infraestructura y Servicios Urbanos
Interconexiones Socio-Ecoldgicas: infraestructura eficiente y servicios urbanos adecuados para un
desarrollo equilibrado.

Uso del Suelo y Desarrollo Sustentable

Patrones de Uso del Suelo: considerar las dinamicas socioecondmicas de la region. Definir patrones
recomendados entre las necesidades de desarrollo y la conservacion ambiental, promoviendo la
sustentabilidad.

Areas de Conflictividad
Propuestas de Estrategias: Identificar areas de conflictividad permite abordar tensiones entre desarrollo
urbano y conservacion ambiental.

Analisis Comparativo

Conocimientos Valiosos: comparativo entre localidades para entender como diferentes contextos
pueden enfrentar desafios similares que pueden guiar la formulacion de politicas adaptadas a cada
realidad.
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Insumos y Recomendaciones

Contribucion a la Toma de Decisiones: influir en la formulacion de politicas publicas, alineadas con
los objetivos de desarrollo sostenible y promoviendo un modelo de gestion replicable en otras regiones
costeras.

La interconexion entre las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales es crucial para abordar la
problematica del desarrollo. Los resultados contribuiran a la sostenibilidad y serviran como un modelo
para otras areas que enfrenten desafios similares.

Palabras claves: ambiente; ciudades resilientes; estudios interdisciplinarios; sostenibilidad;
urbanismo, economia

Keywords: environment; resilient cities; interdisciplinary studies; sustainability; town plannin,
economy
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Presentacion:

El Partido de la Costa”’, ubicado en la provincia de Buenos Aires, Argentina, abarca una extensa
franja costera con varias localidades: San Clemente del Tuyd, Las Toninas, Costa Chica, Santa
Teresita, Mar del Tuyt, Costa del Este, Aguas Verdes, Lucila del Mar, Costa Azul, San Bernardo del
Tuyd, Mar de Ajo, Nueva Atlantis, Punta Médanos y Costa Esmeralda. En las ltimas décadas, la
region ha experimentado cambios significativos debido al crecimiento urbano y la expansion turistica.
Este proceso ha sido, en gran medida, espontaneo y ha ignorado la fragilidad del entorno costero,
resultando en altos costos ambientales y repercusiones negativas en términos econémicos y turisticos.

Foto 01

Foto 02

27 Con una superficie de 226 km2. Ley 9024/78, Creacion de los territorios del Municipio Urbano de la Costa,
Municipio Urbano de Pinamar y Municipio Urbano de Villa Gesell.

174



IV Congreso de Economia Palitica Internacional 2024

41 |

Foto 03

Foto 04

Fuente: Imdgenes tomadas in situ por el grupo de investigadores, 2024, Foto 01: Costa en Mar del Tuyu — Foto
02: Desagiie al mar en San Clemente — Foto 03: Puerto de San Clemente del Tuyu — Foto 04: Costa de Mar del
Tuyu
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Imagen 01

El crecimiento urbano, impulsado por la migracion y el desarrollo de infraestructuras, ha ejercido
presion sobre la linea costera. El turismo, aunque fundamental para la economia local, enfrenta
desafios ambientales significativos, como la contaminacién de playas, generacion de residuos y
presion sobre los ecosistemas costeros. Estos factores han llevado a modificaciones en el paisaje
natural, reduccion de la biodiversidad y acumulacion de basura, amenazando la sostenibilidad a corto,
mediano y largo plazo.

Existen antecedentes de investigaciones sobre diagnosticos ambientales en areas costeras, asi como
iniciativas para abordar estos problemas en el Partido de la Costa. Destacan estudios como el
diagnostico ambiental "Contaminacion de Costas" del CONICET en Mar del Plata y el estudio
"Sostenibilidad Ambiental Dinamica Costera" del municipio de Mar del Plata (Fernandez, J. M, 2018),
que resaltan la necesidad de abordar problemas cruciales para lograr una zona costera sostenible.
Ademas, iniciativas como la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (2018) y diversos enfoques
interdisciplinarios subrayan la importancia de comprender y gestionar de manera integral los
territorios costeros y sus desafios.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de comprender y abordar la problematica urbano-
ambiental en el Partido de la Costa. Conocer e identificar estas problematicas es el primer paso crucial
hacia la sostenibilidad en la region (econémica, social, entre otras). Un diagndstico urbano-ambiental
(sociedad-naturaleza) se presenta como una herramienta fundamental para este proposito.

El marco tedrico de este estudio aborda areas relacionadas con la sostenibilidad, el enfoque socio-
ecoldgico y la planificacion integral. Se exploran definiciones clave de sostenibilidad y desarrollo
sostenible, integracion de perspectivas sociales y ecologicas, resiliencia socio-ecoldgica, metodologias
para diagnosticos ambientales, e indicadores de sustentabilidad, todo en consonancia con la Agenda
2030 - Objetivos 11 y 17 (Naciones Unidas, s.f.).

La sostenibilidad debe ser un referente permanente para que, en el siglo XXI, surja un nuevo
paradigma en el urbanismo que no renuncie al desarrollo economico, y que resuelva dos
complicaciones principales de la economia actual: la desigualdad social y la degradacion ecologica
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(Ramirez Trevifio, A; Sanchez Nuiiez, J.M, 2018). Mejorar la sostenibilidad y el desarrollo urbano en
el Partido de la Costa implica realizar un diagnostico integral que propicie una planificacion urbana
equilibrada y efectiva, abordando las complejas interacciones socio-ecoldgicas en el territorio costero.
La region enfrenta desafios significativos en términos de sostenibilidad y desarrollo urbano. La
complejidad de las interacciones socio-ambientales demanda un enfoque integral e interdisciplinario
para comprender y abordar estos retos. La falta de un diagnostico ambiental y territorial actualizado
limita la capacidad de la region para tomar decisiones informadas y estratégicas en materia de
sustentabilidad.

Las preguntas que guian esta investigacion son:

1. (Cudles son las potencialidades ecosistémicas del Partido que pueden aprovecharse para
promover la sustentabilidad y el desarrollo equilibrado?

2. ¢Cuales son las limitaciones ecosistémicas que representan obstaculos para la sustentabilidad y
requieren intervenciones especificas?

3. (Cual es la situacion actual de la infraestructura y servicios urbanos en las localidades, y como
se alinea con los principios de ciudades resilientes y sostenibles establecidos en la Agenda
20307

4. ;Cuales son los patrones actuales de uso y ocupacion del suelo, y como pueden influir en la
sostenibilidad ambiental y territorial?

5. (Coémo se manifiestan las conflictividades relacionadas con el desarrollo urbano y ambiental, y
cuales son las estrategias mas efectivas para abordarlas?

6. (Qué similitudes y diferencias existen en la situacion ambiental y fisico-espacial entre las
localidades, y como pueden contribuir a un enfoque mas especifico y contextualizado para la
sustentabilidad?

7. (En qué medida los resultados del diagnostico ambiental y territorial pueden generar insumos
aplicables a la region, estableciendo un caso de estudio valioso para el desarrollo urbano
sostenible en contextos costeros?

Se postula que el Partido de la Costa alberga potencialidades ecosistémicas que pueden ser
aprovechadas para promover un desarrollo equilibrado y sostenible. También se hipotetiza que existen
limitaciones ecosistémicas que representan obstdculos para la sustentabilidad, requiriendo
intervenciones especificas. Se plantea que la situacion actual de la infraestructura y servicios urbanos
en las localidades puede alinearse con los principios de ciudades resilientes y sostenibles de la Agenda
2030. Identificar areas de conflictividad y proponer estrategias permitird abordar y mitigar los
conflictos relacionados con el desarrollo urbano y ambiental de manera efectiva.

La investigacion adopta un enfoque integral e interdisciplinario, estructurdndose en varias etapas:

1. Exploracion de la literatura relacionada con sostenibilidad social, econémica, desarrollo urbano
y enfoques socio-ecologicos.

Identificacion de metodologias previas en diagndsticos ambientales y territoriales.

Colaboracion con expertos de diversas disciplinas para definir indicadores de sustentabilidad.
Evaluacion de la viabilidad y relevancia de indicadores existentes.

Obtencion de datos ambientales y territoriales a través de fuentes primarias y secundarias,
incluyendo tecnologias de teledeteccion y sistemas de informacion geografica (SIG).

6. Aplicacion de técnicas estadisticas para el analisis comparativo de datos entre las localidades.

kv
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7. Realizacion de entrevistas y talleres con actores clave, incluyendo autoridades, comunidades y
expertos.
8. Desarrollo de modelos y simulaciones para evaluar escenarios futuros.

Se espera identificar detalladamente las caracteristicas ecosistémicas del Partido de la Costa, asi como
mapear sus potencialidades y limitaciones en términos de sustentabilidad. Se desarrollaran indicadores
especificos para medir la sustentabilidad en areas clave, creando un sistema integral que refleje las
interconexiones socio-ecoldgicas presentes en la region.

Ademas, se llevard a cabo un andlisis exhaustivo de la calidad y eficiencia de la infraestructura
existente en las localidades, asi como una evaluaciéon de los servicios urbanos en relacidon con las
necesidades actuales y proyecciones futuras. Se definira un estudio de los patrones actuales de uso del
suelo y se identificaran y mapearan areas de conflictividad relacionadas con el desarrollo urbano y
ambiental, proponiendo estrategias efectivas para mitigar conflictos potenciales.

El analisis comparativo entre localidades proporcionara conocimientos valiosos a nivel local y
regional, y las recomendaciones basadas en el diagnostico contribuiran a mejorar la sustentabilidad del
Partido de la Costa, estableciendo pautas y practicas replicables que pueden beneficiar a otras regiones
con desafios similares.

La discusidon en torno a los resultados esperados de esta investigacion destaca la importancia de
comprender y abordar los desafios socio-ambientales en el Partido de la Costa. Los antecedentes de
investigaciones previas y la relevancia de iniciativas como la Agenda 2030 subrayan la necesidad
imperativa de adoptar un enfoque integral e interdisciplinario para lograr la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo urbano equilibrado en contextos costeros.

El analisis comparativo entre las localidades permitira identificar similitudes y diferencias
significativas, lo que proporcionara conocimientos valiosos para la formulacion de politicas y acciones
a nivel local y regional. Ademads, la contribucion a la sustentabilidad regional mediante insumos y
recomendaciones basadas en el diagnostico posicionara al Partido de la Costa como un caso de estudio
ejemplar para el desarrollo urbano sostenible en contextos costeros.

Estado de avance de la investigacion: Comenzd en mayo de 2024. Se llevo a cabo un analisis de
variables fisicas, econdémicas y sociales en las localidades mencionadas, utilizando informacion
secundaria y primaria. Actualmente, nos encontramos en la etapa de sintesis y produccion del
diagndstico.

Se entiende el territorio como el escenario de intercambio de produccion, bienes y servicios sobre
geografias que actiian como limitantes en el desarrollo econdémico, donde intervienen decisiones y
politicas econdmicas internas y externas. Las cuestiones economicas deben ser tratadas de manera
interdisciplinar para que las decisiones contemplen la multidimensionalidad fisica, natural,
antropizada, social, econdémica y politica. Conocer el territorio en todas sus dimensiones permite
contar con una base solida para direccionar politicas econdmicas en relacion con el contexto local,
regional, nacional e internacional.

La pagina del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires ** indica que “E! turismo es la
principal actividad economica del partido de La Costa. El distrito se ha posicionado como un
lugar destacado, garantizando afluencia turistica, sostenimiento y generacion de nuevos puestos
de trabajo y, en consecuencia, un mayor movimiento economico durante todo el ario.

El desarrollo de obras de infraestructura como Polideportivos, Natatorios Municipales, Espacios
Multiculturales, sumado al desarrollo de nuevas inversiones y puesta en valor del sector privado,

8 https;//www.gba.gob.ar/capacidadesbonaerenses/listadecapacidades/la_costa
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adaptandose a las nuevas exigencias de sustentabilidad y accesibilidad, permiten ampliar el
desarrollo de La Costa.

El Municipio desarrolla, ademas, capacitaciones referidas al sector, cuenta con un programa de
calidad propio, “Sello de Calidad La Costa” y en la actualidad ha implementado el Programa
“Bases para un Municipio Turistico Sostenible” que forma parte del Sistema de Calidad
Turistica (SACT).

La Costa cuenta con una diversa agenda de entretenimiento, que tienen como objetivo, atraer a
los visitantes a disfrutar de encuentros musicales, espectaculos y actividades deportivas,
culturales y recreativas en contacto con la naturaleza, promoviendo habitos saludables como las
caminatas nordicas, La Costa Bio, circuitos de cicloturismo entre otros.

La geografia variada del municipio ofrece escenarios versatiles que invita a los apasionados por
el deporte a practicar un sinfin de actividades en marcos naturales de singular belleza, como el
running, ciclismo, caminatas, deportes acudticos como kitesurf, surf, golf o ejercicios al aire
libre, skate, entre otros.

A lo largo de sus 96 km se observan innumerables atractivos naturales y culturales, entre ellos:
Puerto San Clemente Faro San Antonio - Reserva Municipal Vivero Cosme Argerich - Reserva
Natural Punta Rasa - Tapera de Lopez - Naufragio Brasur - Naufragio Her Royal Highness -
Carabela Santa Maria - Aerodromo Jorge Newbery - Naufragio Mar del Sur - Naufragio
Margaretha - Faro Punta Médanos.

La oferta se complementa con salas de cines y teatros, Paradores Municipales en Santa Teresita y
San Bernardo, Balnearios, Parques temdticos locales y regionales Atlantic Park, Parque tematico
Costa Salvaje, Laberinto Las Toninas, Costa Acudtica, Poseidon, Oceanario Mundo marino,
Termas Marinas, Bosque Aventura y los museos: Museo Priv. Prof. Alfa Kunert, Museo y Archivo
Historico Mar de Ajo, Museo Islas Malvinas, Museo Ferroviario Galponcito del Ayer. Fiestas
Populares, regionales y nacionales y ferias artesanales.

La Costa ofrece amplia diversidad de alojamientos como hoteles, camping, cabarias, casas y
departamentos  de  alquiler, con un total aproximado de  290.000 plazas.
La gastronomia es otro eje fundamental en el desarrollo del turismo en La Costa, con una gran
diversidad de restaurante parrillas y marisquerias, hamburgueserias y pizzerias, confiterias y
cafeterias, bares y pubs.

El Turismo de Reuniones y Congresos permite trabajar la estacionalidad del Municipio. Durante
el ario 2017 el distrito ingreso formalmente al Observatorio Nacional de Turismo de Reuniones
(OETR) y en el anio 2018 al ranking de la International Congress & Convention Association
(ICCA), con la realizacion del XXV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Parques
Zoologicos y Acuarios, realizado en Mundo Marino, San Clemente del Tuyu, reuniendo asistentes

’

v disertantes de toda Latinoamérica.’
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Plano 01

Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, Martina Salom, Lucila Varangot,
Melany Zelarrayan, Francisco Bonafini, 2024%

29 La investigacién se integra a través del taller vertical entre las asignaturas Urbanismo 1 (Pintos Mdnica), Urbanismo 2 (Pintos
Monica), Urbanismo 3 (Santachita Sandra) de la carrera de Arquitectura, UM-ESAD, que consiste en una experiencia educativa
gue se inicié en el segundo cuatrimestre del afo 2024 y continuard durante todo el afio 2025 y parte del aflo 2026.

Esta actividad curricular se desarrolla en un formato de taller integral con encuentros presenciales cada quince dias. El proyecto
se ensambla con el programa académico, con el objetivo de formar a los estudiantes en la disciplina urbanistica, vinculando la
practica profesional con la teoria y fomentando la investigacion en el contexto del diagndstico socio-ambiental.

La metodologia del taller se basa en la integracion de teoria y practica, en el uso por parte de los investigadores de herramientas
SIG como el programa QGIS para andlisis, diagndstico y propuesta de intervenciones urbanas y ambientales; y los alumnos
acceden a dicha informacion a través del aplicativo Google Earth Pro. La informacion fue recolectada a través de paginasy geo
servicios de los organismos de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion Argentina: Integracién Social Urbana, Secretaria de
Ambiente, URBASIG, OPISU, ADA, INDEC.

El enfoque pedagdgico busca desarrollar competencias técnicas y reflexivas en los estudiantes, preparandolos para abordar
problemas urbanos y ambientales con una formacién critica y practica. La experiencia educativa incluye actividades practicas,
desarrollo de un trabajo profesional, debates tedricos, con evaluacion final mediante un proceso colegiado entre docentes.
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Plano 02
Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, UM-ESAD, Martina Salom, Lucila
Varangot, Melany Zelarrayan, Francisco Bonafini, 2024

39 Lainvestigacion se integra a través del taller vertical entre las asignaturas Urbanismo 1 (Pintos Mdnica), Urbanismo 2 (Pintos
Monica), Urbanismo 3 (Santachita Sandra) de la carrera de Arquitectura, UM-ESAD, que consiste en una experiencia educativa
gue se inicié en el segundo cuatrimestre del afo 2024 y continuard durante todo el afio 2025 y parte del aflo 2026.

Esta actividad curricular se desarrolla en un formato de taller integral con encuentros presenciales cada quince dias. El proyecto
se ensambla con el programa académico, con el objetivo de formar a los estudiantes en la disciplina urbanistica, vinculando la
practica profesional con la teoria y fomentando la investigacion en el contexto del diagndstico socio-ambiental.

La metodologia del taller se basa en la integracion de teoria y practica, en el uso por parte de los investigadores de herramientas
SIG como el programa QGIS para andlisis, diagndstico y propuesta de intervenciones urbanas y ambientales; y los alumnos
acceden a dicha informacion a través del aplicativo Google Earth Pro. La informacion fue recolectada a través de paginasy
geoservicios de los organismos de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacién Argentina: Integracion Social Urbana, Secretaria
de Ambiente, URBASIG, OPISU, ADA, INDEC.

El enfoque pedagdgico busca desarrollar competencias técnicas y reflexivas en los estudiantes, preparandolos para abordar
problemas urbanos y ambientales con una formacién critica y practica. La experiencia educativa incluye actividades practicas,
desarrollo de un trabajo profesional, debates tedricos, con evaluacion final mediante un proceso colegiado entre docentes.
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Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, UM-ESAD, Martina Salom, Lucila

Varangot, Melany Zelarrayan, Francisco Bonafini, 2024
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Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, UM-ESAD, Turno Mafiana

y Noche, en la catedra Pintos. Ménica y Erika Chait, 2024
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DIAGNOSTICO
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Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, UM-ESAD, Turno
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DIAGNOSTICO
RECOMENDACIONES
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Plano 06
Fuente: Elaboracion de los alumnos de Urbanismo 1, carrera Arquitectura, UM-ESAD, Turno Mariana y Noche,
en la catedra Pintos. Monica y Erika Chait, 2024

Resultados esperados y conclusiones: Para abordar la problematica del desarrollo econémico y social
en el Partido de la Costa, es fundamental establecer una relacion entre las dimensiones socio-
ambientales y los resultados esperados de la investigacion. A continuacion, se presenta un analisis que
conecta estos aspectos:

Identificacion de caracteristicas ecosistémicas: Permite gestionar recursos naturales para promover
bienestar econdémico y social.

Mapeo de potencialidades y limitaciones: Considera condiciones sociales y econdmicas, facilitando
el desarrollo respetuoso de la biodiversidad.

Indicadores de sustentabilidad: Cruciales para evaluar sostenibilidad ambiental y progreso social y
econdomico.
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Analisis de infraestructura y servicios urbanos: Mejora la calidad de vida y promueve un desarrollo
urbano sostenible.

Identificacion de areas de conflictividad: Aumenta la resiliencia y reduce tensiones en el desarrollo
urbano y ambiental.

Establecimiento de recomendaciones para politicas locales: Fomenta la sostenibilidad en el Partido
de la Costa.

El éxito de esta investigacion contribuird a un enfoque mas integral en la planificaciéon urbana y la
gestion ambiental, promoviendo el desarrollo sostenible y equilibrado en la region. Al integrar las
dimensiones socio-ambientales, se espera establecer un marco solido para futuras politicas y practicas
que respondan a las realidades del Partido de la Costa.

Introduccion

Contextualizacion del tema:

La sostenibilidad se ha convertido en un imperativo global en un contexto de creciente urbanizacion y
cambio climatico. Las ciudades costeras, que albergan a un porcentaje significativo de la poblacion
mundial, enfrentan desafios inicos debido a su ubicacion y vulnerabilidad a fenémenos climaticos
extremos.

- -
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- -
- San Clemente
del Tuyd
Barrera
Oriental g Dunas activas
Noreste L
Marcizo de
Tandilia Dunas mal alimentadas
Villa Gesell
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Hermoso
Dunas colgadas estacionalmente

Figura 11. Caracterizacion geomorfologica de la costa bonaerense. Fuente: Modificado
de Veron et al., 2014.

Imagen 02

Ambas imagenes fueron tomadas del estudio “ESTRATEGIA FEDERAL DE MANEJO COSTERO
INTEGRADO Y PLANIFICACION MARINA ESPACIAL DE LA ZONA MARINA ATLANTICA
Y DEL RiO DE LA PLATA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Repiblica
Argentina, INFORME EN INSTANCIA JURISDICCIONAL, Provincia de Buenos Aires,” Dra.
Martina Camiolo, diciembre de 2021
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Figura 60. Mapa de Vulnerabilidad a la Erosion Costera para la FCB. Fuente: Lasta et al.,
2019.

Imagen 03

La pregunta central que guia esta reflexion es: ;Como pueden las ciudades costeras evolucionar
hacia modelos sostenibles que no solo preserven su entorno, sino que también mejoren la calidad
de vida de sus habitantes?

Premisa inicial:

El planeta tiene limites en cuanto a sus recursos. La explotacion desmedida de los mismos ha llevado a
la degradacion ambiental, y la salud de nuestras ciudades depende de un equilibrio con el entorno
natural. En este sentido, la sostenibilidad no es solo un objetivo, sino una condiciéon esencial para la
supervivencia humana.

1. Diagnéstico Actual de las Ciudades

Problemas principales:

Contaminacion hidrica: Las ciudades costeras son especialmente vulnerables a la contaminacion del
agua debido a la descarga de desechos industriales y domésticos en cuerpos de agua cercanos. Esto no
solo afecta la fauna y flora marina, sino que también representa un riesgo para la salud publica, ya que
muchas comunidades dependen de estos recursos para su subsistencia.

Erosion Costera: es una problematica que va creciendo y su fluctuacion se da por cuestiones naturales
y antropicas.

Cambio Climatico: es una problematica a tener en cuenta en la antropizacion de los territorios.
Contaminacion atmosférica: El aumento del trafico y la actividad industrial en las areas urbanas
contribuyen a la mala calidad del aire. La exposicion a contaminantes atmosféricos esta asociada con
problemas respiratorios y cardiovasculares, que afectan desproporcionadamente a poblaciones
vulnerables.

Hiperconsumo y residuos: El modelo de produccion y consumo actual promueve una cultura de
desecho. La generacion excesiva de residuos solidos, junto con la incapacidad de los sistemas de
gestion para manejarlos de manera efectiva, resulta en problemas como vertederos desbordados y la
contaminacion del suelo.
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Relacion con el entorno:

Las ciudades funcionan como cuencas de abastecimiento y de desechos. El exceso de extraccion de
recursos naturales para satisfacer las necesidades urbanas tiene un impacto ambiental significativo.
Ademas, las infraestructuras urbanas suelen ser inadecuadas para gestionar el volumen de desechos
generados, lo que lleva a crisis en la gestion de residuos y a la contaminacion del suelo y del agua.

2. La Ciudad Sostenible

Definicion y retos:

Segiin Magnaghi (1996), la ciudad sostenible es un ideal que atn no se ha concretado en la realidad.
La urbanizacion descontrolada y la falta de planificacion han llevado a un deterioro de la calidad de
vida y a la pérdida de recursos naturales. Esto plantea la necesidad urgente de repensar como se
disefan y gestionan las ciudades costeras.

Factores para lograr la sostenibilidad:

Uso racional del suelo: Es fundamental implementar politicas que limiten la expansion urbana no
planificada, promoviendo el desarrollo de espacios verdes y 4reas recreativas que mejoren la calidad
de vida y la biodiversidad urbana.

Provision de equipamientos e infraestructura: Invertir en infraestructura que apoye la movilidad
sostenible, como el transporte publico eficiente y las ciclovias, es crucial para reducir la dependencia
del automoévil y disminuir la huella de carbono de la ciudad.

Cambios en patrones de consumo: Fomentar un cambio en la cultura de consumo es vital. Las
campafias de concientizacion pueden ayudar a la poblacion a adoptar habitos mas sostenibles, como el
reciclaje, la reduccion del uso de plasticos y el consumo responsable.

3. Interrogantes Clave

Preguntas fundamentales (Pintos, 2000-2001, p.23-34)):

.Es posible disminuir la pobreza y generar empleos?: La interseccion entre desarrollo econdémico y
sostenibilidad es crucial. Se deben disefar estrategias que no solo generen empleos, sino que también
promuevan la inclusion social y el empoderamiento de comunidades marginadas.

.Como concientizar sobre el consumo responsable?: La educacion juega un papel central en la
modificacion de comportamientos. Programas educativos en escuelas y comunidades pueden ayudar a
cultivar una conciencia ambiental desde una edad temprana, fomentando valores de respeto y cuidado
por el medio ambiente.

4. Dimensiones de la Sostenibilidad

Ecolégica:

La minimizaciéon del uso de recursos no renovables, como los combustibles fosiles, debe ser una
prioridad. La transicion hacia energias renovables, como la solar y la edlica, no solo reduce la huella
de carbono, sino que también puede generar empleos en sectores emergentes.

El uso sostenible de recursos renovables implica la gestion cuidadosa de acuiferos, suelos y
ecosistemas. La conservacion de la biodiversidad es esencial, ya que los ecosistemas sanos
proporcionan servicios cruciales, como la regulacién del clima y la purificacion del agua.

Economica:

La sostenibilidad econdmica implica un desarrollo productivo que respete el medio ambiente. Las
empresas deben adoptar practicas sostenibles que minimicen la contaminacién y maximicen la
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eficiencia en el uso de recursos. La promocion de modelos de negocio circulares, donde los desechos
se convierten en recursos, puede ser un camino viable.

Social:

La sostenibilidad social se centra en garantizar el acceso a vivienda digna, servicios de salud,
educacion y oportunidades de empleo. Las politicas deben promover la equidad social, abordando las
desigualdades y garantizando que todos los ciudadanos tengan voz y participacion en la toma de
decisiones que afectan sus vidas.

5. E jemplos y Casos de Estudio

Investigaciones destacadas:

Los estudios sobre contaminacion en el Partido de la Costa han revelado la necesidad urgente de
abordar problemas como la contaminacion de costas y la pérdida de biodiversidad. Se han
implementado programas de monitoreo y gestion de residuos que buscan mitigar estos problemas, pero
aun queda un largo camino por recorrer.

Iniciativas como la Agenda 2030:

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece un marco valioso que enfatiza la importancia de
la colaboracion internacional y el desarrollo de politicas inclusivas. Los ODS, especialmente el
Objetivo 11, 17 centran su atencion en la necesidad de hacer que las ciudades sean inclusivas, seguras
y sostenibles.

6. Politicas y Estrategias

Planificacion y ordenamiento territorial:

La planificaciéon territorial debe ser integral y contemplar tanto el crecimiento urbano como la
conservacion ambiental. Esto incluye la creacion de zonas verdes, la mejora de la infraestructura
existente y la implementacioén de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Rol del gobierno local:

Los gobiernos locales deben liderar la implementacién de politicas sostenibles. Su cercania a la
comunidad les permite fomentar la participacion ciudadana y asegurar que las decisiones reflejen las
necesidades de la poblacion. La creacion de espacios de dialogo entre ciudadanos y autoridades es
fundamental para construir una gobernanza inclusiva.

7. Resultados Esperados

Identificacion de caracteristicas ecosistémicas:

Comprender como los recursos naturales pueden ser gestionados para promover el bienestar
econdmico y social es fundamental. Esto requiere un analisis detallado de los ecosistemas locales y su
capacidad de carga. Se espera que esta comprension permita a los responsables de la toma de
decisiones implementar politicas que optimicen el uso de recursos.

Mapeo de potencialidades:

Identificar areas con potencial para el desarrollo sostenible, como la promocién del ecoturismo, la
agricultura sostenible o el uso de energias renovables, puede contribuir a una economia mas resiliente
y diversificada. Esto no solo crea empleos, sino que también fomenta la conservaciéon del entorno
natural.
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Indicadores de sustentabilidad:

Desarrollar métricas especificas es crucial para evaluar no solo la sostenibilidad ambiental, sino
también el progreso social y economico. Estos indicadores pueden incluir aspectos como la calidad de
vida, acceso a servicios basicos y participacion comunitaria, que son esenciales para un desarrollo
integral.

8. Conclusiones

Interconexion de dimensiones:

La sostenibilidad requiere un enfoque integrado que contemple las dimensiones economicas, sociales
y ambientales. No se puede lograr un desarrollo sostenible sin atender a todas estas areas de manera
simultanea. La colaboracion entre sectores, comunidades y gobiernos es esencial para el éxito de estas
iniciativas.

El cambio climatico, la erosion y la elevacion del mar actian como limitantes del crecimiento
econdmico y social mas la recepcion econdmica.

Mensaje final:

La reflexion del jefe Seattle Suwamish (Carta que envio a EE.UU. al Pte. Franklin, 1885) sobre
nuestra relacion con la tierra subraya la necesidad de un cambio profundo en nuestra forma de
interactuar con el entorno. "Lo que ocurre a la tierra ocurrird a los hijos de la tierra." Esta
sabiduria nos recuerda que cada accion tiene repercusiones y que debemos actuar con responsabilidad
hacia nuestro planeta.

Palabras claves: ambiente; ciudades resilientes; estudios interdisciplinarios; sostenibilidad,;
urbanismo, economia

Keywords: environment; resilient cities; interdisciplinary studies; sustainability; town plannin,
economy
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PROGRAMA

Dia 1 — Miércoles 6 de noviembre de 2024

8 hs. Acreditaciones

9 hs. Apertura — Marcelo MONZON (UNM)

9:15 hs. Presentacion de Young Scholars Initiative — Violeta GUITART (YSI)
9:30 a 11:30 hs. Panel central

“Estudios de economia politica internacional”
SUM del Edificio Daract Il

Panelistas:

Eduardo CRESPO (UFRJ / UNM)
Isabela NOGUEIRA DE MORAIS (UFRJ, Brasil)
Carlos RAIMUNDI (UNLP, ex embajador argentino en la OEA)

Moderador: Pablo A. TAVILLA (UNM)
11:30 a 13:30 hs. Presentacion de ponencias — Mesas simultaneas

Mesa A: Crecimiento impulsado por la demanda
Aula: 1 del Edificio Daract Il

Expositores:

Alejandro FIORITO, Ramiro E. ALVAREZ, Guido IANNI: “Los aportes de Alfredo Monza a una
integracion tedrica clasico-keynesiano-estructuralista: una reconsideracion del crecimiento impulsado
por la demanda en las economias periféricas”.

Santiago GAHN: “Demand in the long-run and technical change: the case of the United States after
Bretton Woods”.

Florencia MEDICI, Gonzalo PINGARO: “Un modelo del supermultiplicador con dependencia
financiera”.

Moderadora: Roxana CARELLI

Mesa B: Politica monetaria, cambiaria y estabilizacion
Aula: 3 del Edificio Daract Il

Expositores:

Fernando CORDOBA: “Causas de la dolarizacion de excedentes liquidos en Argentina: una
comparacion de la politica cambiaria, monetaria y fiscal con paises latinoamericanos en el periodo
2002-2020".
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Ramiro GIMENEZ GARCIA: “Un estudio de los determinantes de la conformacion del salario real en
Argentina 1990-2019”.

Rodrigo PEREZ ARTICA, Joel RABINOVICH y Nicolas ZEOLLA: “Beyond carry-trading: new
insights into the uses of foreign denominated bond issuances by Latin American firms”.

Guilherme SGANSERLA TORRES: “The interest rate and the exchange rate relation: a critical
review”.

Moderador: Lucas BENITEZ

Mesa C: Capitalismo y ciclo econdémico argentino
Aula: 2 del Edificio Daract Il

Expositores:

José S. CARCAMO, Angel MUNOZ ACCARDI: “Capitalismo tardio y crisis global de nuestro
tiempo”.

Sergio ESPARZA: “El eterno ajuste capitalista 0 los limites de acumulacién: los planes de ajuste en
Argentina (1952-2023) como sintoma del desacople del desarrollo”.

Mara L. ROJAS: “Ciclo econdémico y financiero en la economia argentina (1987-2023): caracteristicas y
sincronizacion con el ciclo financiero global”.

Roberto TARDITTI: “Tensiones en la Gltima década en Argentina: el ciclo economico y el poder
politico”.

Moderadora: Ana LOGIUDICE

Mesa D: Estado, Mercado y Desarrollo
Aula: 6 del Edificio Daract Il

Expositores:

Iris L. BARBOZA: “Los sujetos del desarrollo en Brasil: la presidencia de Juselino Kubitschek (1956-
1961), actores e intereses en conflicto”.

Camila NAGY, Tomis LOPEZ MATEO: “Legado colonial, desarrollismo y geopolitica: claves del
éxito econdmico de Corea del Sur en la posguerra”.

Luciano PELLE, Tomas LOPEZ MATEO: “Tendencias en las exportaciones alimentarias de Argentina
a China: un estudio de elasticidades-ingreso de la demanda (2000-2023)”.

Pablo A. TAVILLA: “Sobre Estado y Mercado en el take-off de la pionera Inglaterra”.

Moderadora: Florencia GOSPARINI

Mesa E: Origen y formacion del estado argentino
Aula: 8 del Edificio Daract Il

Expositores:

Alcides BAZZA: “Conflicto, moneda y poder: Buenos Aires y la unificacion monetaria tras la guerra
del Paraguay”.

Javier GHIBAUDI: “Insercion financiera periférica: reflexiones sobre la formacion del estado argentino
y el sistema financiero internacional a fines del siglo XIX”.

Marcelo MUNIZ: “Geopolitica y desarrollo en la Cuenca del Plata: transformacion espacial y formacion
del estado argentino (1776-1870)".

Moderador: Eduardo CRESPO
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Mesa F: Economia social, trabajo y politica alimentaria
Aula: 4 del Edificio Daract Il

Expositores:

Marcela BASTERRECHEA, Olga V. BARRIOS: “Aportes para la institucionalizacion del trabajo no
asalariado en el marco de la Economia Popular Social y Solidaria”.

Henry CHIROQUE SOLANO: “Desafios de los circuitos de comercializacion de alimentos provistos
por el sector de la economia social, solidaria y popular, agricultura familiar y agroecoldgica”.

Moderadora: Soledad GONZALEZ ALVARISQUETA
13:30 a 14:30 hs. Receso
14:30 a 16:30 hs. Presentacion de ponencias — Mesas simultaneas

Mesa G: Arquitectura financiera internacional
Aula: 1 del Edificio Daract Il

Expositores:

Marcelo BRUCHANSKI, Andrea MOLINARI: “Los acuerdos regionales de pagos: ¢una alternativa a la
convertibilidad monetaria”.

Alejandro MANZO, Victoria L. DHAGERO: “El desbalance de poder entre los acreedores privados
internacionales y los estados subnacionales en las reestructuraciones de deuda: el caso argentino
2020/1”.

Leticia PATRUCCHI, Cintia GASPARINI, Andrea MOLINARI, Nicolas TOLEDO:
“Transformaciones en el financiamiento al desarrollo de los organismos multilaterales: el rol creciente
de la atencion al sector privado en el Banco Mundial”.

Moderadora: Leticia PATRUCCHI

Mesa H: Banca de desarrollo
Aula: 2 del Edificio Daract Il

Expositores:

Leticia PATRUCCHI, Joan DODARO, Laura KLEIN, Belén GONZALEZ: “La banca de desarrollo en
Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile: mapeo y caracterizacion preliminar”.

Cecilia R. FLORES: “Economia Politica Internacional y los bancos multilaterales de desarrollo: una
comparacion de enfoques”.

Ana G. LOGIUDICE: “Reestructuracion capitalista y organismos multilaterales de crédito en la
Argentina reciente: el caso de la politica social asistencial bajo el gobierno de Cambiemos”.

Moderador: Lucas A. RAGO

Mesa I: Comercio y Dinero (y poder) (estudiantes)
Aula: 4 del Edificio Daract Il

Expositores:

Ezequiel BENITEZ: “Principales aspectos de la Teoria Monetaria Moderna y el Empleador de Ultima
Instancia”.
Gonzalo DURRUTY: “Comercio Argentina-Brasil del complejo automotriz en el periodo 2002-2023.
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Yesica TALLARICO: “Origen y desarrollo del poder infraestructural del estado de México en el siglo
XIX”.

Leonel M. VILLAFANE: “Los medios de financiamiento vinculados a la guerra para la consolidacion
de la moneda: analisis en Argentina, Chile y Pert durante el siglo XIX”.

Moderador: Alan LAUSTONAU

Mesa J: Revista de Economia Politica y Desarrollo (REPYD)
Aula: 6 del Edificio Daract Il

Expositores:

Ramiro E. ALVAREZ: “Hacia una integracion entre la Economia Politica Clasica y el Estructuralismo
Latinoamericano: la produccién de mercancias por medio de mercancias en una economia pequefia y
abierta”.

Juan M. ARIZAGA: “Un andlisis comparativo de la politica fiscal y monetaria en economias con
restriccion de financiamiento externo. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia, México y Per durante
el periodo 2003-2022: ;un trade-off entre crecimiento y estabilidad cambiaria”.

Camila NAGY: “La participacion de EEUU en el desarrollo econdmico de Corea del Sur entre 1953 y
1979”.

Moderador: Ramiro E. ALVAREZ

Mesa K: Economia politica del ambiente
Aula: 3 del Edificio Daract Il

Expositores:

Ramiro BERTONI: “América Latina: injusticia climatica y transicién energética”.

Eduardo CRESPO, Pedro ROCHA FLEURY CURADO: “Del crecimiento demografico a la crisis
ambiental: una relectura de la trampa Malthusiana”.

Alejandro FIORITO: “Crecimiento econdmico y economia politica ambiental: estrategias, debates y
alternativas de desarrollo para paises periféricos”.

M. Guadalupe RANIERI: “Una revision general de los puentes que conectan a la Mesopotamia
argentina, su frontera y el rol que delegan actualmente a los puertos activos en la region”.

Moderador: Fernando CORDOBA

Mesa L: Economia popular, social y solidaria
Aula: 8 del Edificio Daract Il

Expositores:

Natalia S. CABRAL, Santiago ODRIOZOLA, Jennifer CARROLLO y Deborah FERREIRA: “Politicas
publicas y acciones colectivas para el fortalecimiento de circuitos socioecondémicos alimentarios de la
economia popular, social y solidaria”.

Alfonso ESTRAGO: “Eficiencia economica y resiliencia social de las organizaciones con gestion
participativa y democratica: un aporte a la microeconomia del desarrollo local”.

Méaxima GUGLIALMELLI: “Transformaciones recientes en la economia social, solidaria y popular:
una aproximacion al estado de situacion del sector textil del conurbano bonaerense durante el periodo
2023-2024".

Natalia S. STEIN: “Politicas publicas locales para circuitos socioeconémicos alimentarios: una
experiencia de vinculacion entre la UNPAZ y equipos municipales”.
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Rodrigo J. AGOSTINO: “Economia popular y mercado de trabajo formal: un abordaje desde la
economia social”.

Moderador: Santiago ODRIOZOLA
16:30 a 18:30 hs. Panel central

“Modelos de crecimiento para economias abiertas y periféricas con fragilidad financiera: el caso
argentino”

SUM del Edificio Daract 11

Panelistas:
Fabian AMICO (UNM)

Silvina BATAKIS (UNLP / Universidad de York / Ministra de Habitat de la Pcia de Buenos Aires)
Pablo MOLDOVAN (Director de C-P Consultora)

Moderador: Alejandro ROBBA (UNM)

Dia 2 — Jueves 7 de noviembre de 2024

9:30 a 11:30 hs. Panel central

“Politica de tipo de cambio, términos reales de intercambio y empleo en paises en desarrollo”

SUM del Edificio Daract Il
Panelistas:

Pablo G. BORTZ (CONICET / IDR-UNO / IDAES-UNSAM)
Agustin A. MARIO (UNM)
Julia STRADA (UNR / UNQ / Diputada Nacional)

Moderador: Haroldo MONTAGU (UNM)
11:30 a 13:30 hs. Presentacion de ponencias — Mesas simultaneas

Mesa M: Politica comercial
Aula: 1 del Edificio Daract Il

Expositores:

Gisela A. ALMIRON, Mercedes RAMOS: “Navegando el entorno econémico global desde las politicas
comerciales y monetarias: un estudio para Argentina”.

Lorenzo CASSINI, Ramiro BERTONI, Andrea MOLINARI, Veronica ROBERT, Nicoldss MONCAUT
y Eugenia WECHSLER: “Espacio de productos basado en empresas vs. espacio de productos basado en
paises para captar rutas de diversificacion subnacional: una aplicacion a Argentina”.

Maritza SOTOMAYOR, Ramiro BERTONI: “La insercion de Argentina y Brasil en las cadenas
globales de valor: desafios y oportunidades para las economias periféricas en un mundo multipolar”.
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Anahi RAMPININI: “Analisis de la administracion comercial de las SIRA durante la gestion Sergio
Massa (julio 2022 a diciembre 2023)”.

Moderadora: Sara MELO TEJADA

Mesa N: Soberania, desarrollo y recursos naturales
Aula: 8 del Edificio Daract Il

Expositores:

Camilo HERENU: “El desarrollo econdémico nacional: la mineria en Argentina y su aporte al balance
cambiario de divisas (2003-2023)”.

Rodrigo PEREZ ARTICA, Ignacio JUNCOS: “Financiarizacion corporativa en la cadena global de
valor de electronica”.

Esteban NICOLAU: “Los intereses argentinos en la region. Tratado Antartico. La pesca y la exploracion
petrolera. Reciente extension de la zona maritima de jurisdiccion argentina, implicancias sobre el futuro
de la Antartida”.

Mariano TREACY: “Geopolitica de los minerales criticos y resiliencia en la cadena de suministro del
litio: estrategia de China, integracion productiva de Ganfeng Lithium y relevancia de sus proyectos en
Argentina”.

Moderador: Juan C. CAMPAGNA

Mesa N: Economia argentina contemporanea (estudiantes)
Aula: 4 del Edificio Daract Il

Expositores:

Lourdes A. AHTAN, Anael V. ARPIRES, Ariadna B. GALVAN, Rodrigo E. MARTIN, Nicolas
PEREYRA POZZI: “Un andlisis sobre la trayectoria de la economia argentina en el periodo kirchnerista
(2003-2015)”.

Nahuel A. CHOQUE: “El rol del tipo de cambio en la Argentina durante el periodo 2002 a 2023, y su
incidencia sobre el crecimiento econdmico, el desarrollo y la distribucion del ingreso”.

William MONTANO CLAROS: “La estrategia de inclusion financiera en Argentina durante el periodo
2017-2014".

Moderadora: Iris L. BARBOZA

Mesa O: Geopolitica e insercion internacional
Aula: 3 del Edificio Daract Il

Expositores:

Ignacio DE ANGELIS, Maria NEVIA VERA, Maria P. LOPEZ: “Circulos de confianza geopolitica: la
insercion de América Latina en un escenario global cambiante”.

Débora FAGABURU: “Sobre el cobre: estudios de las negociaciones subnacionales de San Juan en el
marco de la disputa geopolitica por recursos estratégicos (2018-2023)”.

José VARGAS HERNANDEZ, Francisco GONZALEZ AVILA, Omar VARGAS HERNANDEZ: “Un
exitoso acercamiento a las nuevas formas suaves de protesta: la recuperacion y toma de posesion del
bosque pedagdgico del agua”.

Moderador: Marcelo A. MONZON
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Mesa P: Innovacién tecnoldgica, tendencias productivas y reorganizacion del proceso de
trabajo en la industria automotriz
Aula: 6 del Edificio Daract Il

Expositores:

Mariana FERNANDEZ MASSI, Ramiro BERTONI, Mariel ZAMBON: “El desempefio de las empresas
autopartistas argentinas 2007-2022: un analisis diferenciado por anillos”.

M. Laura HENRY, Pablo GRANOVSKY: “La innovacion tecnologica como desafio para la formacion
profesional: tendencias en la actividad autopartista metalmecanica”.

Julio C. NEFFA: “Innovacion tecnoldgica, modelos flexibles de produccion y nuevas formas de
reorganizar el trabajo en la industria automotriz”.

Julio C. NEFFA, M. Laura HENRY: “Innovacion tecnoldgica y reorganizacion del proceso de trabajo
en la industria automotriz”.

Moderadora: Adriana M. del H. SANCHEZ

Mesa Q: Politicas de desarrollo: equidad, integracion y responsabilidad
Aula: 2 del Edificio Daract Il

Expositores:

Marina ABRUZZINI: “Hacia la sostenibilidad integral: brechas y desafios para la integracion de lo
econdmico, social y ambiental”.

Beatriz ARIAS: “Equidad y desarrollo: un camino hacia la cohesion social”.

Andrea CERLETTI: “El patrimonio como recurso de dinamizacion territorial”.

Martin O. MONEA: “El compliance ambiental en nuestro pais, sus implicancias a futuro”.

Moderadora: Graciela ECENARRO
13:30 a 14:30 hs. Receso
14:30 a 16:30 hs. Presentacion de ponencias — Mesas simultaneas

Mesa R: Discusiones desde la TMM
Aula: 1 del Edificio Daract Il

Expositores:

Esteban CRUZ HIDALGO, Stuart MEDINA MILTIMORE: “Expiando el pecado original de la deuda
denominada en moneda extranjera: cuando la restriccion externa ata a las naciones periféricas”.

Alan LAUSTONAU: “La seleccion adversa en el mercado laboral argentino: un analisis de las
dindmicas de contratacion en 2024”.

Soledad GONZALEZ ALVARISQUETA: “Las reservas de commodities como ancla: una respuesta
desde la Teoria Monetaria Moderna a la crisis energética y alimentaria”.

Gonzalo MARTINEZ MOSQUERA: “Los déficits ocultos de Milei”.

Moderador: Agustin A. MARIO
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Mesa S: Regulacién financiera internacional
Aula: 3 del Edificio Daract 1l

Expositores:

Joanna BAEZ: “Big data y regulacion financiera internacional: ;cOmo usan los bancos centrales los
datos masivos en la actualidad”.

Marcelo CAFFERATA FERRI, Carolina CHUL, Franco GALLO: “Normas internacionales de
informacion financiera”.

Enrique RAMIREZ PEREZ: “Cheque productivo™.

Moderador: Facundo DE JESUS

Mesa T: Economia politica de la comunicacion
Aula: 4 del Edificio Daract Il

Expositores:

Alejandro CANEPA: “Una historia geopolitica de las redes sociales”.
Diego DE CHARRAS: “La comunicacion vista desde la Economia Politica. A 45 afios del nacimiento
de una perspectiva analitica”.

Moderadora: Catalina MARQUEZ

Mesa U: Problematicas de salud en espacios de trabajo y organizaciones politicas
Aula: 6 del Edificio Daract Il

Expositores:

Analia B. AYALA, Joanna BAEZ: “Amor y revolucion: una revision de propuestas feministas sobre
vinculos afectivos y su impacto en la organizacion politica y la salud mental”.

M. Laura HENRY, Maxima GUGLIALMELLIL, Karen ORT{Z: “Innovacién tecnologica en el sector
salud: una mirada desde lo organizacional y los procesos de trabajo”.

Alejandro N. YACOVONE y Nazarena FAMULARO: “Suicidio y capital: apuntes para el estudio de la
relevancia actual del suicidio en su especificidad capitalista en unidad con las determinaciones
psicoldgicas”.

Moderadora: Lara S. YEPES

Mesa V: Universidad en el contexto actual
Aula: 2 del Edificio Daract Il

Expositores:

Aurelio ARNOUX NARVAJA, Zelma DUMM: “Las universidades del bicentenario y el aporte al
desarrollo econdmico, social y cultural local: el caso de los “graduados mayores” de la Universidad
Nacional de Moreno”.

Patricia MACCAGNO: “El papel de las universidades para alcanzar los ODS”.

Florencia GOSPARINI: “Financiamiento de la educacion superior en Argentina: debates actuales”.

Moderadora: Verénica GARCIA ALLEGRONE
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Mesa W: Estrategias de optimizacion: decisiones y casos practicos en contextos locales
Aula: 8 del Edificio Daract |

Expositores:

Mario FEVRE: “Nuevas dimensiones para las politicas de acceso a la vivienda”.

Luz MANGO: “Entre aguas: una indagacion sobre el habitar y el paisaje en Barracas al Sur (1880-
1930)”.

Miriam E. OKROGLIC: “Optimizando la toma de decisiones para el desarrollo econdomico, social y
territorial con SIG: un mundo de posibilidades”.

Monica PINTOS, Sandra B. SANTACHITA: “Trazando rutas sostenibles: un diagnostico socio-
ambiental para el desarrollo sostenible del Partido de la Costa 2024-2026, Provincia de Buenos Aires,
Argentina”.

Moderador: Gabriel SANTAREN

16:30 a 18:30 hs. Panel de Cierre

“A raiz de la eleccion en EEUU: impacto regional y global”

SUM del Edificio Daract 1l

Panelista:
Juan G. TOKATLIAN (UTDT)

Moderador: Juan C. CAMPAGNA (UNM)
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REGLAMENTO
CONGRESO DE ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL
ANO 2024

En el marco de la continuidad de eventos realizados con anterioridad y que confluyen en los
Congresos de Economia Politica Internacional (CEPI) organizados en 2014, 2016 y 2022, se
propone y alienta la organizacion del IV Congreso, conforme el caréacter de la tematica a tratar,
considerada de interés académico por parte de la UNIVERSIDAD.

La actividad es encuadrable en el item 8, de las "TIPOLOGIAS DE LAS ACTIVIDADES
EXTRACURRICULARES”, contemplada en la PARTE II: "ACTIVIDADES
EXTRACURRICULARES", del REGLAMENTO GENERAL ACADEMICO de la UNM,
aprobado por Resolucion UNM-R N° 37/10, el que fuera ratificado por el Acta de la Sesién
Ordinaria No 01/13 de este Cuerpo de fecha 25 de junio de 2013, y sus modificatorias.

Asimismo, y mas especificamente, la actividad se enmarca dentro de las prioridades
académicas del DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS, del
CENTRO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA POLITICA Y DESARROLLO (CEEPYD)
dependiente del mismo, y del CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y POLITICAS
PUBLICAS (CEGOPP) en la 6rbita del RECTORADO. Dichas prioridades son concordantes
con los LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO 2022-2027 de la UNIVERSIDAD.

La convocatoria a participar esta dirigida a interesados y especialistas relacionados con los ejes
tematicos que se detallan mas adelante, priorizando objetivos formativos para los alumnos de
la UNM, en particular del DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
JURIDICAS vy de la Carrera de LICENCIATURA EN ECONOMIA, atento a la necesaria
reflexion sobre las tematicas vinculadas al desarrollo nacional y siendo que una de las
condiciones objetivas para el disefio e implementacion de cualquier proyecto de desarrollo
refieren a la comprension e inteligibilidad del contexto mundial.

El CEPI es encuadrable como de “interés académico prioritario”, en tanto contribuye a la
reflexion y a la produccion cientifica en temas de interés publico a través de la funcidon
formativa universitaria. Su organizacion se vincula con el propdsito de impulsar un espacio de
intercambio permanente de ideas incluyendo el animo de contribuir al debate publico y a la
formulacion de politicas en materia de gestion y gobierno de las relaciones politicas y
economicas internacionales.

A partir de la primera Convocatoria realizada en el afio 2014, se alienta esta iniciativa
institucional con caracter permanente y a los fines de impulsar el estudio sistematico de las
tematicas involucradas, tales como los cambios y tendencias relacionadas con el
funcionamiento de la economia global contemporanea asi como una mayor inteligibilidad de
las orientaciones e intereses geopoliticos, datos contextuales decisivos a la hora de identificar
condicionamientos y oportunidades para una estrategia de desarrollo nacional.

Se entiende que las vinculaciones externas en sus mualtiples dimensiones politicas, culturales y
econdmicas (comercio y finanzas), es decir, la vision acerca de una sociedad y economia
nacional como parte integrante de un sistema mundial capitalista e interestatal, constituyen una
problematica clave a la hora de la comprensidn histdrica y la reflexion para encontrar caminos
de progreso econémico Yy social y de afianzamiento y profundizacion de la democracia.
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OBJETIVOS

Bajo estas premisas, se propone reafirmar y consolidar un espacio de reflexion, debate y
formacion en teméticas de Economia Politica Internacional, atento a la necesidad de pensar
y contribuir con el disefio e implementacion de politicas de desarrollo nacional, dada la
relevancia que tiene en estas la definicion estratégica sobre su lugar en el mundo en cada
momento historico.

Sobre la relevancia de este tipo de actividades de encuentro, comunicacion y puesta en comdn
de conocimientos y aprendizajes, podemos citar, entre sus resultados esperables:

Contar con la presencia de especialistas, dirigentes y funcionarios que trabajan las tematicas y
encuentren un &mbito para profundizar en torno a las mismas.

Compartir saberes, es decir, que nuestra comunidad universitaria tome contacto con saberes
que han venido produciendo académicos y centros académicos, tanto del pais como del
exterior.

Participar y contribuir en los debates nacionales sobre relaciones internacionales, participacion
en las corrientes de comercio y finanzas mundiales y desarrollo nacional.

Abrir nuestra UNIVERSIDAD al aporte y el intercambio con académicos de otros paises,
estimulando complementariedades y sinergias, a la vez que estrechando vinculos
institucionales que nos enriquecen en cuanto a nuestras politicas y prioridades de
investigacion e internacionalizacion.

Incentivar el interés académico de docentes y estudiantes en estas tematicas de economia
politica internacional.

Estimular el habito de nuestros estudiantes en cuanto a valorizar y asistir a eventos de este
tipo, dada la importancia de la formacion permanente que incluye la participacion en
experiencias formativas diferentes.

Capitalizar como UNIVERSIDAD en lo que hace al aprendizaje como organizacion e
institucion de creciente prestigio académico

Proveer al propdsito perenne de crear climas de debate y reflexion que activen intereses y
motivaciones a través del contacto de nuestros estudiantes con esta modalidad de acceso a los
conocimientos.

Por otro lado, y en el mismo marco del IV CEPI, se prevé organizar las Il Olimpiadas de
Economia de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO, como éambito de
presentacion de trabajos elaborados por estudiantes de escuela secundaria -y sus tutores-
preseleccionados, luego de la cual se elegiran 3 equipos que pasaran a la instancia inter-
universitaria.

El IV CEPI se desarrollard bajo la modalidad de Congreso con Conferencias Magistrales y
la apertura a la presentacion de ponencias que integrardn una serie de Conferencias Abiertas
adicionales, a partir de los Ejes-tematicos del evento.

Cada Eje-tematico plantea un conjunto meramente indicativo de posibles contenidos
principales, referidos tanto a la produccién cientifica tedrica como a abordajes de tipo
empirico, con la pretension de contribuir a:

La produccion de innovaciones cientificas y curriculares

La formulacion de politicas publicas

Estudio de casos

Se apunta a que las ponencias resulten en dtiles recursos de aprendizaje y reflexion
respecto de nuevos conceptos, politicas, orientaciones y perspectivas relacionadas con la
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economia politica internacional y la economia politica en Argentina.

A los fines de la presentacion de ponencias y de la apertura de las correspondientes
sesiones y mesas de exposicion, previa evaluacion y admision por parte del Comité
Académico del CEPI, se definen los siguientes agrupamientos en ejes conceptuales o
tematicos:

) Modelos macroecondmicas de economias abiertas para el andlisis de ciclos,
crecimiento, distribucion del ingreso y fragilidad financiera.

Las alternativas y las posibles fuentes de financiamiento de los casos "modelo” en materia
de experiencias de desarrollo. Estabilidad macroecondémica y desarrollo. Las dinamicas de
endeudamiento. Las regulaciones macro-financieras del financiamiento externo sobre paises
periféricos. Alcances, potencialidades y limitaciones del mercado financiero internacional. Las
opciones de posibles acuerdos bilaterales o multilaterales. Elites transnacionalizadas de la
Periferia, dolarizacion de activos y politicas econémicas. Dolarizacion de activos y pasivos y
grados de libertad para politicas financieras adecuadas a estrategias de desarrollo nacional.
Perspectiva de la Periferia para recibir flujos de capitales internacionales en los proximos afios.
Arquitectura financiera internacional actual como posibilidad (o imposibilidad) para el
desarrollo de las economias perifericas. Las necesidades de un nuevo orden mundial.
Restriccion externa financiera. Poder y finanzas. IED y recursos naturales.

1) Politica de tipo de cambio y pleno empleo en paises en desarrollo.

Modern Money Theory (MMT) y el Job Guarantee (JG). Viabilidad (y deseabilidad) en la
periferia. La discusion sobre el financiamiento. El debate sobre los efectos potenciales:
inflacion y actividad economica; los canales. Efectividad de la politica fiscal en paises en
desarrollo: limites. Comercio exterior, politica cambiaria y la restriccion del balance de pagos.
Régimen de tipo de cambio y espacio de politica. El rol de la politica de tasa de interés y
del endeudamiento en moneda extranjera. El enfoque de las finanzas funcionales.

1) Estudios de Economia Politica Internacional.

EEUU y su politica internacional. Los cambios en la estrategia hegemdnica de EEUU vy las
oportunidades y restricciones para estrategias de desarrollo en paises periféricos. Las disputas
hegemonicas, China, BRICs y EEUU. El papel de los Estados nacionales y las cuestiones de
soberania. El lugar de América Latina y la integracién regional en la nueva geopolitica.
Gobiernos progresistas y conservadores en América Latina y sus politicas de relaciones
internacionales. Perspectivas tedricas para dar cuenta del sistema capitalista, las relaciones de
poder internacional y las relaciones interestatales. Escenarios futuros de mediano plazo y
politicas consecuentes. Las relaciones con EEUU, China y Brasil. Las coordenadas del rico y
renovado debate tedrico sobre relaciones entre Centro y Periferia, dependencia y soberania,
orden jerarquico mundial y sus condicionantes. Las experiencias historicas de desarrollo en late
comers y el rol de la relacion con las potencias hegemonicas y sus estrategias geopoliticas.
Las posibilidades de “estados desarrollistas”. El nuevo escenario internacional y los grados de
libertad para decisiones soberanas de paises periféricos. Los espacios para estrategias de
aumento de exportaciones y sustitucion de importaciones. Las politicas de desarrollo industrial
en el centro y las periferias. Nuevos enfoques sobre relaciones internacionales. Los
conflictos bélicos actuales y las hipétesis de nuevas guerras potenciales. Las distintas zonas
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geogréficas y sus dinamicas geopoliticas y econdmicas. Asia como Nuevo centro ciclico
capitalista. El auge de aumentos en presupuestos militares. La realidad de emergencia de
posibles potencias intermedias y sus juegos de alianzas (p.e. Rusia, Irdn, OTAN).

V) La probleméatica del desarrollo econémico y social y sus dimensiones.

Miradas sobre la coyuntura nacional (inflacién, Dindmica y motores del crecimiento,
Impacto fiscal y Restriccion externa) e internacional (inflacibn en EEUU vy precios
internacionales). Impacto de las medidas de politica industrial y aquellas orientadas a:
favorecer la mayor intensidad tecnoldgica en la produccion de bienes y servicios, estimular la
insercion de nuevas actividades productivas conocimiento-intensivas, la sustitucion de
importaciones y la promocion de las exportaciones. Instrumentos, politicas y condiciones que
propicien el crecimiento, el empleo y la inversion. Politicas econémicas tendientes a
incrementar la inversibn en I+D. La relacibn con el FMI, condicionamientos y
posibilidades. La discusion sobre proyectos nacionales de desarrollo y modernizacion.

PRESENTACION DE PONENCIAS

Cada Eje-teméatico comprende un conjunto meramente indicativo y no restrictivo de contenidos
principales, tanto desde la produccion cientifica como desde abordaje empirico de la politica
econdmica, que se propone abrir a la discusion en el Congreso, con el objeto de:

Producir innovaciones cientificas y curriculares.
Contribuir a la formulacion de politicas pablicas.
Estudiar casos relevantes desde una perspectiva tedrica y de politica.

En todos los casos, se apunta a que las ponencias resulten relevantes a los fines de ser Utiles
como recursos de aprendizaje y reflexidn respecto de los conceptos, politicas y perspectivas de
la economia internacional y de la politica econémica argentina. El conjunto de contenidos
principales establecidos se propone como disparador para la presentacion de ponencias para la
apertura de conferencias paralelas de todas aquellas admitidas por el Comité Académico, son:
Los interesados, podran presentar sus trabajos, producto de investigaciones o sistematizaciones
académicas en torno a los Ejes-tematicos propuestos, siempre que sean originales deberan
remitir un resumen de su Ponencia de hasta 3 paginas (maximo 6.000 caracteres), consignando
titulo y autor, y curriculum vitae en 1 pagina (maximo 2.000 caracteres).

Los mismos serdan evaluados por el Comité Académico del Congreso en funcion de su
pertinencia y contribucion a los objetivos antes indicados. Con posterioridad, el Comité
establecera la organizacion e integracion de las Mesas paralelas abiertas, en funcion de la
seleccion de los trabajos admitidos que se estimen mas relevantes y las disponibilidades.
Quienes hayan sido admitidos deberan presentar su Ponencia en forma completa.

Las Ponencias tendran una extension de entre 12 y 20 péaginas (entre 24.000 y 40.000
caracteres). Deberan redactarse en fuente Times New Roman, 12 pts. con interlineado de
espacio y medio y contener:

Datos autor/autores: Nombre/s y apellido/s, Pertenencia Institucional, Direccion de email.

Titulo de la ponencia: En mayUsculas y negritas.

Subtitulos: En negrita. Notas: al pie, tamafio 10 pts.

Bibliografia al final, con datos completos, formato editorial.

Forma de envio: en archivo Word (doc.).
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EXPOSICION EN EL CONGRESO

La estructura de la presentacion debe comprender: introduccién; metodologia
empleada; desarrollo; resultados y conclusiones. La presentacion oral se realizard en la
Mesa paralela abierta que el Comité haya establecido. El tiempo estimado para la
presentacion es de 30 a 45 minutos mas 10 a 20 minutos para preguntas y contard con
un moderador. Se admite la presentacion de Posters que tengan las siguientes dimensiones: 90
cm de ancho x 100 cm de alto y en caso de incorporarse audiovisuales breves o cortometrajes:
el tiempo maximo de duracién para los mismos sera de 15 minutos.

PUBLICACION

Por medio del sitio: http://www.cepi.unm.edu.ar/, la Universidad publicara toda la
informacion relativa al Congreso, incluida la edicion digital de todos los trabajos completos
seleccionados por el Comité Académico, como asi también, las ponencias, presentaciones y
relatorias del encuentro. Los resumenes y las ponencias seleccionadas seran publicados en
forma electronica en un CD que sera entregado a los participantes del encuentro. La
Universidad se reserva el derecho de publicar aquellas ponencias que hayan sido
seleccionadas por el Comité por intermedio de UNM Editora, como asi también, versiones
abreviadas por el autor, de aquellas especialmente seleccionadas para integrar dossiers,
presentaciones y/o en las publicaciones periodicas, tanto impresas como digitales.
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M editora

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Los dias 6 y 7 de noviembre de 2024 se realizé el IV Congreso de Economia Politica Internacional (CEPI) de
la Universidad Nacional de Moreno (UNM), denominado “El desarrollo de la periferia en la actual
arquitectura mundial multipolar”, y organizado por el Departamento de Ciencias Econémicas y Juridicas
(DCEylJ) -en particular, la carrera de Licenciatura en Economia y el Centro de Estudios de Economia Politica y
Desarrollo (CEEPyD)- en conjunto con el Centro de Estudios de Gobierno y Politicas Piblicas (CEGoPP).

El IV CEPI fue, de hecho, la continuacién de los eventos anteriores: el | CEPl de 2014, “Los cambios en la
economia mundial: consecuencias para las estrategias de desarrollo auténomo en la periferia”; el Il CEPI de
2016, “Nuevos escenarios y desafios para el desarrollo de la periferia”; el seminario internacional de 2015,
“Salidas heterodoxas a la actual crisis internacional”; y el lll CEPI de 2022, “Sistema econdmico y politico
mundial: las posibilidades de desarrollo de la periferia”.

En este sentido, el IV CEPI se propuso reafirmar y consolidar un espacio de reflexién debate y formacién en
temdticas de Economia Politica Internacional, atento a la necesidad de pensar y contribuir con el disefio e
implementacién de politicas de desarrollo nacional, dada la relevancia que tiene en este la definicién
estratégica sobre su lugar en el mundo en cada momento histérico.

El congreso se organizé alrededor de tres ejes temdticos, vinculados con las principales lineas de
investigacién del CEEPyD y el CEGoPP: i) Estudios de economia politica internacional; i) Modelos de
crecimiento para economias abiertas y periféricas con fragilidad financiera: el caso argentino; y, iii) Politica
de tipo de cambio, términos reales de intercambio y empleo en paises en desarrollo.

Cada eje conté con un panel central; asimismo, tuvieron lugar mesas simulténeas de presentacién de
ponencias. A su vez, hubo una conferencia de cierre del congreso.

El libro, que aqui presentamos, retne las ponencias presentadas y aceptadas por el Comité Académico. El
libro se organiza a partir de los mencionados ejes y, mds especificamente, de las mesas temdticas del
congreso. Como podrd apreciarse, el libro, ademés de brindar una continuidad en la linea de los congresos
anteriores, refleja gran parte de los debates que tuvieron lugar durante el IV CEPI
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