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Presentacion

Esta publicacion en coedicion con el CEIL (Centro de Estudios
e Investl(l].auones Laborales) del CONICET, es el resultado de la
labor realizada por la Lic. Andrea Suarez Maestre, en el marco del
Proyecto de Investigacion Cientifica yTec_noIoglca (PICT 2383/06)
sobre “Modos de desarrollo y politicas activas de empleo en Argen-
tina (2002-2008)",y que fuera dirigida por el Dr.Julio César Neffa,
Profesor Emérito de esta casa de estudios, con sede en dicho Centro.

La misma tiene por objeto sistematizar y presentar los planes y
programas de empleo ejecutados desde el Gobierno de la provincia
de Buenos Aires, en el periodo comf)ren_djdo entre los afios 2000 Y
2012, destinados a promover la empleabilidad y la insercion laboral,
por medio transferencias monetarias exclusivamente. En particular,
aborda 7 instrumentos: Programa Barrios Bonaerenses, Caminos de
la Produccion, Programas Bonus ){ Segunda Oportunidad, Plan de
Promocion, Preservacion % Regularizacion del Empleo (Pre.BA),
Servicio de Colocacion Laboral Selectiva (SeCLaS), Programa “Ellas
Trabajando” y Programa Oportunidades, con el siguiente esquema
de andlisis: objetivos, marco normativo, poblacion a la que se _dlrl?e,
beneficios que otorga, condiciones para el acceso, forma de mpe
mentacion y gestion, origen del fmanciamiento y datos cuantitati-
vos de interes, con el fin de i)lantear una reflexion final a modo de
evaluacion de cada uno de ellos.

Se trata de minuciosogvalioso relevamignto que conto con la cola-
boracion y aporte del Departamento de Economia y Administracion
de la Universidad Nacional de Moreno y del Ministerio de Trabajo
de la provincia de Buenos Aires y que la Carrera de Licenciatura en
Relaciones del Trabajo de la UNM, encuentra de interés su difugion
impresa, invitando a la profundizacion del abordaje de la cuestion y
al debate, en cuanto al rol desempefiado por el Estado y las politicas
publicas en la materia.



Esta investigacion continua con el relevamiento de los planes y
programas de fomento del autoempleo (de fmanciamiento, capaci-
tacion y asistencia a emprendimientos y proyectos productivos de la
economia social), es decir que contribuyan a la reinsercion laboral
como microemprendedores, miembros de cooperativas de trabajo, de
empresas recuperadas, o trabajadores por cuenta propia estrictamente;
para luego concretar un analisis transversal de estas experiencias.

Valoramos la publicacion de este tr_ab_a{o y su difusion no solo entre
la comunidad universitaria y especialistas, ya que, ademas de aportar
al loroyect_o académico de la Carrera de Licenciatura en Relaciones
del Trabajo de la Universidad Nacional de Moreno, contribuye a
pensar la realidad del mundo del trabajo y a desentrafiar las dificulta-
des que se plantean a la hora de definir politicas piblicas tendientes
apromover el reingreso de los desocupados al mercado de trabajo

o Lic. Sandra M. PEREZ

Carrera de Licenciatura en Relaciones del Trabajo
Departamento de Economia y Administracion
Universidad Nacional de Moreno
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Prologo

El presente documento de trabajo consiste en la presentacion de
los planes y pro%ramas de empleo ejecutados desde el Gobierno de
la provincia de Buenos Aires, en el Benodo comprendido entre los
afios 2000 y 2012. En este primer abordaje del tema, se selecciona-
ron aquellos que promovieran la empleabilidad y la insercion laboral,
por medio transferencias monetarias. Un segundo grupo -que no
esta comprendido en la investigacion- se compone en cambio de
estrategias dirigidas al fomento del autoempleo; programas de fman-
ciamiento, capacitacion y asistencia a emprendimientos y proyectos
productivos ae la economia social. Esta division se fundamenta en
que el primer grupo de herramientas de la politica publica tiene
como objetivo que los beneficiarios ingresen al mercado de trabajo
como obreros 0 empleados asalariados, mientras los destinatarios del
segundo grupo se agregarian a la categoria ocupacional de microem-
prendedores, miembros de cooperativas de trabajo, de empresas recu-
peradas, o trabajadores por cuenta propia.

En el documento se describen siete instrumentos: programa Barrios
Bonaerenses, Caminos de la Produccion, programas Bonus
Segunda Oportunidad, Plan de Promacion, Preservacion y Regu-
larizacion del Empleo (Pre.BAg, Servicio de Colocacion™ Laboral
Selectiva (SeCLaS), programa “Ellas Trabajando™y programa Opor-
tunidades. En cada caso se ha sequido un mismo esquema de analisis:
objetivos, marco normativo, poblacion a la que se dirige, beneficios
que otorga, condiciones para el acceso, forma de implementacion
y gestion, arigen del financiamiento, datos cuantitativos y reflexio-
nes finales, incluyendo aI%_ur_los aspectos para una posible evaluacion.
Queda pendiente un analisis transversal de estas experiencias, pues
este documento de trabajo es el primer producto de una investi-
gacion académica mayor, y es un_ recurso sustancial del trabajo de
campo de la tesis de maestria en Ciencias Sociales del Trabajo (UBA)
de su autora.



La investigacion se desarrollo en el marco del bproyecto de investi-
gacmn cientifica y tecnologica (PICT 2383/06) sobre “Modos de
esarrollo y politicas activas de empleo en Argentina (2002-20083”,
con sede en el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales del
CONICET y conto con el apoyo institucional brindado por el
ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires y la Universi-
dad Nacional de Moreno.

_ Dr.Julio C. Neifa
Director del Proyecto PICT 2383/06 (2008-2010)
“Modos de desarrollo y politicas activas de

empleo en Arg_entlna (2002-2008)

Centro de Estudios e Investigaciones

Laborales del CONICET






