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Presentación
Esta publicación en coedición con el CEIL (Centro de Estudios 
e Investigaciones Laborales) del CON ICET, es el resultado de la 
labor realizada por la Lic. Andrea Suarez Maestre, en el marco del 
Proyecto de Investigación Científica y Tecnológica (PICT 2383/06) 
sobre “Modos de desarrollo y políticas activas de empleo en Argen
tina (2002-2008)”, y que fuera dirigida por el Dr. Julio César Neffa, 
Profesor Emérito de esta casa de estudios, con sede en dicho Centro.

La misma tiene por objeto sistematizar y presentar los planes y 
programas de empleo ejecutados desde el Gobierno de la provincia 
de Buenos Aires, en el período comprendido entre los años 2000 y 
2012, destinados a promover la empleabilidad y la inserción laboral, 
por medio transferencias monetarias exclusivamente. En particular, 
aborda 7 instrumentos: Programa Barrios Bonaerenses, Caminos de 
la Producción, Programas Bonus y Segunda Oportunidad, Plan de 
Promoción, Preservación y Regularización del Empleo (Pre.BA), 
Servicio de Colocación Laboral Selectiva (SeCLaS), Programa “Ellas 
Trabajando” y Programa Oportunidades, con el siguiente esquema 
de análisis: objetivos, marco normativo, población a la que se dirige, 
beneficios que otorga, condiciones para el acceso, forma de imple- 
mentación y gestión, origen del fmanciamiento y datos cuantitati
vos de interés, con el fin de plantear una reflexión final a modo de 
evaluación de cada uno de ellos.

Se trata de minucioso y valioso relevamiento que contó con la cola
boración y aporte del Departamento de Economía y Administración 
de la Universidad Nacional de Moreno y del Ministerio de Trabajo 
de la provincia de Buenos Aires y que la Carrera de Licenciatura en 
Relaciones del Trabajo de la U N M , encuentra de interés su difusión 
impresa, invitando a la profundización del abordaje de la cuestión y 
al debate, en cuanto al rol desempeñado por el Estado y las políticas 
públicas en la materia.



Esta investigación continua con el relevamiento de los planes y 
programas de fomento del autoempleo (de fmanciamiento, capaci
tación y asistencia a emprendimientos y proyectos productivos de la 
economía social), es decir que contribuyan a la reinserción laboral 
como microemprendedores, miembros de cooperativas de trabajo, de 
empresas recuperadas, o trabajadores por cuenta propia estrictamente; 
para luego concretar un análisis transversal de estas experiencias.

Valoramos la publicación de este trabajo y su difusión no solo entre 
la comunidad universitaria y especialistas, ya que, además de aportar 
al proyecto académico de la Carrera de Licenciatura en Relaciones 
del Trabajo de la Universidad Nacional de Moreno, contribuye a 
pensar la realidad del mundo del trabajo y a desentrañar las dificulta
des que se plantean a la hora de definir políticas públicas tendientes 
a promover el reingreso de los desocupados al mercado de trabajo

Lic. Sandra M. PÉREZ 
Carrera de Licenciatura en Relaciones del Trabajo 

Departamento de Economía y Administración 
Universidad Nacional de Moreno
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Prólogo
El presente documento de trabajo consiste en la presentación de 
los planes y programas de empleo ejecutados desde el Gobierno de 
la provincia de Buenos Aires, en el período comprendido entre los 
años 2000 y 2012. En este primer abordaje del tema, se selecciona
ron aquellos que promovieran la empleabilidad y la inserción laboral, 
por medio transferencias monetarias. U n segundo grupo -que no 
está comprendido en la investigación- se compone en cambio de 
estrategias dirigidas al fomento del autoempleo: programas de fman- 
ciamiento, capacitación y asistencia a emprendimientos y proyectos 
productivos de la economía social. Esta división se fundamenta en 
que el prim er grupo de herramientas de la política pública tiene 
como objetivo que los beneficiarios ingresen al mercado de trabajo 
como obreros o empleados asalariados, mientras los destinatarios del 
segundo grupo se agregarían a la categoría ocupacional de microem- 
prendedores, miembros de cooperativas de trabajo, de empresas recu
peradas, o trabajadores por cuenta propia.

En el documento se describen siete instrumentos: programa Barrios 
Bonaerenses, Caminos de la Producción, programas Bonus y 
Segunda Oportunidad, Plan de Promoción, Preservación y R egu- 
larización del Empleo (Pre.BA), Servicio de Colocación Laboral 
Selectiva (SeCLaS), programa “Ellas Trabajando” y programa O por
tunidades. En cada caso se ha seguido un mismo esquema de análisis: 
objetivos, marco normativo, población a la que se dirige, beneficios 
que otorga, condiciones para el acceso, forma de implementación 
y gestión, origen del financiamiento, datos cuantitativos y reflexio
nes finales, incluyendo algunos aspectos para una posible evaluación. 
Queda pendiente un análisis transversal de estas experiencias, pues 
este documento de trabajo es el prim er producto de una investi
gación académica mayor, y es un recurso sustancial del trabajo de 
campo de la tesis de maestría en Ciencias Sociales del Trabajo (UBA) 
de su autora.



La investigación se desarrolló en el marco del proyecto de investi
gación científica y tecnológica (PICT 2383/06) sobre “Modos de 
desarrollo y políticas activas de empleo en Argentina (2002-2008)”, 
con sede en el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales del 
C O N IC E T  y contó con el apoyo institucional brindado por el 
ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires y la Universi
dad Nacional de Moreno.

Dr. Julio C. Neífa 
Director del Proyecto PICT 2383/06 (2008-2010) 

“Modos de desarrollo y políticas activas de 
empleo en Argentina (2002-2008)” 

Centro de Estudios e Investigaciones 
Laborales del C O N IC E T




