2010-2020

Hugo O. ANDRADE y
Marcelo A. MONZON
(editores)

UNM 10 ANOS

LA UNIVERSIDAD COMO DERECHO
HUMANO Y DE LOS PUEBLOS

Escriben:
Hugo O. ANDRADE- Jorge BROVETTO CRpZ- Hugo T. CORMICK-
Roberto |. ESCALANTE SEMERENA- Manuel L. GOMEZ- Roberto C. MARAFIOTI-
Marcelo A. MONZON- Roberto M. PENTITO- Eduardo F. RINESI-
Adriana M. del H. SANCHEZ- Alberto SILEONI- Boaventura de SOUSA SANTOS-
Adriana M. A. SPERANZA- Diego TATIAN- Ernesto F. VILLANUEVA- Ana E. del V. VITAR

UNIVERSIDAD

@ NACIONAL

DE MORENO






UNM 10 anos

La Universidad como derecho humano
y de los pueblos

Hugo O. ANDRADE y Marcelo A. MONZON
(editores)

Escriben:

Hugo O. ANDRADE - Jorge BROVETTO CRUZ - Hugo T.
CORMICK- Roberto I. ESCALANTE SEMERENA - Manuel L.
GOMEZ- Roberto C. MARAFIOTI - Marcelo A. MONZON -
Roberto M. PENTITO - Eduardo F. RINESI - Adriana M. del H.
SANCHEZ - Alberto SILEONI - Boaventura de SOUSA SANTOS
- Adriana M. A. SPERANZA - Diego TATIAN - Ernesto F.
VILLANUEVA - Ana E. del V. VITAR



UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Rector
Hugo O. ANDRADE

Vicerrector )
Manuel L. GOMEZ

Secretaria académica
Roxana S. CARELLI

Secretaria de Investigacion, Vinculacién Tecnoldgica y Relaciones
Internacionales
Adriana M. del H. SANCHEZ

Secretario de Extension Universitaria
Esteban SANCHEZ a/c

Secretaria de Administracion
Graciela C. HAGE

Secretario Legal y Técnico
Guillermo E. CONY

Consejo superior
Autoridades:

Hugo O.ANDRADE
Manuel L. GOMEZ
Roberto C. MARAFIOTI
M. Liliana TAR AMASSO
Pablo A. TAVILLA

Consejeros

Claustro docente:

Adriana A. M. SPERANZA
Adriana M. del H. SANCHEZ (s)
Juana T. FERREYRO (s)

Andrés E MOLTONI (s)

Claustro estudiantil
Facundo E. DE JESUS
Patricia M. ROMANO

Claustro nodocente
Carlos ED’ADDARIO

Secretario ad-hoc:
Esteban SANCHEZ



UNM 10 anos

La Universidad como derecho humano
y de los pueblos

Hugo O. ANDRADE y Marcelo A. MONZON
(editores)

UNIVERSIDAD

&m NACIONAL

DE MORENO



UNM 10 afios : la universidad como derecho humano y de los pueblos / Hugo
Andrade... [et al.] ; editado por Hugo Andrade ; Marcelo Monzon. - laed . -

Moreno : UNM Editora, 2020.
Libro digital, PDF - (Institucional)
Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-782-033-1

1. Universidades Publicas. 2. Educacién Universitaria. 3. Universidades. I. Andrade, Hugo,

ed. II. Monzon, Marcelo, ed.
CDD 378.053

Coleccién: Institucional
Director: Hugo O. ANDRADE

1a. edicién: junio 2020

© UNM Editora, 2020

Av. Bartolomé Mitre 1891, Moreno
(B17440OHC), prov. de Buenos Aires, Argentina
(+54 237) 425-1619/1786, (+54 237) 460-1309,
(+54 237) 462-8629,

(+54 237) 466-1529/4530/7186, (+54 237)
488-3147/3151/3473

Interno: 154

unmeditora@unm.edu.ar
http://www.unmeditora.unm.edu.ar/
http://www.facebook.com/unmeditora/

ISBN (edicién impresa): 978-987-782-032-4
ISBN (edicion digital): 978-987-782-033-1

Las ediciones electronicas (E-Book) de UNM
Editora pueden adquirirse a través de la pagina
web de la editorial: http://www.unmeditora.
unm.edu.ar/, en formato pdf

Libro de edicién argentina
Queda hecho el depésito que marcala Ley 11.723
Prohibida su reproduccién total o parcial.

UNM Editora
Consejo Editorial

Miembros ejecutivos:
Roxana S. CARELLI (presidente)
Adriana M. del H. SANCHEZ
M. Liliana TARAMASSO
Pablo A. TAVILLA

Roberto C. MARAFIOTI
Pablo E. COLL

Juan A.VIGO DEANDREIS
Florencia MEDICI

Adriana A. M, SPERANZA
Maria de los A. MARTINI

Miembros honorarios:
Hugo O.ANDRADE
Manuel L. GOMEZ

Departamento de Asuntos Editoriales
Pablo N. PENELA a/c

Area Arte y Disefio: N
Sebastiin D. HERMOSA ACUNA

Area Servicios Gréficos:
Damiin Oscar FUENTES

Area Supervisién y Correccién:
Gisela COGO

Area Comercializacién y Distribucién:
Hugo R. GALIANO

Area Legal:
Martin O. MONEA

Diagramacion:
Josefina DARRIBA
Libro ﬁ
Universitario @neditora

Argentino

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO.




La Universidad como derecho humano y de los pueblos
Indice

Prologo .cuvnenininiiiiiiiiiiiiiiiic e 11
Alberto Sileoni

Diez afios de la Universidad Nacional de Moreno:

una década de esfuerzo por la democratizacion

s L=30 :W=Ye R0 Loz Yos Us 3 o NP 19
Roberto I. Escalante Semerena

INtrOdUCCION ceviinnniiiiiiiiiiieeeeiiineeeeeeeennnneeecceenns 25
Hugo O.Andrade y Marcelo A. Monzén

Parte I: La universidad como derecho .....cccceuuuu....... 31

1. La Universidad como derecho de los ciudadanos y
del pueblo c..cuieiniiiiiiiiiiiiiii e 31
Eduardo E Rinesi

2. Igualdad y justicia en la universidad ..................... 41
Ana E. del V.Vitar

Parte II: La universidad actual en perspectiva
JSVEY ) o L or: R 53

3.:Qué hacer?! .....oouiiiiiiiiiii e 53
Boaventura de Sousa Santos (2007)

4. La Universidad publica ayer, hoy y mafiana ........... 97
Hugo O.Andrade

1 Extraido con autorizacién del autor de “La Universidad en el siglo XXI. Para una reforma
democratica y emancipadora de la universidad” (2007), Boaventura de Souza Santos,
CIDES-UMSA/Asdi/Plural Editores, La Paz (Capitulo 2: pp. 51-97).



UNM 10 afios

Parte III: Lo universitario en el siglo XXI................ 157

5. La invencion y la Herencia. Notas liminares para
una universidad abierta®............ccooiiiiiiiiiiiiiiian.. 157
Diego Tatian (2018)

6. Nuevas subjetividades y campo institucional
universitario en el siglo XXI ....ccccoeieieininiiiiiiainnnnnen.. 171
Roberto M. Pentito

Parte VI: Los nuevos desafios de la universidad ........ 191

7. La universidad publica en Ameérica Latina a 2 afios

del centenario de la Reforma Universitaria de

Coérdoba de 1918 ...c.ocuiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiicicececaeaeee 191
Jorge Brovetto Cruz (2016)

8. Nuevas Universidades, ampliacion,
territorializacion y desafios® .......c.ccoiiiiiiiiiiinin.. 205
Ernesto EVillanueva (2018)

Parte V:La universidad argentina en contexto ........ 233
9. Universidades del Bicentenario: La busqueda de

equilibrios posibles .......cccoiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 233
Roberto C. Marafioti

2 Extraido con autorizacién del autor de Revista Caracol N° 16, Jul-Dez 2018, “La inven-
cién y la Herencia. Notas liminares para una universidad abierta”, Diego Tatian, Universi-
dade de Sao Pablo, Brasil (pp. 66-84).

3 Disertacién en el 6° Aniversario de la inauguracién de la Universidad Nacional de
Moreno, el 14 de octubre de 2016, titulada: “La universidad pablica en América Latina a 2
afos del centenario de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918”

4 Extraido con autorizacién del autor de “Universidad y Nacién. Desafios pendientes”
(2018), Ernesto Villanueva, Editorial UNA]J, Buenos Aires (Seccibén 2: pp. 49-81).



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

10. Presente y futuro de la universidad .................... 259
Hugo T. Cormick

Parte VI: Los otros retos de la universidad ............... 281

11. ;Es necesaria la Pedagogia en la universidad?
Algunas notas para la reflexion .......cccceeivieieinnnnen.. 281
Manuel L. Gémez

12. Las nuevas universidades y su relacién con el

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion: Apuntes para un desarrollo equitativo .... 291
Adriana M. del H. Sanchez y Adriana A. M. Speranza

13. Dos temblores y un nuevo horizonte. Retos de la
internacionalizacién para la proxima década ............ 305
Marcelo A. Monzén






La Universidad como derecho humano y de los pueblos

Prologo
Por Alberto Sileoni

Yo suefio con un pais en el que los 40 millones de
argentinospuedan elegir la vida que quieren tener.
Cristina Fernandez de Kirchner!

Agradezco la generosa invitaciéon de la Universidad Nacional de
Moreno, a través desu rector Hugo Andrade, para participar en este
libro celebratorio de una década de vida y de logros en la amplia-
ci6on de los derechos de nuestros compatriotas. Constituye un honor
compartir este espacio de ideas con destacados pensadores, pedago-
gos y gestores educativos y politicos nacionales e internacionales.

Estos diez anos de vida encuentran a la Universidad con mas de
20.000 estudiantes, enraizada en su territorio, ofreciendo doce carre-
ras de grado y ciclos de licenciatura, cuatro tecnicaturas universita-
rias, dos Especializaciones, dos Diplomaturas, y una gran variedad de
acciones educativas y sociales destinadas ahombres y mujeres de todas
las edades.

Es una de las denominadas Universidades del Bicentenario de la Revo-
lucién de Mayo, una de las 17 fundadas entre los anos 2003 y 2015,
tiempos de politicas publicas populares y democraticas, redistributi-
vas de la riqueza y que dieron gran impulso a la ciencia y la educa-
cion.

En ese periodo se destinaron importantes recursos tanto a la
educacién superior y universitaria, como al resto de los niveles y
modalidades. Obligatoriedad de la sala de cuatro anos y del nivel
secundario, edificacién de miles de escuelas, Programa de Infraestruc-
tura universitaria, distribucion de 92 millones de libros y 5.4 millo-
nes de netbooks y duplicaciéon del Producto Bruto Internoeducativo.
Tal como senala un articulo de esta publicacion (Villanueva,2018),
se produjo un aumento del 35% de los estudiantes universitarios, y

1 Pronunciado en la Facultad de Odontologia de la Universidad de Buenos Aires, 25 de
septiembre de 2015.
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simultaneamentese incorporaron 425 mil ninas y nifios en el nivel
inicial, 500.000 jovenes en el nivel secundario,150 Coros y Orques-
tas y 613 mil egresados del Plan Fines, entre otras medidas.

En este libro encontraran datos, conceptos, analisis generales y
especificos referidos a la universidad como derecho, su autonomia,
la historia del sistema universitario y su expansion, la presencia de la
pedagogia en la universidad y sus nuevos desafios de cara al futuro.

Mi proposito entonces, sera abordar brevemente algunos atribu-
tos que considero esenciales, caracteristicas singulares y distintivas de
nuestro sistema universitario en general y especificamente de estas
“Universidades del Bicentenario de la Revolucién de Mayo™.

1. La Universidad se arraiga

Arraigarse, echar raices, ser tributarios del suelo sobre el que se
encuentran, se ha convertido en una marca de las universidades crea-
das en los altimos anos; la pertenencia territorial, como definiciéon
clara de su origen ymandato de su destino.

El sistema universitario argentino se constituyd con grandes casas
de estudio que representaban provincias y, en muchos casos, eran
focos regionales de conocimiento que irradiaban su prestigio. Miles
de muchachos y muchachas durante decenas de anos se trasladaban
—atn hoy lo hacen— hacia reconocidos centros universitarios de la
Argentina, en la Ciudad de Buenos Aires, La Plata, Cordoba, Tucu-
man, Litoral, Cuyo, entre ellos.

Las universidades creadas en los Gltimos anos se encuentran
enclavadas en distritos populosos — muchos de los cuales tienen mas
poblacidén que provincias enteras- y esa ubicacion posibilita que se
incorporen “estudiantes universitarios nuevos”, aquellos que no hubie-
ran podido tener tal condicion de no existir esas instituciones.

En 1918, afio de la Reforma,habia 8.000 estudiantes universita-
rios sobre una poblacién total de 8 millones de habitantes, lo que
representaba un 0,001% respecto del total de la poblacion. Como
es logico, la realidad de hoy es otra: hay 2 millones de estudiantes
universitarios y 44 millones de habitantes, lo que indica que el 4.5%
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de la poblacion argentina accede a estudios universitarios, uno de los
porcentajes mas altos de la region junto con Cuba. De esos, el 80%
estudia en universidades publicas.

Este libro describe la expansion del sistema universitario, proceso
que se inicia con el gobierno justicialista y su Decreto N° 29.337 del
22 de noviembre de 1949, que eliminé los aranceles,y contintia con
las creaciones de los afios setenta (bajo el gobierno de la dictadura
autodenominada Revolucion Argentina) y de los anos noventa, ya
en democracia. Corresponde hacer justicia con el pasado, porque,
mis alla de las intencionalidades que motivaron algunas creaciones,
la ampliacion del sistema universitario objetivamente posibilité que
se incorporaran miles de estudiantes, muchos pertenecientes a los
sectores mas carecientes.

El concepto de cercania es geografico, pero también cultural y poli-
tico. La proximidad, junto con la amplitud y variedad de los horarios
y los esfuerzos y estrategias de apoyo al aprendizaje y a la retencion
de los y las estudiantes, increment6 la matricula y pudieron inte-
grarse otras y otros distintos. Esa cercania también es humana y cultural,
porque la ubicacién en barrios populares posibilitd que el ingreso a
la universidad, se convirtiera en un derecho “mds a mano”. Ademas,
se superd la representacion social de la universidad como una institu-
ci6n distante, y sobre todo, inalcanzable. En el pasado los sectores mas
vulnerables ni siquiera se permitian pensar que los estudios superio-
res podian ser una alternativa para su futuro; definitivamente estaba
fuera de su horizonte de posibilidades, y asi, ausente de sus suenos.

La universidad situada en pueblos y barrios populares esta en
mejores condiciones de producir la confluencia entre “pensamiento y
suelo”, que es una relacion entre geografia y cultura, una interseccién
fecunda, reiteradamente visitada por la filosofia americana.

De ahi se desprende su vocacion de alojar a los sectores sociales de
menores recursos. Estas universidades exhiben con orgullo su caracter
inclusivo, porque forma parte de su ethos institucional, y no ven en ello
contradiccidn alguna con la basqueda de resultados académicos.

Es necesario recordar que poco tiempo atras, el sistema universi-
tario en su conjunto y en particular esta universidad, impugnaron la
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desafortunada afirmacion que aseguraba que “los pobres no llegan a la
Universidad; asi, posibilitaron que un alto nimero de jovenes pertene-
cientes a los sectores mas carecientes se incorporaran, como se advierte
al analizar la asistencia de las personas que viven en el Gran Buenos
Aires: tomando en cuenta quintiles de ingreso, aumentaron significati-
vamente mas los mas bajos, 47% quintil 1, 95% quintil 2, que los mas
altos, 28% quintil 4, 21% quintil 5. (Bottinelli, Sleiman, 2017:5)

Esa decision inclusiva las convierte en herederas de la mejor tradi-
cién pedagdgica americana, aquella que entendia que la educacion
debia ser un bien publico al alcance de todo el pueblo. El presente
ano 2020 fue declarado el de don Manuel Belgrano, a 250 anos de
su nacimiento y 200 de su muerte. A la extensa némina de virtudes
y logros de su vida politica, Belgrano aflade su inaugural gesta para
que la educacién puablica llegue a mujeres, indios, huérfanos y pobres,
a los que €l llamaba “relegados” y hoy denominariamos nuevos suje-
tos pedagdgicos. Proponia que hubiera escuelas gratuitas en todos los
barrios y que se obligase a los padres a enviar a ellas a sus hijos. De
alli venimos, esa es la tradicion que debemos continuar.

2. Universidad y politica

“Eso es la Reforma: enlace vital de lo universitario con lo
politico. El puro universitario es una cosa monstruosa”
Deodoro Roca?

Desde antiguo el pensamiento americano interpreté que educa-
ci6n y proyecto politico iban de la mano. La educaciéon que deseamos
para nuestros nifos, nifas, jovenes y adultos tiene estrecha relacion
con la sociedad que anhelamos: con cuanta igualdad, justicia, inversion
publica, con cudles aprendizajes, con qué propositos vamos a educar.

En este libro se menciona correctamente que las universidades
de nuestro pais “fueron creadas dentro de un marco de creencias, de un
imaginario social y politico respecto de ellas”, al decir de sus editores en
la Introduccion. Las universidades argentinas y americanas mas anti-

2 En el periédico: Flecha. Por la paz y la libertad de América N° 14 |15 de junio de 1936,
Coérdoba.
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guas, en general, fueron pensadas para distribuir el conocimiento
entre pocos, entre las élites, ya que para los sectores populares se
reservaban destinos subalternos. La Reforma de 1918 y posterior-
mente el peronismo histérico, propusieron transformar este para-
digma de exclusion, pero era necesario transitar procesos largos y las
transformaciones sociales, culturales y politicas debian ser sostenidas
en el tiempo, lo que infelizmente, no ocurrid.

Desde antafio, muchos pedagogos advirtieron que la producciéon
y distribucién del conocimiento era una tarea de indole politica. La
disputa epistemologica, es ante todo, una disputa politica, donde el
eurocentrismo no actia solo como una referencia geografica, sino
sobre todo, historica y cultural,y es concebido -errbneamente- como
el Gnico, o por lo menos, el paradigma dominante para interpretar el
mundo.

“Un pais colonial jamas podra tener una Universidad Nacional; es preciso
que los que ingresan no sean simples depositarios de la presunta transmi-
sién de conocimientos, sino jovenes con deseo de educarse para si mismos,
para su porvenir y para la independencia del pais”, decia hace anos Ratl
Scalabrini Ortiz. En ese sentido, creemos que las nuevas universi-
dades, al tomar un camino no neutral, poseen todas las capacidades
para incorporar pensamientos contrahegemoénicos, inclusivos, de raiz
nacional, popular y latinoamericana.

A la articulacidén necesaria entre rigor académico e inclusion,
afiadimos el enlace entre rigor académico y pasion politica, entendida
ésta como la actividad humana colectiva tendiente al bien comun. Es
necesario disputarle al neoliberalismo el monopolio de su supuesta
“seriedad académica”. Nuestro pais acaba de padecer cuatro afios de un
gobierno que se autoadjudicéd un saber técnico que no tuvo, ya que
en su infausta gestion de gobierno no demostrd mas que ignoran-
cia tedrica y ramploneria intelectual, desprecio por los que menos
tienen y desconocimiento absoluto de las necesidades del pueblo.

La particularidad de ser instituciones jovenes, no representa un
obstaculo para que puedan sostener discusiones tedricas imprescin-
dibles, recuperen las voces silenciadas en nuestra historia, consoliden
nuestra identidad e incorporen cada vezmas estudiantes a sus aulas.
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Queremos conformar una “universidad abierta, es decir ptiblica,
universal, nacional, internacional, autonoma, popular, intensa, extensa,
hospitalaria, comiin, critica, plural, transformadora, conservacionista” (Tatian,
2018); protagonizar las transformaciones sociales, ofrecer genuinas
posibilidades de acceso, permanencia y egreso para todas y todos,
constituirse en instituciones modernas que aporten al conocimiento
social a través de sus investigaciones cientificas y tecnoldgicas.

También comprometidas con el desarrollo local, regional y
el crecimiento industrial, y atentas a la relacién entre educacidn
y trabajo; que formen jovenes preocupados por las injusticias del
mundo e impulsen su transformacion, estudiantes informados, éticos,
solidarios, protagonistas, democraticos, y sencillos, que se conciban
herederos de luchas y suefios pretéritos. Instituciones que confien
en las capacidades de sus estudiantes, ofrezcan buenas clases, y se
responsabilicen frente a la sociedad que la sostiene con sus impuestos;
finalmente, instituciones verdaderamente democraticas, lo que no se
alcanza solo con cumplir los recaudos formales de su organizacion
interna, sino reconociendo la soberania popular.

3. Una sociedad en profunda transformacion

Mientras escribimos estas lineas nuestro planeta atraviesa una
pandemia de la que no podemos (ni queremos) abstraernos, y que
nos estimula y obliga a pensar el por venir. Sobre ese futuro posible
hay diferentes conjeturas y narrativas; las hay ingenuas, interesadas,
optimistas, catastrofistas, igualitarias. Muchas y muchos proponemos
que el mundo se reconstruya para el lado de la igualdad y de la
justicia, del respeto a la vida, pero no desconocemos la existencia de
poderosos intereses que quieren convertirlo en un extraordinario
escenario de negocios, con el fin de concentrar riquezas, descartar
a millones de trabajadores y profundizar, ain mas, la desigualdad.
Codicia mata vida, como nos fue demostrado en el reciente paso del
neoliberalismo en nuestra tierra.

También la educacidn deberi transformarse en el sentido de lograr
mayor democratizacidén y ampliar el acceso a los derechos para las
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grandes mayorias. Nuestro sistema educativo debera esforzarse en
torno a la inclusion de la primera infancia, al egreso de los jovenes
en el secundario y al sostenido mejoramiento de los aprendizajes. Las
universidades, por su parte, son instituciones del Estado y representan
un bien publico y social que debe estar cada vez mas al alcance de
todas y todos. Es necesario satisfacer esas deudas, causa mucho desaso-
siego formar parte de un colectivo social que reiteradamente incumple
sus objetivos.

Quiero concluir reiterando mi agradecimiento a las autoridades
de esta casa amiga. He tenido el honor de haber ejercido responsa-
bilidades de gestiébn en una etapa caracterizada por acrecentar los
derechos educativos de nuestros compatriotas.

Esa conquista le pertenece a la sociedad entera y, como dijimos,
reconoce ser la herencia de suefios y luchas anteriores que supimos
honrar. Sin embargo, quiero destacar que la efectiva implementaciéon
de esas politicas publicas ha sido decision de dos presidentes: Néstor
Kirchner, que entendié que la educacion debia ser una politica de
Estado y Cristina Fernandez de Kirchner que desarroll6 como nunca
en la historia el sistema universitario argentino con recursos, valentia
y una enorme conviccidn igualitaria.

Sabemos que las universidades son instituciones destinadas a
tener larga vida; cuando todas y todos nosotros ni siquiera seamos
un recuerdo, todavia seguird la Universidad Nacional de Moreno
cumpliendo con su tarea educadora, para que siga ardiendo la espe-
ranza de una patria mejor.

Referencias:

* Bottineli, Leandro y Sleiman, Cecilia (2017):“El sistema universi-
tario argentino. Un mapa en expansion’, en Le monde diploma-
tique agosto 2017, Bs. As.

 Tatian, Diego (2018):“La invencién y la Herencia. Notas limina-
res para una universidad abierta”, Revista Caracol N° 16, Jul-Dez
2018. Universidade de Sao Pablo, Sao Pablo.

* Villanueva, Ernesto (2018): “Universidad y Nacién. Desafios
pendientes”, Editorial UNA]J, Bs. As.
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Diez anos de la Universidad Nacional de
Moreno: una década de esfuerzo por la
democratizacion de la educacion

Por Roberto I. Escalante Semerena

El 14 de junio de 2020, la Universidad Nacional de Moreno
(UNM), ubicada en la segunda corona del Conurbano Bonaerense,
celebrara su primera década de existencia.

La fundacidn de esta universidad publica se enmarca en la convic-
cion politica que dice que la educacidn, en este caso de nivel supe-
rior, es un derecho social y una obligacién de los Estados Nacionales.
Y, en efecto,la UNM es un producto genuino de una acciéon publica
que, con su fundacidn, concretd, en los hechos, el mencionado prin-
cipio de justicia social.

La educacién superior ha sido siempre un privilegio. Estudiar en
una instituciéon en donde se practica la libertad de pensamiento, la
pluralidad de ideas, el ejercicio critico y la creacidén de conocimiento
es, sin duda, bajo cualquier mirada, un privilegio.

Durante muchas décadas la educacion superior fue también un
privilegio social y cultural. Aunque el caso de la Argentina es una
rara excepcion en el contexto de América Latina y el Caribe porque
tiene una cobertura cercana al 90%, es decir que de cada 10 jovenes
argentinos, entre los 18 y los 24 afios de edad, 9 tienen acceso a la
educacién superior, sectores sociales importantes de ese pais, hasta los
inicios del siglo XXI, estaban excluidos.

Argentina, como toda la regidon latinoamericana y caribena,
adoptd, mas por imposicion politica que por convencimiento social,
una serie de politicas, enmarcadas en lo que conocemos como el
neoliberalismo, que dieron como resultado la aparicién o ensancha-
miento de la desigualdad social, econémica y cultural.

Y la desigualdad adquirié claras caracteristicas territoriales. Las
regiones mas atrasadas de los paises o los clusters de pobreza de las
grandes metropolis se convirtieron en la casa de los grupos sociales
vulnerables a los cuales, entre otras cosas, se les negaba el acceso a la
educacion superior.
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La UNM nace no solo como un centro de excelencia acadé-
mica con todas las caracteristicas concurrentes a una Universidad
sino como un proyecto educativo politicamente orientado a incluir
a sectores desfavorecidos de la sociedad argentina.

Junto con la UNM, durante la administraciéon de la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner, en la segunda década del presente
siglo funda un namero significativo de universidades nacionales,
precisamente en regiones menos desarrolladas de la Argentina y en
lo que conocemos como el Gran Buenos Aires. Entre esas universi-
dades se cuentan la Universidad Nacional de Avellaneda, la Universi-
dad Nacional Arturo Jauretche, la Universidad Nacional del Oeste, la
Universidad Nacional de José C. Paz, la Universidad de Hurlingham
y, en el interior de ese pais, la Universidad Nacional de Rio Negro,
la Universidad Villa Mercedes, la Universidad de Tierra del Fuego y
la Universidad de Chaco Austral.

La intencién era clara. Era darles, de manera gratuita, acceso a
estudiantes de escasos recursos, ofrecerles educacion de calidad y
asi democratizar la educaciéon superior. Pero habia, también, otra
intencion. La Universidad en general, pero en particular las que se
financian con recursos publicos, tienen la responsabilidad de corres-
ponderle a la sociedad el derecho que esta ejerce al asignar recursos
para crear universidades.Y de lo que se trata es vincular los esfuerzos
de creacion de conocimiento, que ocurre en las universidades, a las
realidades que contextualizan a esas instituciones. Hoy dia, ninguna
Universidad que se autodenomine como tal puede abstraerse de sus
obligaciones sociales.Y es asi, bajo ese constructo académico-politico
que surgié la UNM, junto con las otras mencionadas.Y asi viene
ejerciendo, ya durante diez anos ese proposito.

La responsabilidad social de las universidades es, como se dice
lineas arriba, una obligacidn académica y politica. Sin embargo, no es
objetivo facil de lograr. Incluso puede decirse que existen universi-
dades que se enorgullecen de tener vinculos sociales importantes, los
resultados de ese ejercicio no son necesariamente, siempre, virtuosos.

El vinculo con la sociedad, para ser realmente efectivo debe partir
de un principio de equidad en la relacion que se establece.Y esto es
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fundamental, porque principalmente por parte de las universidades,
no se cumple. Generalmente, las universidades suponen que ellas son
las que saben y la sociedad debe creer en ese conocimiento y seguirlo
para resolver sus problemas.

La historia ha mostrado que si bien las universidades han hecho
aportaciones a la sociedad de extraordinaria importancia (por ejem-
plo, la cibernética y todos sus derivados), también ha generado cono-
cimientos que han hecho estragos de gran envergadura en la socie-
dad, en la naturaleza. Ejemplos pristinos de ellos son los abordajes
neoliberales a la economia, la sociedad y la cultura, o la creacién
de técnicas productivas, como la revoluciéon verde, que impactaron
negativamente el stock de recursos naturales disponibles y contribu-
yeron al cambio climatico que ya padecemos.

Dicho esto, lo que hay que admitir, pero sobre todo practicar, es
una relacion dialoégica con la sociedad, con la conviccién que en
la Universidad se saben muchas cosas pero, en la sociedad, también
existe mucho conocimiento. A la sociedad, desde la Universidad,
no resulta conveniente decirle que es lo que tiene que hacer para,
por ejemplo, resolver la pobreza o la desigualdad, sino dialogar con
los agentes sociales para intercambiar conocimientos, informacion,
experiencias que ayuden a encontrar los mas amplios consensos de
como resolver los problemas. De lo que se trata a fin de cuentas, no
es de imponer conocimientos sino de realizar un mutuo aprendizaje
para poder seguir avanzando en la basqueda de respuestas, politicas y
estrategias.

Y hago toda esta reflexion porque hoy la UNM, con gran alegria
festeja su primera década de existencia y esa efeméride se convierte
en una extraordinaria oportunidad para repensar las practicas acadé-
micas, institucionales, de vinculacion.Y este tema es critico para la
UNM porque fue concebida con el explicito proposito de servir no
solo a la sociedad sino a sectores excluidos, vulnerables, en los que la
cantidad y complejidad de problemas es muy amplia.

Algo que en esta direccion otras instituciones de educacion supe-
rior han encontrado como experiencia ttil, es lo que podriamos cali-
ficar como establecer criterios estructurales de funcionamiento de
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esas instituciones para aprender a vincularse con el entorno. Como
en todo, muchas pricticas las podemos concebir como juegos que
practicamos con cierta cotidianeidad.Y lo que es cierto, y la expe-
riencia lo demuestra, es que un juego mientras mas lo practicamos,
mejor lo jugamos.

La vinculacién con el entorno no puede ser la existencia de un
departamento, un area de la institucién, con ese nombre. Tiene que
ser una practica institucional que tranversaliza toda su estructura y su
operacion. Los alumnos, desde el primer dia de clase en la Univer-
sidad, tienen que aprender a investigar y a vincularse.Y eso solo se
lograra poniendo a prueba, en contrastacion con la realidad, lo que
esta aprendiendo. Pero ain mas, aprendiendo también a conocer
lo que los actores con los que se vincula, conocen. Se trata en los
hechos lo que la literatura reconoce como la coproducciéon de cono-
cimientos.

En esta reflexiéon entra inevitablemente el tema de la interdis-
ciplina y la transdisciplina. Por supuesto que es importante que las
distintas areas del conocimiento se enriquezcan entre si mismas y
aprendan a trabajar juntas, sobre todo, a crear una epistemologia, asi,
transdisciplinar. Pero, necesitan, también, endogeneizar otras transdis-
ciplinas que tienen una estructura distinta de creacién y funciona-
miento. Esto se ilustra muy bien en el caso de las universidades que
trabajan, en vinculacién, con poblaciones indigenas cuyo conoci-
miento de la naturaleza y de la sociedad son de larga data.

Finalmente deseo hacer, en honor a la celebraciéon que nos ocupa
de la UNM, una reflexién que es preocupacion permanente de las
universidades, es decir la internacionalizacion.

Desde tiempos muy lejanos, el conocimiento ha traspuesto las
barreras administrativas que delimitan los territorios de los paises.
Humboldt, por ejemplo, viajo por el mundo, y con base en la expe-
riencia y conocimiento recogidos en sus travesias, construyd y
compartio sus ideas acerca de la evolucidn de las especies.

Hoy, con la tecnologia disponible, podemos conocer, casi instan-
taneamente, lo que los otros estin conociendo, descubriendo, difun-
diendo. El concomimiento viaja a la velocidad de la luz.Y como es

22



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

inevitable, los que tienen mas conocimiento son los que mas influyen
al resto.

La internacionalizacién no solo es inevitable sino provechosa.
Pero, también, hay que manejarla de manera critica. No todo lo que
hace el mundo, o los polos dominantes del mundo, es Gtil.Y esto es
particularmente cierto si consideramos las diferencias y heteroge-
neidades que tienen los territorios. Lo que funciona en alguna parte
del orbe no necesariamente tiene el mismo impacto positivo en su
antipoda.Y este tema de la internacionalizacion resulta de primordial
importancia cuando, como en el caso de la UNM, su mandato prin-
cipal es ser inclusa, pertinente y vinculada. Hay que estar muy atentos
y enterados de lo que el mundo hace. Pero mas habiles tenemos que
ser en saber seleccionar lo que nos es util y lo que hay que desechar.

Sirvan estas lineas para, de manera muy modesta pero escritas
con gran alegria, contribuir al debate contemporaneo de lo que las
universidades estan haciendo y practicando.Y mas, especialmente, en
el caso de la UNM que tiene en su ADN la conviccién de la impor-
tancia de lo social, de lo colectivo, como la mejor estrategia para
avanzar en la solucién de problemas, y en su soluciéon en compania
de los que mas esperan la contribuciéon de la Universidad, es decir,
nuestras comunidades vy, sobre todo, sus sectores mas vulnerables.

Hoy, dia de la primera década de existencia. Hoy, un dia mas de
continua critica, pluralidad y apertura para lo nuevo, lo positivo v,
sobre todo, lo ético y lo equitativo.
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Introduccion
Por Hugo O.Andrade y Marcelo A. Monzén

La UNM celebra sus primeros 10 afios de existencia, en los que
hemos experimentado muchisimas alegrias por los logros alcanzados
y porqué no sinsabores, que en nada opacan nuestro orgullo por
la concreciéon de este anhelo del pueblo de Moreno. Han sido 10
anos fecundos y productivos que no solo son un punto de apoyo en
este momento de celebracion, sino que enmarcan y orientan nues-
tro futuro como institucién universitaria inserta en un territorio y
comprometida con la realidad.

Estas reflexiones, recogidas de protagonistas de la vida universita-
ria de nuestro tiempo y de nuestra pequena historia tienen por fin,
dar cuenta de aquello que creemos expresa el sentido de la universi-
dad publica en nuestros dias y que aspiramos impregne a las nuevas
generaciones que transiten este “lugar”.

Con estas palabras, no intentamos reflejar el tiempo vivido de la
UNM, en constante transformacion, ni el de nuestro presente, sino
que queremos explorar nuestro futuro y el de la universidad ptblica
en general en los tiempos por venir, sobre la base de la identidad y
amalgama que forjamos en este fecundo tiempo fundacional.

A 10 anos de iniciado este recorrido incesante, ya estan en marcha
muchas iniciativas en las cuales la UNM aporta su vision y capital
humano, fortaleciendo la vinculacién vy la sinergia entre la Universi-
dad, el Estado, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil.
Desde entonces, hemos visto florecer la UNM en Moreno. Todo se
ha multiplicado y la Universidad ha crecido mirando siempre hacia el
futuro, por lo que en este momento de celebraciéon queremos reno-
var publicamente el compromiso que nos trasciende: el de contribuir
a la excelencia académica, en un marco de ampliaciéon de derechos e
inclusion social.

Lo construido, es una oportunidad para la reflexion, para las
preguntas, para la imaginacién. Aun cuando esas oportunidades estu-
vieron presentes a lo largo de todo este tiempo,el libro inaugura,
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en cierto sentido, laestaciéon que espera impulsar debates, ideas y
reflexiones dirigidas a una universidaddel futuro.

Todas las universidades de nuestro pais, para no decir de todo el
continente fueron creadas dentro de un marco de creencias, de un
imaginario social y politico respecto de ellas, que en gran medida
—no sin fricciones- moldearon sus propoésitos fundamentales, organi-
zaron sus sentidos: la trascendencia espiritual, la libertad, la autono-
mia, el ascenso social, la via para el desarrollo social y econémico, la
contribucidn del saber cientifico tecnoldgico a proyectos autonomi-
cos nacionales.

Al nacer la UNM lo hizo con todas esas vivencias, con todas
esas historias acumuladas, pero también ha sido creada en un tiempo
propio, un tiempo de conquista y ampliaciéon de derechos. Se trata
de un presente que impone un didlogo con la historia y un devenir
hilvanados, cuya singularidad ha definido una relaciéon inédita de
cooperacion entre el Estado y las instituciones de educacidon supe-
rior; una interrelaciéon con los actores locales y un vinculo con los
sectores productivos de estrecha colaboracion y crecientes expectati-
vas; un marco de formacién en el que los saberes y la dinamica social
se vinculan virtuosamente; en el que las ideas, practicas y discusiones
teodricas de las diferentes disciplinas se han visto renovadas para hacer
frente a los innumerables problemas de la sociedad, sobre todo de la
nuestra, luego de la crisis de 2001; en definitiva, poniendo en cues-
tion el sentido teleologico de la universidad como formadoras de
élites.

Cuando pensamos en esta iniciativa, pensamos a la universidad
como la instituciéon capaz de vincular los conceptos inherentes a
la educaciéon superior en la Argentina, con lo sucesos actuales, de
nuestra sociedad y el mundo.Este presente en el que la universidad
asume el papel junto al Estado Nacional de garante del derecho a la
educacidn, es decir,de contribuir a la dignidad de su pueblo; razones
mas que suficientes para salir en busca de debates y nuevas preguntas
para la construccidn de su futuro.Y proponemos hacerlo fuera de
toda inmediatez, de todo impulso burocratico —que es parte nece-
saria de la vida institucional, por cierto, pero no suficiente-porque
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es también el lugar de la universidad aquel en el que el tiempo se
halle suspendido y logrado tomar distancia de los sucesos presentes.
Porque es la manera en que nos allanara el camino hacia un futuro
como instancia, cuando el presente también se haya comprendido
cabalmente. Desde luego, también es una invitacion a todo aquel que
sienta parte de esta comunidad universitaria a retomar una dimen-
sion que le es propia a la universidad, la de pensar y la de pensarse a
si misma en relaciéon a los mundos en los que estd inserta.

Este libro retine a autores de diversas procedencias disciplinares,
distintos enfoques y preocupaciones; todos reunidos en torno al fuego
de la universidad y al interrogante de la universidad en el futuro.
En las seis partes en las que estan contenidos los articulos encon-
tramosuna plétora de ideas constructivas, movimientos, tendencias,
interpretaciones. Modos de ver que confirman la sustancia plural de
la institucion universitaria, un modelo para armar completo de inte-
rrogantes y un basamento cierto que es el que abre la discusion: La
universidad como derecho, a partir de un excelente aporte de Eduardo
Rinesi.Y en este apartado reaparecen categorias que han sido enmu-
decidas de un tiempo a esta parte, como pueblo, ciudadanos, o los
principios de igualdad y justicia. Comprendera el lector el signifi-
cado del titulo de toda la obra

En el siguiente apartado, incorporamos el gran texto de Boaven-
tura de Sousa Santos, que nos ayuda a comprender la configuracién
historica del lugar de la universidad en la sociedad y la necesidad de
una reforma que responda a las demandas sociales actuales, poniendo
el acento en una contraglobalizaciéon que ha de ser hegemonica y
consustanciada en un proyecto de nacion. Este encuadre abre el plan-
teo de un recorrido histérico-institucional de la universidad argen-
tina en el que se inserta la corta historia de la UNM, el que creemos
debe remarcarse en sus principales determinaciones para delinear la
construccion del camino hacia la universidad futura; un punto de
partida en el que se resaltan los vaivenes de la relacién Universi-
dad-Estado-Sociedad; lo que nos lleva a comprender mejor la crisis
institucional en las que se encuentran sumergidas las universidades
del presente, particularmente de la universidad argentina y encontrar
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pistas de las capacidades para transformar la realidad, y encabezar la
transicion a paradigmas atin desconocidos.

En la tercera parte se intentan describir las nuevas subjetivida-
des que atraviesan la universidad de hoy. En primer lugar, entra en
didlogo, la idea de la autonomia universitaria al servicio de la educa-
cion como derecho y entonces, el pilar para la construccién de una
universidad abierta, al decir, de manera inmejorable, de Diego Tatian:
una universidad puiblica, universal, nacional, internacional, autonoma, popu-
lay, intensa, hospitalaria, comiin, critica, plural, transformadora, conserva-
cionista. La universidad como promesa de felicidad. Bajo este encuadre,
nos adentramos en las subjetividades del fenémeno educativo de la
actualidad, impregnado por la intermediacion de las tecnologias de
informacién y comunicacionen la poblacion joven y el impacto que
ellas tienen en las capacidades sociales y las transformaciones que
deben sucederse en el ambito universitario, como respuestas a esas
muevas subjetividades. Un aspecto esencial para pensar un modelo
de universidad mas inclusiva que tenga en cuenta esta realidad.

Luego, en la cuarta parte, nos proponemos resenar los nuevos desa-
fios de la universidad. En primer lugar, reproducimos la conferencia
dada en la UNM por Jorge Brovetto en 2016 en la que nos presen-
taba los desafios de la universidad en el contexto de las tensiones
globales entre la educacidén como un derecho y la educacidén como
un servicio mercantilizado, costoso y privado; para luego reprodu-
cir el texto de Ernesto Villanuevaque describe con gran precision el
contexto historico y cultural en el que fueron creadas las universi-
dades del Bicentenario y como este proceso atraveso la mision social
de las universidades argentinas; en el que, al mismo tiempo, le da
forma a una agenda de los desafios de la universidad argentina en los
proximos anos, con énfasis en la perspectiva y realidad comutn de las
nuevas universidades como la de Moreno.

En el siguiente apartado, se describe el escenario actual en térmi-
nos de las tensiones que se producen entre las orientaciones profesio-
nales y aquellas académicas, y los condicionantes contextuales en los
cuales esas tensiones se desarrollan durante el presente. Otra mirada
sobre el contexto actual, describe las fuerzas intelectuales y politicas
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que fueron conduciendo a la creacidén de nuevas universidades, enfa-
tizando la importancia de la cercaniacon la sociedad, con el territorio,
en la medida en quees en la proximidad lo que la actividad amorosa
en la transmision del saber puede desarrollarse con total fuerza.

En el cierre, se plantean algunos retos importantes para las univer-
sidades de reciente creacidon. En primer lugar, la relacidon entre las
universidades nuevas yel sistema nacional de investigacién cientifica
tecnologica. Una relacidn inequitativa, en el que las nuevas univer-
sidades identifican la investigacidn cientifica como una carrera de
obstaculos. La disparidad y el desequilibrio se plantean como los
desafios inmediatos para el desarrollo de una de sus funciones sustan-
tivas, agravadas por las reglas del cuasimercado de la investigacion
cientifica a las que son sometidas, sea en la obtenciéon de financia-
miento, en el mantenimiento de una agenda adecuada al desarrollo
social, econdmico y productivo del territorio en el que estan insertas,
o bien para la consolidacién de sus cuadros docentes-investigadores
que encarnen los proyectos y programas de produccién intelectual
o de desarrollos tecnologicos dentro de las universidades.Por otra
parte, se propone una reflexion sobre la pedagogia universitaria, que
adquiere un rol clave en la funcidén sustantiva de la universidad. Por
ultimo, la dimension internacional de las universidades, que también
se juega en el debate de la educacion superior como derecho y como
bien de mercado. Con sustento en un recorrido sobre las diferentes
etapas de la internacionalizaciéon,que permite reflexionar sobre el
interrogante: sabemos como se internacionaliza la educacion superior
como servicio, pero ;como se internacionaliza la educaciéon superior
como derecho humano?, con la finalidad de proponer, entre varios
desafios, como impulsar la internacionalizacién al servicio de una
universidad garante de derechos, intentando redefinir su concepto y
sus practicas.

Estos trabajos realizados por miembros de esta comunidad univer-
sitaria, junto a los de los reconocidos especialistas que valoramos y
hemos resenado, expresan con precisas palabras nuestro modo de
entender la universidad de hoy y los desafios que enfrentan;tal como
senalan los prologuistas invitados, Alberto Sileoni, quien fuera Minis-
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tro de Educacion en el momento en que naciera nuestra universidad
e infatigable acompafnante de este proceso fundacional y Roberto
Escalante Semerena, quien desde su rol en la Uniéon de Universi-
dades de América Latina y el Caribe(UDUAL),nos ha abierto las
puertas para iniciar un dialogo muy necesario con las universida-
des hermanas de nuestra regidn, a quienes también agradecemos sus
conceptuosas palabras y mejores augurios.

En sintesis, no encontramos otro modo de celebrar que llevar lo
conocido a las fronteras del devenir.En resguardo de ello, quedan
no obstante un sinnimero de preguntas para hacer, diagnosticos por
compartir, dimensiones para explorar, problematicas que atin buscan
una resolucion, mas voces para escuchar. Este es un inicio, y por tanto
lo sabemos incompleto, al mismo tiempo es una firme invitaciéon a
seguir reflexionando, a nadar este rio de constante cambio.
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PARTE I: La Universidad como
derecho

1. La Universidad como derecho de los
ciudadanos y del pueblo

Por Eduardo E Rinesi

Diez anos atras, la Argentina y buena parte de América Latina
atravesaban un ciclo politico de vigorosa democratizacién politica,
social y educativa, que entre otras muchas cosas se expresé en un
marcado cambio de nuestras ideas y representaciones sobre las insti-
tuciones de educacion superior en general y sobre las universidades
en particular, asi como en una novedosa orientaciéon de las politicas
publicas en ese campo. Escribi la palabra “democratizacion”, que es,
en efecto, una presencia muy fuerte en la retorica politica y en el
espiritu que animé muchas de las iniciativas que se promovieron
desde la cima del aparato del Estado en los paises de toda la region
en ese periodo,y que nos permite también distinguir esos afios de los
quince o veinte que en todo el continente los habian precedido, en
los que la discusion publica, periodistica, académica y politica habian
estado marcadas por otras urgencias.

En efecto, durante los afios de lo que se llamo, después de la dicta-
dura, la “transicion a la democracia”, nuestra principal preocupaciéon
era la construccion de un sistema de reglas de juego politico que
nos garantizara a todos un conjunto de libertades, que tendiamos a
tematizar en clave bastante clasicamente liberal, y que eran las que el
Estado Terrorista habia violado o avasallado sistematicamente en el
pasado inmediato. En la Argentina y en toda América Latina llama-
mos “democracia” a ese sistema de reglas de juego, que no era una
tarea menor tratar de afirmar en paises que provenian de pasados
muy autoritarios, con tradiciones politico-institucionales muy poco
liberales y con “culturas politicas” (esta expresiéon se usé mucho en
los afios de la “transicidn”) que no necesariamente facilitaban las
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cosas. Esta agenda de la “transicién” presidi6é también lo que pudo
pensarse y hacerse en el campo educativo, lo que en relacién con la
educacion superior se expres6 en una eliminacion de las restriccio-
nes al ingreso y en una preocupacion por la vuelta a la normalidad
institucional en el gobierno auténomo de las universidades.

La década siguiente, la Gltima del siglo pasado, estuvo signada por
un clima politico y cultural muy diferente. La preocupacion por la
superacion de un modelo de acumulacion capitalista basado en el
mercado interno, el pleno empleo, la distribucion de la riqueza y
el activo protagonismo del Estado reemplazd a la obsesion por la
democracia, y el neoliberalismo econémico sustituyé al liberalismo
politico. La retorica de la eficiencia, la modernizacion y la descen-
tralizacioén organiz6 también la politica universitaria del periodo, que
entre otras muchas cosas, entre las que podemos apuntar la sancién
de la Ley de Educacion Superior, la creacion de la Secretaria de Poli-
ticas Universitarias, la puesta en marcha del Programa de Incentivos
y la graciosa apertura a las cortesias del Banco Mundial, comprendio
una considerable expansion del sistema de universidades publicas a
través de la creacidon de una cantidad de nuevas instituciones, tanto
en el conurbano bonaerense como en el interior del pais. Universida-
des “innovadoras”, como se decia en esos afos, caracterizadas por su
fuerte arraigo territorial, por la originalidad de su oferta formativa y
por el peso de sus tareas de investigacion y de ensenanza de posgrado.

Fue en los anos que siguieron (y que en la Argentina no lo hicie-
ron sin conflicto, sino después de un fenomenal trastrocamiento de
nuestra vida colectiva) que aparecid, en el corazén de una discursi-
vidad politica fuertemente renovada, esa idea de “democratizaciéon”
que apuntibamos al inicio de estas notas. De la democracia como
meta, podriamos decir, a la democratizacién como proceso. ;Como
proceso de qué? Pues de ampliacion, de profundizacidn, de univer-
salizacidn, de un conjunto de principios y de valores, pero sobre
todo de dos: la libertad (o las libertades, en plural: las negativas y
las positivas, las libertades “de” y las libertades “para”, las libertades
individuales de los ciudadanos y la libertad colectiva del pueblo, a
la que a veces llamamos también “soberania”) y los derechos. Esta
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ultima palabra fue fundamental en la retérica y en el espiritu que
acompanaron el ciclo de fuertes realizaciones que conoci6 la politica
argentina (y, con variantes, la de muchos paises de toda la region)
durante los tres primeros lustros de este siglo, y también en relacidon
con la cuestidon que aqui nos interesa, que es la cuestion universita-
ria, y especialmente la cuestion del nuevo proceso de expansion del
sistema de universidades publicas que conocimos en esos anos, del
que es hija, entre varias otras, la Universidad Nacional de Moreno.

En un sentido importante, en efecto, la politica democratizadora
que en los distintos campos de su accidon desplegaron los gobiernos
que se sucedieron en nuestro pais entre 2003 y 2015 estuvo asociada
a esta idea de derecho, a la comprension de que existen determina-
das posibilidades vitales (en los campos social, laboral, previsional,
educativo, cultural) que tienen que ser pensadas, representadas, como
derechos. Que no puede ser, que es un escandalo, que no hay derecho
a que no sean posibilidades ciertas y efectivas para todo el mundo, a
que sigan siendo privilegios o prerrogativas solo de algunos,y que es
necesario por lo tanto que el Estado garantice (no hay posibilidad de
ejercicio efectivo de los derechos sin esa garantia activa del Estado)
para todo el mundo. Entre todo ese vasto conjunto de derechos, o de
bienes o de posibilidades que empezamos a representarnos en esos
anos como derechos que eran o que tenian que ser universales, un
lugar importante lo ocup6 el derecho a la educacidn, e incluso —en
un contexto en el que pudo pensarse y legislarse que la educaciéon
secundaria fuera obligatoria para todos los adolescentes del pais—
de la educacion superior. En la Argentina de hace ahora diez anos,
en efecto, pudimos pensar, por primera vez en nuestra historia, que
la educacidn, en todos sus niveles, incluido el superior, es un derecho
humano universal que debe ser garantizado por el Estado.

La idea, poderosisima y muy innovadora, se habia podido plasmar
por vez primera en la Declaraciéon Final de la Conferencia Regional
de Educacion Superior del IESALC/UNESCO, en Cartagena de
Indias, en 2008, que establece que la educacion superior es un bien
publico y social, un derecho humano universal y una responsabilidad
de los Estados. Se trata de un postulado muy original, en la medida
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en que la educacién superior no habia sido nunca antes represen-
tada como un derecho universal, sino como lo que siempre habia
sido, como lo que siempre fue: un privilegio muy exclusivo de unas
minorias destinadas a ocupar el lugar de las élites profesionales, técni-
cas, cientificas, burocraticas, estatales, de sus paises. La idea de que la
educacion superior constituye un derecho humano universal que el
Estado debe garantizar es absolutamente innovadora, pudo conce-
birse solamente en el marco del fuerte proceso de democratizacion
de la vida colectiva que tuvo lugar en América Latina a comienzos
de este siglo (de hecho, no fue sostenida, solo un ano después de
la CRES de Cartagena, en la Conferencia Mundial de Educaciéon
Superior de la UNESCO reunida en Paris en 2009) y debe ser recu-
perada como una de los legados mas valiosos de esos anos. Por cierto,
debemos a la influencia de aquella declaracion que en el ano 2015
haya podido reformarse en nuestro pais la Ley de Educacion Supe-
rior, que hoy dice, expresamente, que la educacion superior es un derecho
humano universal.

Atento a ese principio, el gobierno nacional de aquellos anos
llevd adelante un conjunto de politicas tendientes a garantizar
efectivamente ese derecho a una creciente cantidad de jovenes: se
aumento, significativamente, el presupuesto universitario, se disefia-
ron programas de becas y estrategias de distinto tipo para garantizar
la posibilidad de acceder a los estudios, continuarlos y terminarlos, se
mejord significativamente la infraestructura universitaria y se impulso
una nueva ola expansiva del sistema de universidades ptiblicas del pais (de
nuevo: tanto en el conurbano bonaerense como en muchas de sus
provincias), con el propoésito de que ningiin joven que quisiera reali-
zar estudios superiores universitarios en el territorio nacional care-
ciera de una universidad publica, gratuita y buena a un rato razonable
de viaje de su casa. Mientras las universidades nacionales que habian
nacido en la oleada anterior, bajo el signo neoliberal del menemismo,
trataban de adecuarse a las exigencias de una nueva situacién que
les resultaba tan interesante como desafiante (asi, por ejemplo, en el
mismo ano en que nacié la UNM, una universidad muy cercana a
ella reemplazaba, en su carteleria en la via pablica, la consigna “Una
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Universidad innovadora” por el lema “Estudiar es tu derecho: veni a
la Universidad publica”), las “nuevas universidades” que veian la luz
lo hacian bajo el signo explicito y con el mandato expreso de garan-
tizar lo que a partir de entonces podemos y debemos considerar el
derecho humano universal a la educacion superior que ellas venian a
ofrecer.

En los anos que siguieron, unas universidades y otras, y todas
las otras que, nacidas en periodos anteriores de la historia nacio-
nal, conformaban junto a ellas el sistema de universidades publicas
del pais, debieron soportar el embate durisimo de un gobierno que
dispard sobre ellas una bateria de prejuicios, hostilidades y desaten-
cion en la que se expresaba no solo su desinterés supino, ignorante
y brutal por la educacién superior en el pais, sino su absoluta falta
de respeto por la ley. Porque, insistimos, no es el capricho ideologico
de nadie, sino una ley de la nacidn, la que dice que la educaciéon
superior, en este pais, es un derecho universal.Y puesto que no hay
derechos, dijimos, sin un Estado activo que los promueva y garantice,
cuando una ley de la nacién dice que una cosa es un derecho lo que
esta diciendo es que el gobierno de ese Estado tiene la obligacion de
desplegar politicas activas para garantizarlo. Lejos de eso, el gobierno
de la coalicion Cambiemos desarticul6 todas las politicas orientadas
en esa direccidn con las que se encontrd, y solo abri6 la boca, en rela-
cién con la cuestidon universitaria, para llamar “locura” a lo que la ley
llama “derecho” (para la derecha, que haya derechos es una locura: la
pretension de que lo que siempre ha sido una prerrogativa de algu-
nos tenga que ser una posibilidad de todos es la definicion misma de
locura) o para constatar que “en este pais los que nacen en la pobreza
no llegan a la universidad”, como si la tarea de los gobernantes fuera
verificar el modo en que funciona el mundo, y no hacer algo (por
ejemplo: politica, politicas) para que empiece a funcionar como las
leyes que rigen en el pais que ellos gobiernan dicen, mandan, que
debe funcionar.

Hoy se abre una nueva etapa politica en el pais, que nos devuelve
la esperanza de poder seguir trabajando para poner a nuestras univer-
sidades y a nuestro sistema universitario a la altura de lo que indican

35



UNM 10 afios

tanto la ley que rige su funcionamiento como los mejores legados
de las experiencias politicas anteriores en las que podemos recoger
inspiracion. En ese sentido, vale la pena volver sobre esa idea que
se pudo plasmar en el documento final de Cartagena, y que habita
también nuestra reformada Ley de Educacion Superior, segin la cual
la educacién superior es un derecho humano universal. Nunca se
insistira demasiado sobre su importancia. Nunca se hara lo suficiente
para garantizar ese derecho. Pero para ello es necesario no reducir
el alcance de lo que establece ese principio, de lo que nombra ese
derecho, al que muchas veces interpretamos en un sentido doble-
mente sesgado o parcial. Primero, porque muchas veces tendemos a
interpretar ese derecho en un sentido estrechamente individualista,
como un derecho de los individuos, de los ciudadanos, y el derecho a
la educacion superior es tanto un derecho individual de los ciudada-
nos como un derecho colectivo del pueblo. Segundo, porque muchas
veces tendemos a interpretarlo apenas como el derecho al usufructo
del resultado de lo que hacen nuestras instituciones en cumplimiento
de una de sus funciones, que es la de formar profesionales, y nos olvi-
damos de que las universidades tienen también entre sus tareas la de
producir conocimiento y la de interactuar con la sociedad.

En los afios de la experiencia politica a la que nombramos con la
palabra “kirchnerismo” tuvimos muchas ocasiones para preguntar-
nos y para discutir sobre lo que significa el derecho a la educaciéon
superior como derecho de los individuos, de los ciudadanos, a cursar
los estudios que se imparten en nuestras universidades. De todas esas
discusiones, querriamos recuperar aqui la importancia del sefala-
miento de que el derecho a la educacién superior, asi entendido, solo
puede ser el derecho de todo el mundo, de todos los individuos, de
todos los ciudadanos, a recibir la educacion superior de la mas alta
calidad, sea como sea lo que esa bendita “calidad” signifique y sea
como sea que se la “mida”. Nuestro problema aqui no es técnico, sino
conceptual, y es importante insistir sobre esto: comprender la idea de
la educacidon superior como un derecho universal exige compren-
der que no puede haber contradicciéon de principio entre calidad y
cantidad. Que no hay derecho a la educacién superior si no lo es a
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una educacidon de la misma calidad con la que a algunos espiritus
elitistas les gusta suponer que podriamos cumplir las expectativas de
educacién superior de los miembros de la pequenia minoria a la que
ellos creen que hay que educar. Solo un prejuicio torpe, inaceptable
y reaccionario, que es el prejuicio contra el cual la representacion de
la educacion superior como un derecho universal debe luchar, nos
puede llevar a suponer que los mas no pueden hacer, igual de bien,
lo mismo que los menos.

Pero si queremos desplazarnos, como sugeriamos, de la idea de la
educacién superior como un derecho de los individuos a la idea de
la educacion superior como un derecho del pueblo debemos ahora
mirar incluso mas alla de esos “mas” a los que nos referiamos recién.
Debemos mirar a las necesidades que tiene el pueblo en su conjunto,
y no solo aquellos de sus miembros que aspiren a seguir estudios
superiores. Y ese pueblo tiene, en efecto, necesidad de una canti-
dad de profesionales, de técnicos, de cientificos, de académicos, de
docentes y de muchas cosas mas, y si sostenemos que ese pueblo es
sujeto de un derecho a la educacion superior, de un derecho a lo que
las universidades hacen en cumplimiento de su tarea formativa, eso
quiere decir que los pueblos tienen derecho a recibir de esas univer-
sidades los profesionales, técnicos, cientificos, académicos, docentes y
muchas cosas mas que esas universidades forman, y que deben formar
al servicio de las necesidades de ese pueblo. Por supuesto, el enunciado de
este principio general reclama que de inmediato aclaremos que esa
idea de “necesidad” debe ser pensada lejos de todo utilitarismo. Los
pueblos “necesitan”, desde luego, bioquimicos, médicos, ingenieros
en puentes y expertos en epidemias, pero también necesitan (y no
“ademis”, no “en segundo lugar”) pedagogos, psicoanalistas, criticos
literarios, economistas y expertos en historia medieval.

Pero ademas de formar profesionales, las universidades, deciamos
recién, desarrollan una fundamental tarea de producciéon de cono-
cimiento, y entonces decir que el pueblo es el sujeto colectivo de
un derecho a usufructuar los beneficios de lo que ellas hacen en ese
especifico terreno es decir que el pueblo tiene un derecho a que las
universidades produzcan para ¢l los conocimientos que ese pueblo
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necesita. Para su desarrollo, para su bienestar, para su felicidad, para
su realizacion. Que los produzca y que los haga circular de tal modo
que el pueblo pueda aprovecharlos y enriquecerse gracias a ellos. Es
decir: no solamente en papers referateados, con abstracts en inglés y
key words en chino mandarin, sino también en ese otro lenguaje, que —
contra lo que muchos universitarios creen— no es mas facil sino mucho
mas dificil que ese, y que las universidades tienen que aprender a hablar,
que es el lenguaje en el que poder participar con eficacia de las gran-
des conversaciones colectivas. En su capacidad para aprender a hablar
ese lenguaje y para poder participar eficazmente y con sentido de
esas grandes conversaciones colectivas se juega una parte importante
de la capacidad de nuestras universidades de estar a la altura del desa-
fio que representa para ellas su conceptualizacién como un derecho
universal.

Parece necesario en este sentido recupera aquella idea tan intere-
sante de Jirgen Habermas de que una sociedad democratica requiere
un didlogo “a tres puntas” entre unos gobernantes capaces de ser
afectados tanto por el estado de la opiniéon publica como por los
saberes de los miembros de la comunidad cientifica, una ciudadania
activa, movilizada, organizada y critica interesada en verse enrique-
cida y a ver enriquecidos sus debates en el contacto con las reali-
zaciones de los cientificos y de los tecnélogos y al mismo tiempo
por orientar la marcha de los asuntos ptblicos y unas comunidades
académicas, cientificas e investigativa dispuestas a recibir las deman-
das y a enriquecer los debates y las decisiones del pueblo y de sus
representantes en el gobierno del Estado. Nuestras universidades no
pueden ni deben, en nombre de una representacion de la autonomia
como derecho a replegarse sobre si mismas y a desentenderse de las
necesidades del pueblo, dejar de cumplir la obligacién que tienen de
garantizar el derecho de ese pueblo a orientar de multiples maneras
el sentido de lo que esas universidades investigan y a usufructuar,
también de muy diversos modos, el resultado de esas investigaciones.

Llegamos asi a la tercera funcidén de nuestras universidades, la de
lo que tradicionalmente llamamos, desde los anos de la Reforma de
1918 e incluso desde un poco antes, “extension”, en relaciéon con la
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cual también importa preguntarnos qué quiere decir que la univer-
sidad es un derecho colectivo del pueblo.Y pues bien: sostener que
el pueblo tiene un derecho a lo que nuestras instituciones de educa-
ci6n superior hacen en este campo de la vinculacién con la sociedad
y con sus organizaciones es sostener que estas organizaciones no
deben ser pensadas apenas como unos “objetos” sobre los cuales las
universidades deben tender con amabilidad su mano generosa, sino
como los sujetos de una conversaciéon, que puede producirse puertas
afueras y también puertas adentro de las propias universidades (no es el
proposito de estas lineas indicar los multiples mecanismos a través
de los cuales esto puede hacerse posible), acerca de la propia gestion
de nuestras instituciones, de sus ofertas formativas y de su agenda de
investigacion, y del que las universidades tienen tanto para aprender
como lo mucho que sin duda tienen para ensefar.

Estas distintas dimensiones de la respuesta a la pregunta por el
modo en el que hay que entender el mandato historico y legal de
pensar a la educacion superior como un derecho de los ciudadanos y
del pueblo deben formar parte de la necesaria discusion que tenemos
que encarar en este nuevo tiempo que se abre hoy en el pais, cuyo
proclamado espiritu democratico debera expresarse, entre otras cosas,
en una renovada preocupacion por el sentido y el destino (se ha
dicho ya que estas dos palabras son anagramas perfectos) de nuestro
sistema de universidades publicas. Es una gran alegria saber que en
esta necesaria conversacion que nos espera podremos escuchar ahora
la voz, autorizada por una rica década de militancia, de la querida,
joven y pujante Universidad Nacional de Moreno, a la que aprove-
chamos estas lineas para desearle un muy feliz cumpleafios.
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2. Igualdad y justicia en la universidad
Por Ana E. del V.Vitar
Presentacion

Las siguientes reflexiones discurren sobre la igualdad y la justicia,
sin duda dos de los principios basicos del derecho humano universal
a la educacién superior proclamado en el Estatuto de la Universi-
dad Nacional de Moreno. Es incuestionable que su creacion y el
constante aumento de estudiantes han significado una contribucion
-aunque modesta- a una mayor tasa de escolarizacidén universita-
ria en el pais y al acceso de nuevos grupos sociales. En el ambito
de su competencia, la Universidad ha procurado que estos avances
encuentren un necesario complemento en la calidad de la formacion
académica y en la implementacién de estrategias de compensacidon
-pedagogicas, institucionales, de ayuda econdémica- que coadyuven a
la 1gualacion de resultados. No obstante, somos conscientes de los mlti-
ples desafios y cuestiones a resolver para lograr mas igualdad y mas
justicia social.

La mayor parte de los diagnoésticos sobre la universidad argentina
sefialan que las desigualdades socioecondmicas y el «capital social y
culturaly afectan la igualdad de oportunidades lograda por nuevas
camadas de estudiantes que, salvadas las restricciones académicas de
rigor, tuvieron libre acceso a una universidad publica gratuita. Sin
duda,la UNM no escapa a estas apreciaciones y nos obliga a pregun-
tar por las posibilidades equiparadoras del acceso abierto.

En esta ocasidn, sin embargo,nuestro interés es reflexionar sobre
la igualdad y la justicia en la vida cotidiana de la institucién, cues-
tidn que atafie al conjunto de actuaciones de una «universidad de
derechos». Somos conscientes de que no existe una tnica idea sobre
estos principios y que a lo largo de la historia las definiciones han
sido muchas y muy diversas entre si. De alli que -en forma breve y
con cierta cautela- hacemos uso de categorias provenientes de enfo-
ques diferentes, aunque no incompatibles, para realizar una mirada

4



UNM 10 afios

panoramica e intentar el bosquejo de una suerte de «semantica de
la igualdad y la justicia» en la UNM que ayude a enriquecer nuestra
agendade problemas a resolver y alternativas a explorar.

Aceptamos las limitaciones de esta propuesta. Tratamos de evitar
el peligro de confundir los procesos politicos y sociales con las herra-
mientas para pensarlos o de creer que se puedan aplicar categorias
analiticas para luego evaluar en qué medida las practicas se adecuan
al modelo tedrico. Tampoco hacemos caso omiso del peso de la
desigualdad estructural, puesto que la UNM forma parte del entra-
mado societal y los limites «adentro-fuera» de la institucion (si es que
existen) son difusos. Sin caer en un optimismo ingenuo, asumMimos
que la igualdad es una cuestion de justicia que una instituciéon demo-
cratica debe proponerse resolver, claro estd, en el marco de su esfera
de competencia.

La Universidad lleva en si las huellas de lo politico en cuanto
proceso instituyente de una fundacién resultante de la larga lucha de
diversos sectores de la comunidad de Moreno. Esta historizacién es
una via que nos interpela a continuar pensando en la funcién social
constitutiva de la educacién superior. A pesar de las tensiones, las
controversias y los atolladeros que presenta este camino, no renun-
clamos a la reflexion sobre las acciones necesarias, de cara a consoli-
dar politicas igualitarias y justas.

Igualdad y justicia. Declaracion de principios y
consecuencias practicas

Las ideas de igualdad y de justicia recorrieron un largo camino
en la historia del pensamiento occidental. Baste recordar la proclama
de liberté, égalité 'y fraternité, que marco el fin del Antiguo Régimen,
aunque ya en los discursos de la antigua Atenas estaban presentes
estos principios, cuya vigencia persiste en la actualidad. Es claro que
los contenidos fueron cambiando; la ciudadania de 1789 no tuvo
los esclavos de la polis griega, pero excluia a mujeres y pobres; hoy
afirmamos que la igualdad debe incluir la diferencia y la diversidad,
procurando concretar nuevas «generaciones» de derechos que garan-
ticen una igualdad que incluya a la diversidad y la diferencia.
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Enla educacion superior nacional encontramos muestras elocuen-
tes de esta historicidad. El cogobierno, un eje del proyecto reformista
de 1918, permanece en la universidad del siglo XXI, pero con nuevas
nociones y matices -ampliacién de consejos, nueva conformacién
de cuerpos colegiados, emergencia de 6rganos suprainstitucionales
de planificacion y coordinacidn, tension entre deliberacion y ejecu-
c16n-, mientras la autonomia y las relaciones con el gobierno-«Estado
contra la universidad o Estado con la universidad»- fueron variando a
lo largo de nuestra historia.

En otros casos, la comparacion sincrénica nos permite observar
que el «clima de época» puede divergir en diferentes contextos. En
1948 una Asamblea internacional declaraba la educacién como un
derecho humano universal que comprendia la gratuidad dela educa-
cién basica y obligatoria'; un afo después, el gobierno justicialista de
Argentina instauraba la gratuidad para la ensefianza superior, elimi-
naba examenes selectivos para el ingreso y creaba la Universidad
Obrera Nacional en un escenario en el que los trabajadores se habian
convertido en un nuevo actor social y politico®.

Mas recientemente advertimos en la sancién de la Ley de Imple-
mentacion efectiva de la responsabilidad del Estado en el nivel de
Educacion Superior (N° 27204/2015), otro ejemplo de la relacion
entre contexto societal y derecho a la educacion. La norma modificd
algunos articulos de la sancionada en 19957, al establecer la respon-
sabilidad indelegable y principal del Estado de proveer el financia-
miento de las universidades nacionales (y no solo la responsabilidad
indelegable como en el texto anterior) y la expresa prohibiciéon de
establecer cualquier tipo de gravamen o arancel. Se incluy6 ademas
una serie de especificaciones: garantia de igualdad de oportunida-
des y de condiciones de acceso, permanencia y egreso; provision
de infraestructura, recursos tecnologicos, becas de ayuda econémica

1 Nos referimos al articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948).

2 La gratuidad de la educacién superior fue sancionada mediante Decreto del Presidente
Perén N° 29.337, de fecha 22 de noviembre de 1949. La Universidad Obrera Nacional se
cred en 1948.

3 Ley de Educacién Superior N° 24521, sancionada en 1995.
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y equiparacion de oportunidades y posibilidades para personas con
discapacidad permanente o temporal. La norma puntualiza, asimismo,
el reconocimiento igualitario de diferentes identidades de género
y de procesos multiculturales e interculturales. Tales modificaciones
pueden interpretarse en términos de la delimitacion de las obliga-
ciones del Estado -garantizar, respetar, proteger, promover- y de la
adopcién de medidas positivas respecto de determinados objetos y
titulares del derecho a la educacion superior. Asi, la igualdad genérica
o abstracta es reemplazada por la especificacion de una «gualdad
social» enfocada desde la discriminacion o la exclusion que afectan a
ciertas diversidades y diferencias.

La breve resena expuesta sobre los discursos de igualdad y justi-
cia muestra la ausencia de un caricter necesario y esencial; por el
contrario, significan en el tiempo y en el espacio, se debaten, cons-
truyen vy, eventualmente, pueden lograr cierta permanencia. Por esto,
los derechos humanos no pueden contabilizarse a priori; se estructu-
ran histéricamente y son puestos en cuestion por las luchas de los
«in-derecho-todavia», que pueden dar lugar a la inclusion de nuevos
derechos (Dussel, 2001). Esta historicidad, sin embargo, no significa
renunciar al alcance universal de los derechos humanos y a los idea-
les de igualdad y justicia que heredamos de la modernidad. Pero es
preciso que el desvanecimiento tedrico de viejos paradigmas no nos
lleve al relativismo extremo, aunque si a cuestionar la idea de univer-
salidad transparente de la Ilustracion y a aceptar la impureza de los
universales»*, resultante de disputas para establecer como significarin
los principios antedichos en el «sentido comtun» de la sociedad o de
la educacidn superior, en nuestro caso (Laclau, 1996).

Dada su radical apertura, en el mundo empirico (y por ende en
la universidad) nunca hay suficiente igualdad, justicia o democracia;
inclusive, pronunciamos que debe ser algo distinto de lo que son.
Vale recordar que no podemos confundirlos principios con normas,
politicas o practicas sociales concretas; no son declaraciones de un

4 Tomamos prestada la expresiéon de Benjamin Arditi. Un analisis sobre este tema, que toma
en cuenta algunos aspectos del campo de la educacién, puede consultarse en Arditi, B. «Los
limites del particularismo y la cuestién de los universales», en A.Vitar (coord), Politicas de
educacién. Razones de una pasion. Buenos Aires: Mifio y Davila — OEL
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universalismo descriptivo sino prescriptivo, a la manera de axiomas
que preceden y presiden toda accidn politica. Sin embargo, tienen
una potencialidad practica, ya que podemos extraer una diversidad
de reivindicaciones o verificar vias de su realizacidn en una politica o
programa; el derecho a la educacion superior es una proclama gene-
ral, respecto de la cual es plausible elaborar diferentes interpretacio-
nes y explorar variados campos de aplicacion. El que la igualdad final
sea inalcanzable no equivale a afirmar la futilidad de las significacio-
nes que como miembros de la comunidad universitaria podamos
construir y las acciones que decidamos realizar.

Igualdad y esferas de justicia, ;qué hacer en la universidad?

Para responder la pregunta esencialmente politica ;qué hacer? no
resulta ocioso tener a la vista la definicidon de dos conceptos polisé-
micos -igualdad y justicia- que presentan ademas cierto «parecido de
familia» y relaciones de mutua implicacion, inclusivealgunas diferen-
cias. La igualdad es un concepto relacional y abstracto, sin significado
en si mismo; por ello requiere una practica de justicia para discernir
quiénes son iguales, en funcidn de qué, cuiles diferencias son equi-
valentes y deben tratarse de modo equitativo y cuales objeto de un
trato diferenciado (Bobbio, 1991).

Las tres esferas de la justicia social -distribucion, reconocimiento
y representacion- planteadas por diferentes pensadores pueden obrar
como referencia para la definicién de politicas en la universidad. En
un caso, se alude a la distribucién de bienes, capacidades, recursos
materiales o culturales®;constituyen, por lo general, el leit motivde
las estrategias de compensacion y discriminacién positiva adoptadas
en el campo de la educacidn. Desde otra perspectiva, se observa que
la compensacidén econdémica es necesaria, pero no suficiente para
promover la equidad®. Las criticas al universalismo homogeneizante

5 Al respecto puede consultarse Nussbaum, M. y Sen, A. (comp) (1996). La calidad de vida.
Meéxico: FCE; Rawls, J. (1997). Teoria de la Justicia. México: FCE; Sen, A. (1997. Bienestar,
Jjusticia y mercado. Barcelona: Paidos.

6 Las estrategias o medidas de equidad encuentran fundamento en los principios de igual-
dad y justicia social y su base empirica en la desigualdad social.
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planteadas en las luchas por la identidad y el reconocimiento de las
diferencias -de género, culturales, étnicas- ocuparon asi la agenda del
debate, logrando conquistas legales y legitimidad como instrumentos
de acciéon e identidad politica’. Ahora bien, la «justicia bidimensio-
nal» (solo en base a la posicidon econdémica y la valoracién social) es
sometida a nuevos analisis y llevan a Nancy Fraser (2008) asumar
una escala mas para obtener la usticia tridimensional». Asi, redistri-
bucidn, reconocimiento y «paridad participativa» se conciben como
categorias constitutivas de la justicia social.

Tras haber perfilado someramente estas esferas, es inevitable cole-
gir su estrecha conexion para formular una politica integral de justi-
cia social. No obstante, en el ambito institucional las posibilidades de
accion difieren seglin se trate de la distribucion de recursos, el reco-
nocimiento o el binomio representacién-participaciéon y de la tonica
de cada dindmica institucional. Loégicamente, los objetivos y logicas
de trabajo varian cuando se formula una politica que promueva la
justicia social en el campo de la investigacion o la extension universi-
taria. A pesar de estas particularidades, en todos los casos son dificiles
de erradicar las relaciones de poder que atraviesan la toma de deci-
siones. Exceden las limitaciones de este articulo analizar en profun-
didad la multiplicidad de tensiones y atolladeros observables a este
respecto, posibilitando solo tomar en consideraciéon un par de cues-
tiones.

En el caso de politicas de compensaciéon econdmica, un breve
repaso de las opiniones disimiles sobre la efectividad de los progra-
mas de becas estudiantiles para promover la igualdad de resultados,
muestran las controversias asociadas a la compensaciéon econdmica.
Por un lado, se senala la reducida cobertura y la insuficiencia del
monto establecido para satisfacer necesidades basicas y académicas.
Otras apreciaciones, en cambio, acreditan el progresivo incremento
del ntimero de beneficiados y del presupuesto asignado, aduciendo
que un mejor rendimiento académico y una reduccién del abandono

7 VEase entre otro autores Butler, J. (2007). El género en disputa. Barcelona: Paidés Ibérica;
Fraser, N. y Honneth,A. (2000). s Redistribucién o reconocimiento?. Madrid, Morata; Taylor, Ch.
(2009). El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México: FCE;Walzer, M. (1993). Las
esferas de la justicia. Una defensa del pluralismo y la igualdad. México: FCE.
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temprano en los alumnos becados. Son innegables las querellas que
siempre suscitara la valoracion del aporte de los programas de becas a
la democratizacion del nivel superior, puesto que los juicios depen-
den de como se defina la democratizacion y qué tipo de fendmenos
se incluyan en una indagacién. Sin embargo, la importancia de esta
estrategia -dada la cuantia de la inversion realizada y las expectativas
de los sujetos aspirantes- justifica a todas luces la necesidad de incre-
mentar la informacidn disponible.

Otra de las aristas guarda relacion con los criterios adoptados para
la asignacidn de becas, que pueden también plantear controversias, en
este caso respecto de quiénes y en funcién de qué se otorga un trato
preferencial. Por lo general, la satistaccion de necesidades econémicas
de los alumnos se combina con la retribuciéon de merecimientos en
virtud del buen desempefio académico; el ejemplo del Programa de
Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR), por su parte,
aporta para el anilisis la combinacién de un mayor ntmero de crite-
rios, asociados a diferentes hipotesis y quicios de relevanciar. Mien-
tras el mérito contempla la responsabilidad individual del estudiante,
la satistaccion (aunque parcial) de la desventaja econdémica que los
jovenes traen consigo a la universidad toma en cuenta la desigualdad
social, un fenémeno (colectivo) de distribucion de la riqueza, here-
dado ademis por el alumno. Si bien son numerosas las objeciones a
los supuestos en los que se basa el mérito académico -por ejemplo, su
casi nula relaciéon con la dotacién de medios materiales o la trayec-
toria escolar anterior a los estudios superiores-, conviene diferenciar
el mérito de otras asociaciones frecuentes (talento, esfuerzo, perseve-
rancia) a fin de evitar ambigiiedades, aunque no diferentes lecturas.

La diversidad de interpretaciones puede multiplicarse en los casos
de una mayor especificacion de los titulares y los objetos de la ayuda.
Por ejemplo, la conjugacion de pautas de planificacion publica basa-
das en la preferencia de ciertas areas de estudio, la asignacién econo-
mica articulada al desempeno académico cuando se incrementa el
monto a medida que avanza el cursado de los estudios y el trato
preferente de colectivos que merecen un reconocimiento cultural o
simbolico debido a situaciones de discriminaciéon o exclusion que
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los afectan (mujeres con hijos/as a cargo de un hogar monoparen-
tal, miembros de comunidades indigenas o de pueblos originarios,
personas trans, travestis y estudiantes con discapacidad). En suma, los
ejemplos presentados muestran que nunca hay una «retirada» de la
polémica, sefialando ademas la obviedad o falsedad del slogan«todo
es politico» o su contrario; podemos pensar, en cambio, que la diver-
sidad de opiniones acerca de la compensaciéon econdémica ayuda a
la politizacion de los conceptos y a un abandono progresivo de su
caracter abstracto (Marchart, 2009).

Conviene adentrarnos ahora en el anilisis de la paridad parti-
cipativa planteada anteriormente, un terreno en el queconstituyen
topicos nodales y motivo de intensos debates cuestiones tales como
la «toma de la palabra» (como gustaba decir Michel de Certau), la
deliberacion y la decision en el ambito publico de la universidad.En
materia de representaciéon y participacion, algunos sectores cuestio-
nan la concentracidon de decisiones en 6rganos unipersonales o la
no observancia de la l6gica republicana en la eleccidn indirecta de
representantes que, a su vez, eligen a las autoridades. Desde luego,
cabe preguntar hasta qué punto se pueden extrapolar las categorias
del gobierno de un pais al gobierno de la universidad; por otra parte,
no hay argumentos que aseguren mayor legitimidad y transparencia
a la eleccidn directa (no elimina los juegos de poder y las alianzas
electoralesno siempre son espurias). Lo mismo vale para la toma de
decisiones, ;se trata de una vision idealizada del caracter democratico
de los cuerpos colegiados o de un temor exacerbado al centralismo
en que podria derivar la funcién ejecutiva? La modalidad de eleccidon
no determina una mayor democracia y las decisiones de un cuerpo
colegiado no siempre son mas igualitarias o justas que las de un orga-
nismo unipersonal.

En otros casos, se promueve una mayor apertura democratica de
las universidades a través de la integracion de sectores empresariales o
sociales en cuerpos colegiados o de la puesta en marcha de estrategias
de coproduccidn de conocimiento entre especialistas y miembros de
la comunidad. Aqui adquieren importancia, a la vez que generan
controversias, los «uicios de relevancia» que determinan los cauces
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de la participacién, las voces autorizadas a hablar y la jerarquia de
los saberes. No puede negarse que la intervencidn de nuevas voces
puede contribuir a expandir el campo de las politicas igualitarias al
multiplicar escenarios y asuntos que se verifican en forma continua,
pero tampoco olvidar que la desigualdad de las estrategias discursivas
de los participantes puede opacar el propdsito democratico. Obvia-
mente, no podemos poner entre paréntesis esta desigualdad, pero si
aceptar que la asimetria existe solo en determinadas circunstancias y
conversaciones.

A este respecto, merece nuestra atencidon la perspectiva de De
Sousa Santos (2018) sobre la importancia de poner en practica una
«ecologia de saberes» que cuestiona la monoculturalidad del cono-
cimiento y el rigor cientifico y procura identificar otros saberes y
criterios de validez y de credibilidad que operan en practicas las
practicas sociales. Para el socidlogo portugués las posibilidades de
compatibilidad y de traduccidn intercultural e intercognitiva implica
aceptar que toda ignorancia lo es respecto de un determinado tipo
de conocimiento. Por ello el «interconocimiento» consiste en apren-
der conocimientos nuevos y menos familiares sin tener que olvidar
necesariamente los antiguos ni los propios: «En la ecologia de saberes,
buscar credibilidad para los conocimientos no cientificos no conlleva
desacreditar el conocimiento cientifico. Implica, mas bien, utilizarlo
en un contexto mas amplio de didlogo con otros conocimientos»
(de Sousa Santos, 2018: 230). Seguramente la construcciéon de este
espacio «entre» no es posible en todos los campos del conocimiento
cientifico y tecnologico, ya que no tiene sentido concebir la elimi-
nacion de asimetrias alli donde son valederas; si lo tiene en torno
de las cuestiones socialmente problematizadas, como el cuidado del
ambiente, la lucha contra la pobreza, la democratizacion de la educa-
ci6n superior...

Consideraciones finales

En las paginas precedentes hemos realizado una breve problema-
tizacidn sobre la igualdad y la justicia, principios constitutivos de la
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universidad publica argentina, con la intencién de reflexionar acerca
de la implementacién de politicas institucionales en las que se plas-
men aquellos principios.

Se trata de procesos que esbozan con claridad las polémicas y los
potenciales conflictos que pueden surgir a la hora de decidir cuales
son los criterios de justicia que debemos adoptar para asegurar la
consecucion de derechos en la universidad. El consenso de la comu-
nidad universitaria sobre el valor de estos principios es indisociable
del desacuerdo o las confrontaciones derivadas de su interpretacion
y aplicacién. Hay muchas significaciones posibles y, en la medida
en que no contradigan el marco normativo y politico-institucional
vigente, ninguna puede presentarse como la Gnica valedera.

El registro de lo politico implicado en la fundaciéon de la UNM
nos induce a justipreciar el valor o el efecto de sus actuaciones en la
democratizacion de la educacion superior. Ciertas estimaciones «de
oficio» apelaran a retoques cosméticos en la superficie; otros juicios,
en cambio, concederan un lugar a la justicia social en las practicas
institucionales, aunque muchas situaciones de injusticia se manten-
gan en su estado de invisibilidad y, por tanto, carentes de una aten-
ci6n preferencial.

A través de estas notas hemos expuesto una serie de argumentos,
que esperamos inviten a los lectores a reflexionar sobre ellos y a
formular, a su vez, nuevos interrogantes y/o perspectivas de analisis.
Esto servira de estimulo, sin duda, para continuar pensando-haciendo
un futuro posible de mayor igualdad en la universidad.
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PARTE II: La universidad actual en
perspectiva historica

3. ;Qué hacer?!

Por Boaventura de Sousa Santos

En la segunda parte, procuraré identificar algunas de las ideas
fuerza que deben orientar una reforma creativa, democratica y
emancipadora de la universidad puablica.? Tal vez el primer asunto
sea conocer quiénes son los sujetos de las acciones que es necesario
emprender para enfrentar eficazmente los desafios de la universidad
publica. Para identificar los sujetos, es necesario definir previamente
el sentido politico de la respuesta a tales desafios. A la luz de lo prece-
dente, se hace claro que a pesar de la multiplicidad de las causas de
la crisis de la universidad y que algunas de ellas son de larga data, se
estan reconfigurando hoy en dia por la globalizacidon neoliberal y el
modo como esta afecta hoy los designios de la universidad. Tal como
lo he defendido para otras areas de la vida social (Santos, 2000; 2002a
[org.]; 2002¢ [org.]; 2003 [org.]), el tinico modo eficaz y emanci-
pador de enfrentar la globalizacién neoliberal es contraponerle una
globalizacién alternativa, una Globalizacién contrahegemonica.

1 Extraido de Boaventura de Souza Santos (2007): “La Universidad en el siglo XXI. Para
una reforma democritica y emancipadora de la universidad”, CIDES-UMSA/Asdi/Plural
Editores, La Paz (Capitulo 2: pp. 51-97).

2 Alo largo de este texto, cuando me refiero a la universidad pablica asumo su caracter esta-
tal. Bresser Pereira, que fue Ministro de Ciencia y Tecnologia y de administracién Federal
y reforma del estado en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, fue uno de los mas
destacados defensores de la idea de universidad publica no-estatal. no es aqui el lugar para
hacer una critica detallada a esta propuesta; pero diré solamente que ademais de ser poco
probable que se pueda adoptar con éxito el modelo de las universidades norteamericanas
en un contexto semiperiférico, esta propuesta contiene varios riesgos: asume el fin de la
gratuidad de la ensenanza publica, profundiza la desvinculacién del Estado en relacién con
la universidad publica, ya que el Estado deja de ser su financiador exclusivo; aumenta y
desregula la competencia entre universidad publica y privada y como esta, al contrario de
lo que pasa en Estados Unidos, es de calidad inferior a la universidad publica, es natural que
la nivelacién se dé hacia abajo.
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Globalizacién contrahegemonica de la universidad, en cuanto bien
publico, significa especificamente lo siguiente: las reformas naciona-
les de la universidad publica deben reflejar un proyecto de nacién
centrado en las preferencias politicas que califiquen la insercion del
pais en contextos de produccion y de distribucién de conocimientos
cada vez mas transnacionalizados y cada vez mas polarizados entre
procesos contradictorios de transnacionalizacion, la globalizacion
neoliberal y la globalizacién contrahegemoénica. Este proyecto de
nacion debe ser resultado de un amplio contrato politico y social
especificado en varios contratos sectoriales, siendo uno de ellos el
contrato educativo y dentro de este el contrato de la universidad
como bien publico. La reforma tiene por objetivo central responder
positivamente a las demandas sociales para la democratizacion radical
de la universidad, poniendo fin a una historia de exclusiéon de grupos
sociales y de sus saberes, en lo que ha sido protagonista la universidad
durante mucho tiempo, desde antes de la actual fase de globalizacidon
capitalista. Si la respuesta a esta Gltima debe ser hoy privilegiada, es
porque ella hace inviable cualquier posibilidad de democratizacién y
mucho menos de democratizacion radical. Es por esta razoén que las
escalas nacional y transnacional de la reforma se entrecruzan. No es
entonces posible una soluciéon nacional sin articulaciéon global.

La naturaleza politica del proyecto o del contrato deriva del tipo
de articulacion que se busca. El contexto global esta hoy fuerte-
mente dominado por la globalizacién neoliberal pero no se reduce
a ella. Hay espacio para articulaciones nacionales y globales basadas
en la reciprocidad y el beneficio mutuo, que en el caso de la univer-
sidad, recuperan y amplian formas de internacionalismo de larga
duracién.” Tales articulaciones deben ser de tipo cooperativo aun
cuando contengan componentes mercantiles, o sea, que deben ser
construidas por fuera de los regimenes de comercio internacional.
La nueva transnacionalizacion alternativa y solidaria se apoya ahora

3 Se debe tener en cuenta que una articulacion interuniversitaria no comercial no es en si
misma benigna. en el pasado muchas articulaciones de ese tipo fueron el vehiculo privile-
giado de la dominacién colonial. En el ambito de la reforma que aqui propongo se debe
someter a escrutinio todo ese pasado colonial. La reforma democratica de la universidad
tendra poco sentido si no es también una reforma anticolonialista.
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en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, y en
la constitucion de redes nacionales y globales donde circulan nuevas
pedagogias, nuevos procesos de construccion y de difusion de cono-
cimientos cientificos y otros, nuevos compromisos sociales, locales,
nacionales y globales. El objetivo consiste en recuperar el papel de
la universidad publica en la definicion y resolucidon colectiva de los
problemas sociales, que ahora, aunque sean locales o nacionales, no
se resuelven sin considerar su contextualizaciéon global. El nuevo
contrato universitario parte asi de la premisa de que la universidad
tiene un papel crucial en la construccion del lugar del pais en el
mundo polarizado entre globalizaciones contradictorias.

La globalizacién neoliberal se apoya en la destruccion sistematica
de los proyectos nacionales, y como estos fueron muchas veces dise-
nados con la colaboracion activa de las universidades y de los univer-
sitarios, es de esperar, entonces, que en esta perspectiva, la universidad
publica sea un objetivo a derribar porque no estd plenamente sinto-
nizada con los objetivos de la globalizacion. El asunto no es aislar a
la universidad publica de las presiones de la globalizacion neoliberal,
porque, ademas de ser imposible, podria dar la impresion de que
la universidad tiene un estado relativamente independiente de estas
presiones. Aunque no sea exactamente el caso, podemos decir que
parte de la crisis de la universidad se debe al hecho de haberse dejado
cooptar por la globalizaciéon hegemoénica. Lo que esta en cuestion es
una respuesta activa a la cooptacién, en nombre de una globalizacién
contrahegemonica. La globalizacién contrahegemoénica de la univer-
sidad como bien putblico, que aqui propongo, mantiene la idea de
proyecto nacional, solo que lo concibe de un modo no nacionalista
ni autarquico. En el siglo XXI solo habra naciones en la medida en
que existan proyectos nacionales de calificacion de la inserciéon en
la sociedad global. Para los paises periféricos y semiperiféricos no
hay calificacion sin que la resistencia a la globalizacién neoliberal se
traduzca en estrategias de globalizacion alternativa. La dificultad, y
a veces el drama, de la reforma de la universidad en muchos paises,
reside en el hecho de obligarla a reponer el asunto del proyecto
nacional que los politicos de los Gltimos veinte afios, en general, no
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quisieron enfrentar, porque ella es parte del engranaje de su rendi-
cion al neoliberalismo o porque la juzgan sobrepasada como instru-
mento de resistencia. La universidad publica sabe que sin proyecto
nacional solo hay contextos globales y estos son demasiado poderosos
para que la critica universitaria de los contextos no acarree la propia
descontextualizaciéon de la universidad. El “exceso de lucidez” de la
universidad le permite denunciar que “el emperador va desnudo” y
es por eso que la reforma de la universidad sera siempre diferente de
todas las demas. Sera autoritaria o democratica en consonancia con
la instancia politica que rechace o acepte verse en el espejo, no hay
término medio.*

La globalizacion contrahegemonica de la universidad como bien
publico es entonces un proyecto politico exigente que para lograr
credibilidad debe sobrepasar los dos preconceptos contradictorios
mas enraizados: que la universidad solo puede ser reformada por los
universitarios y que la universidad nunca se autorreformara. Por eso
el proyecto tiene que ser sustentado por fuerzas sociales dispuestas
e interesadas en protagonizarlo. El primer protagonista es la propia
universidad publica, es decir, que es ella quien estd interesada en una
globalizacion alternativa. La universidad publica es hoy un campo
social muy fragmentado y en su seno cohabitan sectores e intere-
ses contradictorios. Es cierto que en muchos paises, especialmente
periféricos y semiperiféricos, tales contradicciones aparecen laten-
tes porque lo que domina es una posicion de mantenimiento del
statu quo y del rechazo. Esta es una posiciéon conservadora no solo
por defender el statu quo sino por estar desprovista de alternativas
realistas, y que acabara, por lo tanto, sumergida en los designios de
la globalizacion neoliberal de la universidad. Los universitarios que
denuncian esta posicion conservadora y que al mismo tiempo recha-
zan la idea de ineluctabilidad de la globalizaciéon neoliberal seran los
protagonistas de la reforma progresista que aqui propongo.

4 Dada la desmoralizacion de la universidad publica creo que muchos no verin esta lucidez
y mucho menos “el exceso de lucidez”. otros, especialmente universitarios, ejercitan ese
exceso de lucidez contra la universidad viendo solamente en ella privilegios y corporativis-
mos. Con ninguno de estos dos grupos de criticos serd posible contar para llevar a cabo una
reforma progresista y democratica de la universidad publica.
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El segundo protagonista de la respuesta a estos desafios es el estado
nacional siempre y cuando opte politicamente por la globalizacién
solidaria de la universidad. Sin esta opcidn, el estado nacional acaba-
ria por adoptar mas o menos incondicionalmente, o por ceder sin
mucha resistencia, a las presiones de la globalizacién neoliberal, y
en cualquier caso se transforma en el enemigo de la universidad
publica por mas proclamaciones que haga para contradecirlo. Las
opciones tienden a ser dramaticas, dada esta relacion de proximidad
y de amor-odio que el estado ha mantenido con la universidad a lo
largo del siglo XX. Finalmente, el tercer protagonista de las reformas
que propongo son los ciudadanos individualmente o colectivamente
organizados, grupos sociales, sindicatos, movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales y sus redes, gobiernos locales progre-
sistas, interesados en fomentar articulaciones cooperativas entre la
universidad y los intereses sociales que representan. Al contrario
del Estado, este tercer protagonista tiene histéricamente una rela-
ci6n distante y a veces hostil con la universidad, precisamente, como
consecuencia del elitismo de la universidad y de la distancia que esta
cultivd durante mucho tiempo en relacidon con los sectores concebi-
dos como no-cultos de la sociedad. Es un protagonista que tiene que
ser conquistado por la via de la respuesta al asunto de la legitimidad,
o sea, a través del acceso no clasista, no racista, no sexista y no etno-
céntrico a la universidad, y por todo un conjunto de iniciativas que
consoliden la responsabilidad social de la universidad en la linea del
conocimiento pluriuniversitario solidario.

Ademas de estos tres protagonistas, en los paises semiperiféricos y
periféricos existe un cuarto grupo que sin tener en general condi-
ciones para ser protagonista de la reforma que aqui propongo, puede,
en tanto, integrar el contrato social que dara legitimidad y susten-
tabilidad a la reforma. Se trata del capital nacional. Es verdad que
los sectores mas dinamicos del capital nacional —los sectores poten-
cialmente mas eficaces en la construccion del contrato social— estan
transnacionalizados y por lo tanto, integrados en la globalizacion
neoliberal hostil al contrato social. Sin embargo, el proceso de trans-
nacionalizacién de estos sectores en los paises periféricos y semipe-
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riféricos no ocurre sin contradicciones, y la basqueda de condicio-
nes que mejoren su insercién en la economia global depende del
conocimiento cientifico, tecnologico o gerencial producido en las
universidades. En esta medida, pueden tener interés en asociarse a
una reforma que defienda la universidad publica, sobre todo en los
casos en que no hay alternativas extra-universitarias de produccion
de conocimiento de excelencia.

Sobre esta posicion general de la reforma de la universidad puablica
y sus protagonistas, se definen los siguientes principios orientadores:

1. Enfrentar lo nuevo con lo nuevo

Las transformaciones de la dltima década fueron mucho mas
profundas y a pesar de haber sido dominadas por la mercantilizacion
de la educacién superior, no se han reducido a eso. Incluyen trans-
formaciones en los procesos de conocimiento y en la con textualiza-
ci6n social del conocimiento. Frente a esto, no puede enfrentarse lo
nuevo contraponiendo lo que existia antes. En primer lugar, porque
los cambios son irreversibles y en segundo lugar, porque lo que exis-
tid antes no fue una edad de oro, o si lo fue, lo fue solamente para la
universidad y no para el resto de la sociedad, y en el seno de la propia
universidad, lo fue solamente para algunos y no para otros.

La resistencia debe involucrar la promocion de alternativas de inves-
tigacion, de formacion, de extension y de organizacidén que apunten
hacia la democratizacion del bien publico universitario, es decir, para
la contribucion especifica de la universidad en la definicién y solucion
colectiva de los problemas sociales, nacionales y globales.

2. Luchar por la definicion de la crisis

Para salir de su posicion defensiva, la universidad debe estar segura
que la reforma no se hace en contra de ella.” Es aqui crucial la idea

5 Con esto quiero tan solo decir que el espiritu de la reforma no puede ser el de privatizar
la universidad publica. obviamente que la reforma tendra que ir en contra de todo aquello
que en la universidad publica se resiste a su transformacién en un sentido progresista y
democritico.
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del contrato educativo porque no hay contrato cuando hay imposi-
ciones o resistencias innegociables. Para que esto no suceda es nece-
sario conocer en cuales condiciones y para qué debe salir la univer-
sidad de esta posicion defensiva. Para esto es necesario volver a tener
en cuenta los conceptos de crisis de hegemonia y legitimidad.

El ataque a la universidad por parte de los estados entregados al
neoliberalismo fue tan contundente que hoy es dificil definir los
términos de la crisis si no es en términos neoliberales. Ademas, reside
aqui la primera manifestacion de la pérdida de hegemonia de la
universidad. La universidad perdi6 la capacidad de definir la crisis
hegemoénicamente, es decir con autonomia, de modo que la socie-
dad se vea reflejada en ella. Ademas, esta pérdida justifica el nivel mas
profundo de la dominacién de las posiciones defensivas. Por eso es
determinante definir y sustentar una nueva definicién contrahege-
monica de la crisis.

En los dltimos veinte anos, la universidad sufridé una erosidén en
su hegemonia, tal vez irreparable, como resultado de las transforma-
ciones en la produccién del conocimiento y con la transicion que
estd en proceso, del conocimiento universitario convencional hacia
el conocimiento pluriuniversitario, transdisciplinar, contextualizado,
interactivo, producido, distribuido y consumido con base en las
nuevas tecnologias de la comunicaciéon e informaciéon que alteraron
por un lado, las relaciones entre conocimiento e informacién y por
otro lado, entre formacién y ciudadania. La universidad no ha podido,
hasta ahora, sacar provecho de estas transformaciones y por eso se ha
adaptado mal a ellas o las ha considerado hostiles.” Como vimos, esto
se debié a una pluralidad de factores: crisis financiera, rigidez insti-
tucional, muchas veces exigida por el mismo estado que proclamaba
flexibilidad; una concepcién de libertad académica y de expertise que
impidié traer a la universidad nuevos perfiles profesionales capaces
de lidiar creativamente con las transformaciones; incapacidad de arti-
cular la valiosa experiencia de interaccion presencial con la interac-

6 Esto no significa que muchas universidades no hayan usado creativamente las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacidn para democratizar el acceso al conocimiento, y
especialmente, para estrechar las relaciones con la sociedad. este texto se refiere a la tenden-
cia general.
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ci6n a distancia; una cultura institucional perenne que desvaloriza los
cambios. Las reformas deben partir de la constatacion de la pérdida de
hegemonia y concentrarse en la cuestion de la legitimidad.

3. Luchar por la definicion de universidad

Hay un asunto de hegemonia que debe ser resuelto, un asunto
aparentemente residual pero que es central, de él depende el modo
como la universidad podra luchar por su legitimidad: es la cuestion
de la definicion de universidad. El gran problema de la universidad
en este campo ha sido el hecho de entender facilmente por univer-
sidad aquello que no lo es. Esto fue posible debido a la acumulaciéon
indiscriminada de funciones atribuidas a la universidad a lo largo del
siglo XX. Como estas funciones fueron adicionadas sin articulacion
logica, el mercado de la educacion superior pudo autodesignar su
producto como universidad sin asumir todas las funciones de ella,
seleccionando las que le aseguraban fuentes de lucro y concentran-
dose en ellas.

Las reformas deben partir del supuesto de que en el siglo XXI solo
habra universidad cuando haya formacién de grado y de posgrado,
investigacion y extension. Sin cualquiera de estas habra ensenanza
superior pero no habra universidad. Esto significa que en muchos
paises la aplastante mayoria de las universidades privadas y parte de
las universidades publicas no son universidades porque les falta la
investigacion o el posgrado.

La reforma debe entonces distinguir mas claramente entre
universidad y educacién superior.” En lo que respecta a las universi-
dades publicas que no lo son verdaderamente, el problema debe ser
resuelto en el ambito de la creacion de una red universitaria publica,
propuesta mas adelante, que posibilite a las universidades que no
pueden tener investigacién o cursos de posgrado auténomos, hacerlo

7 Este texto aborda exclusivamente el asunto de la universidad y por eso no me refiero al
papel de la educacién superior no universitaria. atribuyo a este tltimo gran importancia,
pero me parece importante que su diferencia en relacion con la universidad debe ser clara,
para que la educacién superior no universitaria no caiga en la tentacién de dedicar sus
energias a pasar por aquello que no es.
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en alianza con otras universidades en el ambito de la red nacional o
inclusive transnacional. No es sostenible -y mucho menos recomen-
dable- desde el punto de vista de un proyecto nacional educativo,
un sistema universitario donde el posgrado y la investigacion estén
concentrados en una pequenia minoria de universidades.

En lo que respecta a las universidades privadas —en el caso que
estas quieran mantener el estatuto y la designacién de universida-
des— su acreditacion debe estar sujeta a la existencia de programas
de posgrado, investigacion y extension, con seguimiento y monito-
reos permanentes. Asi como sucede con las universidades publicas, si
las universidades privadas no pueden sustentar autobnomamente tales
programas, deben hacerlo a través de alianzas con otras universidades
privadas o con otras universidades ptblicas.

La definicién de lo que es universidad es crucial para que la
universidad pueda ser protegida de la competencia predatoria y para
que la sociedad no sea victima de practicas de consumo fraudulento.
La lucha por la definiciéon de universidad permite dar a la univer-
sidad publica un campo minimo de maniobra para poder conducir
con eficacia la lucha por su legitimidad.

4. Reconquistar la legitimidad

Afectada irremediablemente la hegemonia, la legitimidad es
simultineamente mas presente y mas dificil. La lucha por la legiti-
midad va a ser cada vez mas exigente y la reforma de la universidad
debe centrarse en ella. Son cinco las areas de accién en este campo:
acceso, extension, investigacion-accion, ecologia de saberes, univer-
sidad y escuela publica. Las dos primeras son las mas convencionales
pero deberan ser profundamente revisadas, la tercera ha sido practi-
cada en algunas universidades latinoamericanas y africanas durante
algunos periodos de mayor responsabilidad social por parte de la
universidad, la cuarta constituye una decisiva innovacién en la cons-
truccion de una universidad postcolonial, la quinta es un campo de
accion que tuvo en el pasado una gran presencia pero que debe ser
ahora reinventada.
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4.1. Acceso

En el area del acceso la mayor frustracion de la década fue que el
objetivo de la democratizacidon del acceso no fue conseguido. En la
mayoria de los paises los factores de discriminacion, sean ellos la clase,
la raza, el sexo o la etnia, continuaron provocando en el acceso una
mezcla entre mérito y privilegio. En lugar de la democratizacion, hubo
masificacion y luego, en el periodo de la controvertida postmasifica-
ci6n una fuerte segmentacion de la educacion superior con practicas
de auténtico dumping social de diplomas y diplomados sin que hayan
sido tomadas de manera eficaz medidas anti-dumping. Las universida-
des de los segmentos mas altos tomaron muy pocas iniciativas, ademas
de defender sus criterios de acceso, invocando el hecho, muchas veces
cierto, de que las mas persistentes discriminaciones ocurren antes de la
universidad en la educacién primaria y secundaria. Es de prever que
la transnacionalizacion de los servicios de educacion superior agrave
el fenébmeno de la segmentaciéon porque lo transnacionaliza. Algunos
proveedores extranjeros dirigen su oferta hacia los mejores alumnos
procedentes de las escuelas secundarias mas elitistas o procedentes de
las mejores universidades nacionales. En un sistema transnacionalizado,
las mejores universidades de los paises periféricos y semiperiféricos, que
ocupan el punto mas alto en la piramide de la segmentacién nacional,
pasaran a ocupar los escalones inferiores de la segmentacién global. De
las cuatro formas de servicios transnacionalizados, el consumo en el
extranjero es uno de los principales responsables del nuevo brain drain
(fuga de cerebros), particularmente en la india y también presente en
algunos paises africanos como Kenia y Ghana.

Entre las ideas-fuerza que se deben tener en cuenta en el area del
acceso, resalto las siguientes:

1. En los paises donde la discriminacion en el acceso a la univer-
sidad se apoya en buena parte en los bloqueos en los niveles de
educacién basica y media, la reforma progresista de la universi-
dad, en contraposicién a la propuesta del Banco Mundial, debe
dar incentivos a la universidad para promover alianzas activas en
el campo pedagdgico y cientifico con las escuelas pablicas.®

8 En varios paises hay experiencias concretas de colaboracién entre las universidades y
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2. La universidad publica debe permanecer gratuita y a los estu-
diantes de las clases trabajadoras se le deben asignar becas y no
préstamos.” Si no es controlado, el endeudamiento de los estu-
diantes universitarios serd a mediano y largo plazo una bomba
de tiempo. Estamos lanzando a un mercado de trabajo cada vez
mas incierto una poblacidon oprimida, con la certeza de que su
deuda puede llevarle veinte afios para saldarla. Las becas deben
ser concedidas mediante contrapartidas de trabajo en las activi-
dades universitarias, en el campus o fuera de éste. Por ejemplo,
estudiantes de licenciaturas podrian ofrecer algunas horas sema-
nales en escuelas publicas en su papel de tutores o colaborando
con alumnos con dificultades de aprendizaje.

3. En las sociedades multinacionales y pluriculturales, donde el
racismo es un hecho, asumido o no, las discriminaciones racia-
les o étnicas deben ser confrontadas con programas de accion
afirmativa (cupo u otras medidas) que deben orientarse no
solamente al acceso, sino también al acompanamiento, especial-
mente durante los primeros afios de universidad, donde muchas
veces son mas altas las tasas de abandono. sin duda que la discri-
minacion racial o étnica ocurre conjuntamente con la discri-
minacion de clase, pero no puede ser reducida a ésta y debe ser
objeto de medidas especificas. en la india la discriminaciéon de
casta es objeto de accion afirmativa, a pesar de actuar en conjun-
ci6n con la discriminacion de clase y de sexo. En Sudafrica la
discriminacion racial es objeto de accion afirmativa, a pesar de
darse conjuntamente con la discriminacion de clase. La reforma
de la universidad debe dar una centralidad mas especifica a las
acciones contra la discriminacidn racial. Asi como sucede en

las instituciones de enseflanza basica y media. en Portugal por ejemplo, varias facultades y
centros de investigacion “adoptan’ algunas instituciones para alianzas mas intensas de cola-
boracién pedagogica y divulgacioén cientifica. el programa “Ciencia viva” creado en 1996
fue un buen trabajo de intermediacion entre las universidades y la educacién basica y media.
ver mas adelante el apartado sobre universidad y escuela publica.

9 Tal vez sea mis correcto designar el area de acceso como acceso/ permanencia o inclusive
acceso/permanencia/logro, toda vez que lo que estd en juego no es solo garantizar el acceso
sino también la permanencia y el logro de los estudiantes oriundos de las clases o grupos
sociales discriminados.
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India o en Sudafrica estas acciones deben estar articuladas con
medidas en otras esferas, como el acceso a empleos publicos, y
en general, al mercado de trabajo vinculandose el proyecto de
naciéon y dando testimonio de éste. En Brasil, las politicas de
accién afirmativa asumen hoy un destacado lugar y merecen
una mencién especial. Como respuesta a la creciente presion
de los movimientos sociales para la democratizaciéon del acceso
a la educacion superior, especialmente del movimiento negro;
el gobierno de Lula lanzd en el primer semestre de 2004 el
programa “Universidad para Todos” (PROUNI) que preconiza
una accioén afirmativa basada en criterios raciales y socioeco-
noémicos. Dos proyectos de ley elaborados por el Ministerio de
educacién y presentados al Congreso nacional definen los crite-
rios y los instrumentos de esa nueva politica de inclusion social
en la educacidn superior. El primer proyecto prevé la beca de
estudio integral para alumnos de bajos ingresos, a ser concedida
por las propias instituciones privadas de educacidon superior
contra algunas garantias fiscales ya concedidas por el estado."
De acuerdo con la propuesta del ejecutivo, las instituciones que
adhieran al programa deberan destinar por lo menos el 10%
de sus vacantes para estudiantes de bajos ingresos y profesores
de la red publica de educacién basica. La segunda propuesta
legislativa determina que las instituciones publicas federales de
educacion superior deberan destinar por lo menos el 50% de sus
vacantes para estudiantes de las instituciones educativas pablicas.
Estas vacantes a su vez, deberan ser distribuidas de manera que
se refleje la composicidn étnica de cada estado de la Federacion,
pudiendo las instituciones de educacion superior designar el
porcentaje de vacantes para estudiantes negros y para estudian-
tes indigenas. En consonancia con el principio de autonomia

10 Los incentivos fiscales concedidos por el gobierno federal a las instituciones privadas

filantropicas representan 839,7 millones de reales al afio. este monto se refiere a la exonera-
cidn fiscal. de acuerdo con la legislacion brasilena, las instituciones filantropicas estin exen-
tas de la contribucidn patronal y otros tributos federales. ademis de los incentivos fiscales,

la educacion superior privada cuenta en este ano con una asignaciéon de 829 millones de

reales para el programa de Financiamiento estudiantil. desde su instauracion en 1999 este
programa ha beneficiado a 218 mil estudiantes (Folha de S. Paulo, 12/04/2004).
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universitaria, el proyecto garantiza la posibilidad para que cada
institucion determine los criterios de distribucion y de seleccion
para la inscripcidn en estas vacantes reservadas a los estudiantes
de bajos ingresos y para los grupos sociales poco representados en
la educacion superior. Estas propuestas representan un esfuerzo
meritorio en el sentido de combatir el tradicional elitismo social
de la universidad publica, que ha sido responsable en buena parte
de la pérdida de legitimidad social de la universidad y es por
eso que debemos reconocerlas. Pero también ha habido muchas
resistencias. En el debate ha incidido el punto de vista conven-
cional de la contraposicion entre democratizacion del acceso y
meritocracia, asi como otros temas nuevos, como el del método
de la reserva de vacantes y las dificultades para aplicar el criterio
racial en una sociedad con un alto componente mestizo.'" Algu-
nas de las universidades ptablicas mas prestigiosas y competitivas,
como la Universidad de sao Paulo (USP), se han resistido a la
presion social en favor de las politicas de accion afirmativa pese
a la cantidad de pruebas de su caracter elitista,'? y han propuesto
medidas alternativas de inclusién social que preserven el criterio
del mérito para el ingreso a la educacion superior.™
4. La evaluacion critica del acceso y por lo tanto de los obsta-
culos del acceso —asi como el resto de la discusion en las areas
de extension y de ecologias de saberes— debe incluir expli-
11 En cuanto al tema del criterio racial, el proyecto del gobierno propone el criterio de la
autodeclaracién.
12 Un estudio reciente reveld por ejemplo, que solamente una calle, la Bela Cintra, ubicada
en la zona cercana a los Jardines concentra mas estudiantes en el primer semestre de la USP
de 2004 que los 74 barrios periféricos de la zona sur. Los barrios de la elite de sao Paulo que
representan el 19,5 % de la poblacién total de la ciudad, responden por el 70,3 % del ingreso
de la USP, mientras que los barrios periféricos que concentran el 80,5 % de la poblacion,
ocupan apenas del 29,7 % de las vacantes de la universidad (Folha de s. Paulo, 30/5/2004).
el estudio fue realizado por el nacleo de apoyo a los estudios de grado (Naeg), vinculado al
instituto de Matemitica y estadistica de la USP. Los resultados completos estin disponibles
en la pagina del Naeg (www.naeg.prg.usp.br).

13 Es el caso de la USP que en lugar de facilitar el acceso se propone “reforzar la compe-
titividad de los jovenes pobres”. Para eso estd abriendo cursos preparatorios para el primer

semestre destinados a estudiantes de instituciones ptblicas y ampliando la exencién del pago
de inscripcién del ingreso para los alumnos con carencias econémicas (Folha de s. Paulo,

30/5/2004).
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citamente el caracter colonial de la universidad moderna. La
universidad no solo participd en la exclusion social de las razas
y las etnias consideradas inferiores, sino que también teorizd
sobre su inferioridad, una inferioridad extendida a los cono-
cimientos producidos por los grupos excluidos, en nombre de
la prioridad epistemoldgica concedida a la ciencia. Las tareas
de democratizacion del acceso son particularmente exigentes
porque cuestionan la universidad en conjunto; no solamente
sobre quien la frecuenta sino también sobre los conocimientos
que le son transmitidos a quien la frecuenta.

4.2. Extension

El area de extension va a tener un significado muy especial en
el futuro inmediato. en el momento en que el capitalismo global
pretende reducir la universidad en su caracter funcionalista y trans-
formarla de hecho en una amplia agencia de extension a su servicio,
la reforma de la universidad debe conferir una nueva centralidad a
las actividades de extension (con implicaciones en el curriculo y en
las carreras de los docentes) y concebirlas, de modo alternativo al
capitalismo global, atribuyendo a las universidades una participaciéon
activa en la construccién de la cohesion social, en la profundizacion
de la democracia, en la lucha contra la exclusion social, la degrada-
cién ambiental y en la defensa de la diversidad cultural. Esta es un
area que para ser llevada a cabo con éxito, exige cooperacion inter-
gubernamental, por ejemplo, entre Ministros de educacidn, respon-
sables de educacion superior y tecnologia y responsables de la cultura
y de las areas sociales. La extension incluye un amplio campo de
prestacion de servicios y sus destinatarios pueden ser muy variados:
grupos sociales populares y sus organizaciones, movimientos sociales,
comunidades locales y regionales, gobiernos locales, el sector pablico
y el sector privado. Ademas de los servicios prestados a destinatarios
bien definidos existe también otra area de prestacion de servicios que
tiene como destinataria a la sociedad en general. A titulo de ejemplo:
“incubacion” de la innovacién, promocién de la cultura cientifica
y tecnologica, actividades culturales en el campo de las artes y de la
literatura.
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Para que la extension cumpla este papel, es necesario evitar que
sea orientada hacia actividades rentables con la finalidad de recaudar
recursos extrapresupuestarios.'* En este caso estaremos frente a una
privatizacion discreta (0 no tan discreta) de la universidad publica.
Para evitar esto, las actividades de extension deben tener como
objetivo prioritario, refrendado democraticamente al interior de la
universidad, el apoyo solidario para la resolucion de los problemas de
exclusion y la discriminacion sociales, de tal modo que se dé la voz
a los grupos excluidos y discriminados.

4.3. Investigacion-accidon

La investigacidn-accidn y la ecologia de saberes son campos de
legitimacién de la universidad que trascienden la extension, en tanto
acttan al nivel de ésta como al nivel de la investigaciéon y de la forma-
ciéon. La investigacién-accidén consiste en la definicidén y ejecucion
participativa de proyectos de investigacion involucrando a las comu-
nidades y a las organizaciones sociales populares, en la medida que los
problemas cuya soluciéon puede beneficiar los resultados de la investi-
gacion. Los intereses sociales estan articulados con los intereses cien-
tificos de los investigadores y la producciéon del conocimiento cien-
tifico se da estrechamente ligada a la satisfaccion de necesidades de
los grupos sociales que no tienen poder para poner el conocimiento
técnico y especializado a su servicio a través de la via mercantil. La
investigacidon-accion, que no es de ningin modo especifica de las
ciencias sociales, no ha sido en general, una prioridad en la universi-
dad. Sin embargo, tiene una larga tradicién en América Latina, a pesar
de haber sido mas fuerte en los aftios 1960 y 1970 que hoy. Asi como
sucede con las actividades de extension, esta nueva centralidad otor-
gada a la investigacidon-accion, se debe al hecho de que la transnacio-
nalizacién de la educacién superior trae consigo el proyecto de trans-
formar la universidad en un centro de investigacién-accidn al servicio
del capitalismo global. También aqui la lucha contra el funcionalismo,
es posible solamente a través de la construccion de una alternativa que

14 Esto es lo que esta sucediendo en Brasil con muchas de las actividades de extension de
las fundaciones de las universidades.
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marque socialmente la utilidad social de la universidad y que formule
esa utilidad de manera contrahegemonica.

4.4. Ecologia de saberes

La ecologia de saberes es una profundizacion de la investigacion-
accion. Es algo que implica una revolucidn epistemologica en el seno
de la universidad y como tal no puede ser decretada por ley. La reforma
debe apenas crear espacios institucionales que faciliten e incentiven su
surgimiento. La ecologia de saberes es, por asi decir, una forma de
extension en sentido contrario, desde afuera de la universidad hacia
adentro de la universidad. Consiste en la promocion de didlogos entre
el saber cientifico y humanistico que la universidad produce y los
saberes legos, populares, tradicionales, urbanos, campesinos, provincia-
nos, de culturas no occidentales (indigenas de origen africano, oriental,
etc.) que circulan en la sociedad. A la par con la euforia tecnologica,
ocurre hoy una situacién de falta de confianza epistemologica en la
ciencia, derivada de la creciente visibilidad de las consecuencias perver-
sas de algunos progresos cientificos y del hecho de que muchas de las
promesas sociales de la ciencia moderna todavia no se han cumplido.
Comienza a ser socialmente perceptible que la universidad, al especia-
lizarse en el conocimiento cientifico y al considerarlo la Ginica forma
de conocimiento valido, contribuy6 activamente a la descalificacion
e inclusive a la destruccién de mucho conocimiento no cientifico y
con eso, contribuyd a la marginalizacién de los grupos sociales que
solamente disponian de esas formas de conocimiento. Es decir, que la
injusticia social contiene en su seno una injusticia cognitiva. Esto es
particularmente obvio en la escala global ya que los paises periféricos,
ricos en saberes no cientificos y pobres en conocimiento cientifico,
transitan hacia este altimo bajo la forma de la ciencia econémica que
destruye sus formas de sociabilidad, sus economias, sus comunidades
indigenas y campesinas y su medio ambiente."

15 El vinculo reciproco entre injusticia social e injusticia cognitiva serd una de las ideas que
mas resistencia encontrara en el seno de la universidad, toda vez que histéricamente fue el
gran agente del epistemicidio cometido contra los saberes locales, legos, indigenas, populares
en nombre de la ciencia moderna. en Brasil, la resistencia serd quizis mayor ya que la elite
universitaria se dejo atraer facilmente por la idea autocongratulatoria del nuevo pais, pais sin
historia como si en Brasil solo hubiese descendientes de inmigrantes europeos de los siglos
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Bajo formas muy diferentes pasa algo semejante en los paises
centrales, donde los impactos negativos ambientales y sociales del
desarrollo cientifico, comienzan a incluirse en el debate en el espa-
cio publico, presionando al conocimiento cientifico a confrontarse
con otros conocimientos, legos, filosoficos, de sentido comun, éticos
e inclusive religiosos. Por esta confrontacion pasan algunos de los
procesos de promocién de la ciudadania activa critica.

La ecologia de los saberes es un conjunto de practicas que promue-
ven una nueva convivencia activa de saberes con el supuesto de que
todos ellos, incluido el saber cientifico, se pueden enriquecer en ese
didlogo. Implica una amplia gama de acciones de valoracién, tanto
del conocimiento cientifico como de otros conocimientos practi-
cos considerados utiles, compartidos por investigadores, estudiantes y
grupos de ciudadanos, sirve de base para la creacién de comunidades
epistémicas mas amplias que con vierten a la universidad en un espa-
cio publico de interconocimiento donde los ciudadanos y los grupos
sociales pueden intervenir sin la posicidén exclusiva de aprendices.

La investigacidn-accidn y la ecologia de saberes se sitGan en la
btsqueda de una reorientacion solidaria de la relacion universidad-
sociedad. Este es el caso de los “talleres de ciencia” (sciencie shops).
Con base en las experiencias de investigacion accion y del activismo
de cientistas y estudiantes en los afios 1970, fueron creados los talleres
de ciencia y se constituyeron en un movimiento con algin dina-
mismo en varios paises europeos. Después de un periodo de relativo
declive, el movimiento esta resurgiendo hoy en Europa con el apoyo
de programas de la Comision europea, y también en otras partes del
mundo. En los Estados Unidos hay un movimiento cerca no aunque
con otras caracteristicas, la “investigacién comunitaria” (community-
based research). Este movimiento organizado ya internacionalmente
en la red “conocimiento vivo” (living knowledge), busca crear un
espacio publico de saberes donde la universidad pueda confrontar
la injusticia cognitiva a través de la reorientacién solidaria de sus
funciones. Los talleres de ciencia son un hibrido donde se combina
la investigacidn-accidén y la ecologia de saberes. Un taller de ciencia

XIX y XX y no pueblos ancestrales indigenas y descendientes de esclavos.
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es una unidad que puede estar conectada a una universidad y dentro
de ésta a un departamento o una unidad organica especifica, que
responde a solicitudes de ciudadanos o grupos de ciudadanos, de
asociaciones 0 movimientos civicos o de organizaciones del tercer
sector, y en ciertos casos, empresas del sector privado para el desa-
rrollo de proyectos que sean claramente de interés publico (identifi-
cacion y propuesta de resolucion de problemas sociales, ambientales,
en el campo del empleo, el consumo, la salud publica, la energia,
etc., facilitacion de la constitucion de organizaciones y asociaciones
de interés social comunitario, promocién del debate publico, etc.).
La solicitud es estudiada de manera conjunta a través de procedi-
mientos participativos en los que intervienen todos los interesados
y los responsables del taller de ciencia. Estos tltimos contactan a los
departamentos o especialistas de la universidad y eventualmente de
la red interuniversitaria de talleres de ciencia, potencialmente intere-
sados en integrar el proyecto. Se constituye entonces un equipo que
incluye a todos los interesados, que disefia el proyecto y la meto-
dologia participativa de intervencién.'® En universidades de algunos
paises (Dinamarca por ejemplo) los talleres de ciencia son integra-
dos en las actividades curriculares de diferentes cursos. Se ofrecen
seminarios de formacién para los estudiantes que deseen participar
en talleres de ciencia y los trabajos de final de curso pueden incidir
sobre los resultados de esa participacion. Lo mismo pasa con la reali-
zacion de tesis de posgrado que podrian consistir en un proyecto que
responda a la solicitud de un taller de ciencia.

Los talleres de ciencia son una interesante experiencia de demo-
cratizacion de la ciencia y de la orientacion solidaria de la actividad
universitaria. Sin embargo, algunas de las universidades —presionadas
por la basqueda de ingresos en el mercado— se han involucrado en
el sentido de transformarse en unidades de prestaciéon remunerada de
servicios. Los modelos solidarios tienen un fuerte potencial de crea-
cién de nichos de orientacion civica y solidaria en la formacion de los

16 La participaciéon solo es genuina en la medida en que condiciona efectivamente los
resultados, los medios y los métodos para llegar a él. Bajo el nombre de participacion y de
otros similares, como por ejemplo el de consulta, se conducen hoy proyectos de “asistencia”
norte-sur inocultablemente neocoloniales.
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estudiantes y en la relacion de la universidad con la sociedad, y funcio-
nan como “incubadoras” de solidaridad y de ciudadania activa."”

Los talleres de ciencia estan, entre otros ejemplos, demuestran
como la universidad en tanto instituciéon publica podrd asumir
una orientaciéon solidaria tanto en la formacion de sus estudiantes
como en sus actividades de investigaciéon y de extension. Ademas de
los talleres de ciencia otras iniciativas que se desarrollan, buscan la
contextualizaciéon del conocimiento cientifico. Tienen en comun la
reconceptualizacion de los procesos y las prioridades de investigacion
a partir de los usuarios y la transformacion de estos en coproductores
de conocimiento.Véase por ejemplo la contribucion de los enfermos
de sida en el desarrollo de pruebas clinicas y de la misma orientaciéon
de la agenda de investigacion para la cura de la enfermedad en el caso
de Brasil y Sudafrica.

4.5. Universidad y escuela publica'®

Al tratar el tema del acceso, me referi a la necesidad de vincular
la universidad con la educacion basica y secundaria. Esta vinculacion
merece un tratamiento separado por ser un campo fundamental en la
reconquista de la legitimidad de la universidad. Aunque es un campo
muy amplio, en este contexto me concentro en un tema especi-
fico: el saber pedagdgico. Este tema abarca tres subtemas: producciéon
y difusion del saber pedagogico, investigacién educativa y forma-
cion de docentes de la escuela publica. Este es un tema de creciente
importancia, avidamente codiciado por el mercado educativo donde
antes tuvo un papel hegemonico la universidad, ahora perdido. Este
hecho es hoy responsable del distanciamiento entre la universidad
y la escuela ptblica —la separacién entre el mundo académico y el
mundo de la escuela- un distanciamiento que de mantenerse acabara
por derrumbar cualquier esfuerzo serio en el sentido de relegitimar
socialmente la universidad.

Bajo la égida de la globalizacidon neoliberal, organismos inter-
nacionales, organizaciones no gubernamentales y una pléyade de
fundaciones e institutos privados vienen asumiendo algunas de las

17 Un anilisis de los talleres de ciencia se puede leer en Wachelder, 2003.
18 Esta seccion le debe mucho a mis didlogos con Paulino Motter.
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funciones de la universidad publica en el desarrollo de la educaciéon
publica, especialmente en el campo de la investigaciéon educativa
aplicada. Este cambio en la titularidad de las funciones repercute en
el contenido de su desempefio. Ese cambio, ademas, se manifiesta en
la primacia de las metodologias cuantitativas, en el énfasis del carac-
ter evaluativo y de diagnodstico generados por la racionalidad econo-
mica, basada en el analisis costo-beneficio y finalmente en la preo-
cupaciéon obsesiva con la medicidon de resultados de aprendizaje a
través de la aplicacion periddica de tests estandarizados. Temas como
la eficiencia, la competencia, la performance, choice y accountabi-
lity, ganaron centralidad en la agenda educativa. Las investigaciones
producidas fuera de las universidades patrocinadas y financiadas por
organismos internacionales y fundaciones privadas, pasaron a tener
una enorme influencia sobre las politicas publicas de educacion,
condicionando las elecciones de gestores de los sistemas publicos de
ensenanza. Excluida del debate y acusada frecuentemente de defen-
der el statu quo de las corporaciones de la educacion publica y de
oponerse a las reformas, la universidad se enclaustrd en el papel de
cuestionar el discurso dominante sobre la crisis de la escuela ptblica
y no se esforzd en formular alternativas. De ahi que los educado-
res y gestores escolares comprometidos con proyectos progresistas y
contrahegemonicos se quejen de la falta de compromiso y apoyo de
la universidad publica.

[gualmente, en el area de formacion, las reformas educativas de
las Gltimas décadas revelan una estrategia deliberada de descalifica-
cion de la universidad como lugar (locus) de formacion docente.
La marginalizacién de la universidad ocurre simultineamente con
la exigencia de calificacion terciaria de los profesores de todos los
niveles de ensefianza'® de donde resulta la progresiva privatizacion
de los programas de capacitacion de profesores. El “entrenamiento
y capacitaciéon de profesores” se convirtié en uno de los segmentos
mas prosperos del emergente mercado educativo, hecho evidente en
la proliferacion de instituciones privadas que ofrecen cursos de capa-

19 Es este el caso de Brasil en donde la nueva Ley de directrices y Bases de la educacion
nacional (LDB, 1996) establece que a partir de 2007 todos los profesores de educacién
basica deberan tener una formacién de nivel superior.
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citacion de profesores a las redes de educacion basica y secundaria.

La fosa cavada entre la universidad publica y el saber pedagogico es
perjudicial para la escuela y para la universidad. La resistencia de ésta
ultima al nuevo recetario educativo no puede reducirse solamente a
la critica, ya que la critica en un contexto de crisis de legitimidad de
la universidad, termina validando el aislamiento social de ésta. Para
dar un ejemplo, la critica producida en las facultades de educacion
ha reforzado la percepciéon que la universidad estd especialmente
empenada en la defensa del statu quo. Romper con esta percepcidon
debe ser uno de los objetivos centrales de una reforma universitaria
progresista y democratica.” El principio que debe afirmarse debe ser
el compromiso de la universidad con la escuela pablica. A partir de
ahi, se trata de establecer mecanismos institucionales de colaboracion
a través de los cuales se construya una integracion efectiva entre la
formacién profesional y la practica educativa. Entre otras orientacio-
nes, la reforma aqui propuesta debe propugnar:

1. Valorizacién de la formacién inicial y su articulacion con los
programas de formacién continua.

2. Reestructuracion de los cursos de licenciatura con el fin de
asegurar la integracion curricular entre la formacion profesional
y la formacién académica;

3. Colaboracién entre investigadores universitarios y profesores de
instituciones educativas publicas en la produccién y difusion del
saber pedagdgico, mediante el reconocimiento y el estimulo de
la investigacidon-accidn;

4. Creacién de redes regionales y nacionales de universidades
publicas para desarrollo de programas de formacién continua
en alianza con los sistemas de educacion publica.

20 Experiencias innovadoras de integracién entre universidades publicas y sistemas de
educacién basica y secundaria deben servir como referencia practica. Por ejemplo en Brasil,
algunas universidades federales respondieron creativamente a las exigencias establecidas por
la LDB creando licenciaturas especialmente disefiadas para atender a los profesores de las
redes estatales y municipales de educacién que no poseian formacion profesional académica.
Una experiencia exitosa se desarrollé en la Universidad Federal de Pelotas (aporte personal
de Paulino Motter).
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4.6. Universidad e industria

Los campos de conquista de legitimidad que mencioné son areas
que deben ser particularmente incentivadas porque se encuentran
globalmente en riesgo, ademas, son también las areas mas consisten-
temente articuladas con un proyecto de reforma progresista. Hay sin
embargo, un area de legitimacion y de responsabilizacion social que
ha asumido una preeminencia sin precedentes en los tltimos veinte
anos. Se trata de la relacién entre la universidad y el sector capita-
lista privado en cuanto consumidor o destinatario de los servicios
prestados por la universidad. Como vimos, este sector surge también
hoy de forma creciente, como productor de servicios educativos y
universitarios, pero en este apartado me refiero solamente al papel
como consumidor. La popularidad con que circulan hoy, especial-
mente en los paises centrales, los conceptos de “sociedad del cono-
cimiento” y “economia basada en el conocimiento” es reveladora de
la presion ejercida a la universidad para producir el conocimiento
necesario para el desarrollo tecnoldgico que haga posible la ganan-
cia de productividad y competitividad de las empresas. Esta presion
es tan fuerte que va mucho mas alla de las areas de extension, ya
que procura definir, segiin sus propios intereses, lo que cuenta como
investigacion relevante y el modo como ésta debe ser producida y
apropiada. En esta redefiniciéon no solamente colapsa la distincidon
entre extension y produccién de conocimiento, sino también la
distincion entre investigacion basica e investigacion aplicada.

En los paises centrales y especialmente en Estados Unidos, la rela-
cion entre el estado y la universidad ha venido siendo marcada por
el imperativo central en este campo: la contribucién de la universi-
dad para la competitividad econémica y también para la supremacia
militar. Las politicas de investigacion han sido orientadas de modo de
privilegiar la investigacidon en las areas que interesan a las empresas
y para la comercializacién de los resultados de la investigacion. Los
recortes en el financiamiento publico de la universidad son vistos
como “incentivos” para que la universidad busque financiamientos
privados, para que establezca alianzas con la industria, patente sus
resultados y desarrolle actividades de comercializacion, incluyendo la
comercializaciéon de su propia marca.
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La respuesta a esta presion asume algiin dramatismo y es este
campo donde mas dificultades le genera a la universidad, por cuatro
razones principales: porque es el campo en el que hay mayor brecha
entre el modelo institucional tradicional de la universidad y el nuevo
modelo que estd implicito en los desempenios exigidos; porque en ¢él,
la universidad entra en competencia directa con otras instituciones
y actores que emergen del nuevo modelo con objetivos muy distin-
tos a los de la universidad; porque es aqui donde los modelos de
gestion publica de la universidad son mas directamente cuestionados
y comparados negativamente con los modelos privados de gestion;
porque se vuelve mas evidente que la legitimacién y responsabi-
lidad de la universidad en relacion con ciertos intereses y con los
grupos sociales que los sustentan, y puede significar la deslegitima-
ci6on de la universidad en relacion con otros intereses y otros grupos
sociales subalternos y populares. La legitimacién en un lado, signi-
fica la deslegitimacion en el otro. Es en este ambito que ocurre la
transformacién del conocimiento de bien publico en bien privado
o privatizable, es decir, transable en el mercado. La universidad es
presionada para transformar el conocimiento y sus recursos humanos
en productos que deben ser explotados comercialmente. La posicidon
en el mercado pasa a ser crucial y en los procesos mas avanzados es la
propia universidad la que se transforma en marca.

En este campo, la reforma progresista de la universidad como bien
publico debera orientarse por las siguientes ideas:

1. Es crucial que la comunidad cientifica no pierda el control
de la agenda de investigacion cientifica. Para eso es necesario
antes que nada, que la asfixia financiera no obligue a la univer-
sidad publica a recurrir a la privatizacioén de sus funciones para
compensar los recortes presupuestarios. es crucial que la aper-
tura al exterior no se reduzca a la apertura al mercado y que la
universidad se pueda desenvolver en ese espacio de interven-
ci6n de modo que se equilibren los multiples intereses, incluso
contradictorios, que circulan en la sociedad, y que con mayor
o menor poder de convocatoria, interpelan a la universidad.
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inclusive en los estados Unidos donde la empresarializacion del
conocimiento ha avanzado mas, es defendido hoy que el lide-
razgo tecnologico del pais esté soportado en un cierto equili-
brio entre la investigacion basica, realizada en las universidades
sin interés comercial directo, y la investigacion aplicada sujeta al
ritmo vy al riesgo empresariales.

2. Las agencias publicas de financiamiento de la investigacion
deben regular —pero sin eliminar— el control de la agenda por
parte de la comunidad universitaria en nombre de los intereses
sociales considerados relevantes y que obviamente estan lejos
de ser apenas relevantes para la actividad empresarial. el uso
creciente de los concursos para la llamada investigacion dirigida
(targeted research) debe ser moderado por concursos generales
en los que la comunidad cientifica especialmente la mas joven,
tenga posibilidad de desarrollar creativa y libre mente nuevas
areas de investigacion, que no suscitan ningun interés por parte
del capital o del estado. La investigacion dirigida se centra en
lo que es importante hoy para quien tiene el poder de definir
lo que es importante. Con base en ella, no es posible pensar el
largo plazo y, como lo dije antes, éste es tal vez el Gnico nicho
de hegemonia que le queda a la universidad. Por otro lado, la
investigacion dirigida y mas adn, la investigaciéon comercial-
mente contratada y la consultoria, imponen ritmos de inves-
tigacion acelerada presionados por la sed de resultados utiles.
Estos ritmos impiden la maduraciéon normal de los procesos de
investigacion y de discusion de resultados, cuando no atrope-
llan inclusive los protocolos de investigacion y los criterios de
evaluacidn de resultados.

No se excluye la utilidad para la propia universidad de una inte-

raccién con el medio empresarial en términos de identificacion de
nuevos temas de investigacion, de aplicacidon tecnoldgica y de analisis
de impacto. Lo importante es que la universidad esté en condiciones
de explorar ese potencial y para eso no puede ser puesta en una posi-
ci6n de dependencia y mucho menos en el nivel de supervivencia en
relacion con los contratos comerciales.
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El tema mas polémico en este ambito es el del patentamiento del
conocimiento. En los paises centrales la lucha por las patentes, espe-
cialmente en las areas comercialmente mas atractivas, en la biotecno-
logia por ejemplo, comienza a transformar por completo los procesos
de investigacion y las relaciones al interior de la comunidad cienti-
fica, obstruyendo y afectando la actividad colectiva de los procesos
de investigacion y la discusion libre y abierta de los resultados. Para
muchos, cuestiona inclusive el propio avance de la ciencia, ademas
de provocar una distorsion fatal en las prioridades de la investigacion.
El problema del patentamiento es uno de los que mejor revela la
segmentacion global de la producciéon de conocimiento. Esto solo
es relevante en unos pocos paises en los que hay gran capacidad de
absorcion comercial del conocimiento producido.

4.7. El refuerzo de la responsabilidad social de la universidad
Reconozco que lo que acabo de proponer es un amplio programa
de responsabilidad social de la universidad y solamente asi la univer-
sidad puablica puede luchar eficazmente por su legitimidad. La
universidad debe entender que la produccidn de conocimiento epis-
temologica y socialmente privilegiada y la formacién de elites deja-
ron de tener el poder, por si solos, de asegurar la legitimidad de la
universidad a partir del momento en que ella perdié la hegemonia,
inclusive en el desempeno de estas funciones, y tuvo que pasar a
desempenarse en un contexto competitivo. La lucha por la legitimi-
dad permite ampliar el potencial de estas funciones, complementan-
dolas con otras donde el vinculo social sea mas transparente. Para que
eso ocurra, la universidad debe dotarse de condiciones adecuadas
tanto financieras como institucionales. Contrariamente a lo que hace
creer el capitalismo educativo, las deficiencias en el desempenio de la
responsabilidad social de la universidad no se generan en el exceso de
autonomia sino por el contrario por la falta de ella y de los medios
financieros adecuados. El estado y la sociedad no pueden reclamar
nuevas funciones de la universidad cuando la asfixia financiera no le
permite desempenar siquiera sus funciones mas tradicionales.?'

21 La gravedad de la asfixia financiera es potenciada por el hecho de que la universidad, en
general, no administra bien los recursos financieros y humanos que actualmente dispone.
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Una vez creadas las condiciones, la universidad debe ser moti-
vada para asumir formas mas densas de responsabilidad social, pero
no debe ser solamente entendida de manera funcionalista en este
sentido. La responsabilidad social de la universidad debe ser asumida
por la universidad aceptando ser permeable a las demandas sociales,
especialmente aquellas originadas en grupos sociales que no tienen
el poder para imponerlas. La autonomia universitaria y la libertad
académica —que en el pasado fueron esgrimidas para desresponsa-
bilizar socialmente la universidad— asumen ahora una nueva impor-
tancia, puesto que solamente ellas pueden garantizar una respuesta
entusiasta y creativa frente a los desafios de la responsabilidad social.
Puesto que la sociedad no es una abstraccidn, esos desafios son
contextuales en funcién de la regién, el lugar y por lo tanto, no
pueden ser enfrentados con medidas generales y rigidas.

5. Crear una nueva institucionalidad

La quinta gran area de reforma democratica y emancipadora de la
universidad publica tiene relacidon con el campo institucional. Dije
antes que la virulencia y lo sobresaliente de la crisis institucional
residen en el hecho de que ella condensé la agudizacion de las crisis
de hegemonia y legitimidad. Por eso me concentré hasta ahora en
esas dos crisis. Luego defendi que la reforma de la universidad debe
centrarse en el asunto de la legitimidad. De hecho, la pérdida de hege-
monia parece irremediable no solo por el surgimiento de muchas
otras instituciones, sino también por el aumento de la segmenta-
ci6on interna de la red de universidades, al nivel nacional o global.
La universidad no es hoy la organizaciéon tnica que fue y su hete-
rogeneidad vuelve mas dificil identificar lo que es.?? Los procesos de
globalizacién hacen mas visible esa heterogeneidad y la intensifican.
Lo que queda de la hegemonia de la universidad se debe al hecho de
que es un espacio publico donde el debate y la critica sobre el largo

Uno de los aspectos centrales de la reforma serd la apuesta para la maximizacién de estos
recursos. Por ejemplo ;por qué en Portugal son raras las universidades ptblicas que ofrecen
cursos nocturnos cuando en las privadas eso es una practica corriente?

22 De ahi la importancia de la lucha por la definicién de universidad que referi antes.
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plazo de las sociedades se puede realizar con menos restricciones que
en el resto de la sociedad. Este asunto de la hegemonia es demasiado
irrelevante en las sociedades capitalistas de hoy para poder sustentar
la legitimidad de la universidad. Es por esto que la reforma institu-
cional debe centrarse en esta tGltima.

La reforma institucional que aqui propongo estd orientada a
fortalecer la legitimidad de la universidad ptblica en un contexto
de globalizacién neoliberal de la educacidn y para fortalecer la posi-
bilidad de una globalizacion alternativa. Las principales areas de esta
reforma institucional pueden resumirse en las siguientes ideas: red,
democratizacién interna y externa y valuacidn participativa.

5.1.Red

La primera idea es la red nacional de universidades publicas. En
casi todos los paises hay asociaciones de universidades pero tales
asociaciones estan muy lejos de constituir una red. En la mayoria de
los casos son solamente grupos de presion que reivindican colecti-
vamente beneficios de los que individualmente se apropian. Mas alla
de esto, propongo que el bien publico de la universidad pase a ser
producido en red, lo que significa que ninguno de nosotros en la red
puede asegurar por si mismo cualquiera de las funciones en que se
traduce ese bien publico, ya sea el de produccién de conocimiento,
la formacién de grado y de posgrado o la extension. Esto implica
una revolucidn institucional y una revolucién en las mentalidades,”
las universidades fueron disenadas institucionalmente para funcionar
como entidades autbnomas y autosuficientes. La cultura de la autono-
mia universitaria y de la libertad académica, a pesar de ser esgrimida
publicamente en nombre de la universidad contra actores externos,
ha sido frecuentemente utilizada al interior del sistema universita-
rio para contraponer universidad contra universidad. Donde existe,
la competencia por el ranking incentiva la separaciéon y como este
estd hecho a partir de las desigualdades existentes entre universi-
dades en un momento dado y sin ninguna medida compensatoria,

23 Tal vez por eso sea necesario programar procesos de transiciébn que garanticen un pasaje

intergeneracional, porque es de prever que las generaciones mas adultas (y con mas poder
hoy) se resistan a cualquier cambio en este sentido.
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tiende a agudizar atin mas el tope de la piramide, profundizando asi,
la segmentacion y la heterogeneidad.

Si se hace la reforma como propongo, en el sentido de fortalecer
la universidad publica en su conjunto, de modo de calificarla para
discutir los términos de su insercién en la globalizacion de la univer-
sidad, la construcciéon de una masa critica es una precondicién y ésta
solo se obtiene en la mayoria de los paises cuando se suman y se
atnan los recursos, se buscan sinergias y se maximiza el desempeno
tuncional a partir de las diferentes contribuciones que los diferentes
componentes de la red pueden dar. Asi, la construccion de la red
publica implica compartir recursos y equipamientos, la movilidad de
docentes y estudiantes al interior de las redes y una estandarizacion
minima de planes de curso, organizaciéon del afio escolar y de los
sistemas de evaluacion. Nada de esto debe eliminar las especificida-
des con que cada universidad pretende responder al contexto local
o regional en el que esta inserta. Por el contrario, esa especificidad al
ser mantenida, puede valorarse mucho mas al interior de la red. Por
ejemplo en Brasil, conoci experiencias riquisimas de extension en las
universidades del norte y el nordeste que son totalmente desconoci-
das o poco valorizadas en el Centro-sur y en el sur; estoy seguro que
lo inverso también ocurre.

La red busca entonces fortalecer la universidad en su conjunto al
crear mas polivalencia y descentralizacion.

No se trata de llevar las universidades de excelencia a compartir
de tal modo sus recursos que se ponga en riesgo esa misma exce-
lencia; al contrario, se trata de multiplicar el nimero de universi-
dades de excelencia dando a cada una la posibilidad de desarrollar
su nicho potencial con ayuda de las demas. En oposicion a lo que
comunmente se piensa, en un contexto de globalizaciéon neoliberal,
la concentracion de la investigacion y del posgrado en pocas univer-
sidades o centros de excelencia expone a la universidad publica a
grandes vulnerabilidades, especialmente en los paises periféricos y

24 La idea de establecer ranking no es en si negativa, todo depende de los criterios que lo
definen y del modo, transparente o no, como estos sean aplicados. en el marco de la reforma
que propongo las jerarquias deberian servir especialmente para estimular el desempeno de
las redes.
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semiperiféricos. Como mencioné antes, esas universidades, inclusive
las mejores, son presa facil de las universidades globales de los paises
centrales y lo seran entre mas aisladas y desconectadas estén.

La reforma orientada a una globalizacion solidaria de la univer-
sidad como bien publico tiene que partir de la solidaridad y de la
cooperacion al interior de la red nacional de universidades; esta red
nacional debe estar desde el comienzo transnacionalizada, es decir,
debe integrar universidades extranjeras interesadas en formas de
transnacionalizaciéon no mercantil. Obviamente que esas relacio-
nes —llamadas hoy “relaciones internacionales”— ya existen; solo que
deben ser intensificadas hasta el punto que sean tan constitutivas de
la red, que dejen de ser consideradas externas o apéndices.

La reforma debe promover la constitucion de la red, pero la red
no se decreta; es necesario crear una cultura de red en las universi-
dades y esto no es una tarea facil. Porque ni siquiera en el interior
de la misma universidad ha sido posible crear una verdadera red. Esta
cultura no se crea de un momento a otro. Tal vez sea posible crearla
de una generacién a otra y el impulso para constituirla dependera
en buena medida de la percepcion que se tenga, de que sin red, una
universidad publica sucumbira sin gloria alguna en el mercado y la
transnacionalizacion del comercio de la educacion superior. Cuando
la red se convierte en un asunto de supervivencia, la universidad
debera considerarlo como un asunto de principio.

Una vez creada la red, su desarrollo esta sujeto a tres principios
basicos de accidn: densificar, democratizar y cualificar. La teoria de
las redes provee hoy pistas valiosas a las organizaciones. Pueden ser
multinivel o multiescalares, deben fomentar la formacion de modu-
los (clusters) y en general, promover el crecimiento de la multico-
nectividad entre las universidades, los centros de investigacion y de
extension, los programas de divulgacion y de publicaciéon del cono-
cimiento.

Pienso que en la constitucion de una red podria ser util tener
como ejemplo a la Unién Europea.”> Como ya mencioné, la politica

25 Puede tenerse en cuenta también la red AUGM (asociacién de Universidades del grupo
Montevideo) que congrega a 15 universidades pablicas de MER COSUR (aporte personal
de Denise Leite).
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universitaria europea busca crear una red universitaria que prepare
en conjunto a sus universidades para la transnacionalizaciéon de la
educacidn superior. Aunque no esté de acuerdo con el excesivo
énfasis mercantil de la transnacionalizacidn, pienso que es una estra-
tegia correcta, porque parte de la verificaciéon de que las relaciones
entre las universidades europeas se pautaron, hasta hace muy poco,
por la heterogeneidad institucional, una enorme segmentacién y un
casi total aislamiento reciproco, es decir, unas condiciones que no
favorecen este nuevo punto de partida para la insercion de las univer-
sidades europeas en el contexto de la globalizacién de la educaciéon
superior. Lo que estd haciendo la Union Europea a nivel internacio-
nal entre los paises que la integran, es en verdad una tarea mucho
mas dificil que la exigida a nivel nacional. Si una regioén central en el
sistema mundial, en este estado de vulnerabilidad a escala global en
este campo, decide prepararse a lo largo de mas de una década, para
remediar, a través de la constitucioén de una red de universidades —en
la l6gica de lo ocurrido en otras areas del comercio mundial—, no me
parece que se deba esperar menos de eso, especialmente de los gran-
des paises periféricos, como Brasil, teniendo en cuenta, por un lado,
el potencial de desarrollo que posee y, por otro lado, la fragilidad de
ese potencial si no fuera correctamente aprovechado.

La organizacién de las universidades en el interior de la red debe
ser orientada para hacer viable e incentivar la consecucién de los
cuatro campos de legitimacién: acceso, extension, investigacion-
accion y ecologia de saberes. Ademas de eso, debe facilitar la adapta-
cion de la universidad a las transformaciones que estan ocurriendo
en la produccion del conocimiento. El modelo de institucionalidad
que hoy domina, fue moldeado por el conocimiento universitario
y no se adecua al conocimiento pluriuniversitario. El pasaje, como
vimos, es del conocimiento disciplinar hacia el conocimiento trans-
disciplinar; de los circuitos de produccién hacia circuitos abiertos;
de la homogeneidad de los lugares y actores, a la heterogeneidad; de
la descontextualizacion social hacia la contextualizacion; de la apli-
cacidén técnica y comercial a la aplicacidon socialmente edificante y
solidaria. Esta transicion es mas evidente en los paises centrales y es
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también detectable en los paises periféricos y semiperiféricos; si bien
en estos ultimos el pasaje no es autbnomo sino heterébnomo y en el
peor de los casos, resultado de imposiciones de las agencias financie-
ras internacionales. En la fase de transicion en la que nos encontra-
mos, los dos tipos de conocimiento coexisten y el disefo institucio-
nal debe ser suficientemente ductil para albergarlos a ambos y para
posibilitar que el conocimiento pluriuniversitario no sea contextua-
lizado Gnicamente por el mercado, y por el contrario, sea puesto al
servicio del interés publico, de la ciudadania activa y de la construc-
cion de alternativas solidarias y de largo plazo.

Los cambios institucionales no van a ser faciles, pero estos son
el Gnico medio para resistir con éxito a las enormes presiones, que
procuran alinear la organizacién y la gestion de las universidades con
el modelo neoliberal de sociedad. El supuesto de las reformas que
propongo, es que el estado reformista le brinde a la universidad las
condiciones para resistir a tales presiones. Claro que si fuera el mismo
estado quien presiona para la empresarializacion de la universidad,
entonces le compete a ésta resistirse a la reforma del estado. Es lo que
ha venido pasando en Espana, en la lucha de los rectores y profesores
de las universidades publicas contra la tentativa de reforma conserva-
dora de la universidad; también en Italia, especificamente en la lucha
contra la precarizacién contractual de los docentes; y en Francia, en
la lucha contra la desresponsabilizacion del estado en las areas de
ciencia y cultura.

El modelo convencional de conocimiento universitario do mina
hoy todavia los cursos de grado, pero sufre una creciente interferen-
cia en el conocimiento pluriuniversitario a nivel de posgrado y de
investigacion. El hecho de que las unidades organicas tradicionales
hayan sido moldeadas por el modelo universitario, explica en buena
parte la resistencia a conceder al posgrado y a la investigacion, la
centralidad que deben tener en las proximas décadas. Es necesario
entonces, crear otras unidades organicas transfacultades y transde-
partamentales que ademas, pueden estar articuladas a la red y no
exclusivamente en una de las universidades que la integran. Uno de
los objetivos centrales de las nuevas unidades, debe ser la btasqueda
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de una mayor integraciéon entre los posgrados y los programas de
investigacion.

5.2. Democracia interna y externa

Ademas de la creacion de la red, la nueva institucionalidad debe
tener como objetivo, la profundizacién de la democracia interna y
externa de la universidad. Cuando se habla de democratizacién de
la universidad debemos tener en mente la cuestion del acceso y el
fin de las discriminaciones que la limitan. Pero la democratizaciéon
de las universidades incluye también otras dimensiones. En tiempos
recientes, la democratizacion externa de la universidad ha sido un
importante tema de debate. La idea de la democratizacidn externa se
confunde con la responsabilizacién social de la universidad, porque
lo que estd en debate, es la creacion de un vinculo politico organico
entre la universidad y la sociedad, que ponga fin al aislamiento de la
universidad que en los Gltimos anos se volvié un anatema, conside-
rado como manifestaciéon de elitismo, de corporativismo, de ence-
rramiento en su torre de marfil, etc. Apelar a la democracia externa
es una ambigiliedad porque esta es realizada por grupos sociales dife-
rentes con intereses contradictorios. Por un lado, el requerimiento
viene del mercado educativo que invoca el déficit democratico de
la universidad o para justificar la necesidad de ampliar el acceso a
la universidad, lo que es posible mediante su privatizacién o para
defender una mayor cercania entre la universidad y la industria. En
estos casos, la democratizacién externa implica una nueva relacién
de la universidad con el mundo de los negocios, y en tltima instan-
cia, la transformaci6n de la universidad en un negocio.

Mas por otro lado, la demanda para la democratizaciéon externa
proviene de fuerzas sociales progresistas interesadas en la transicion
desde el modelo universitario al modelo pluriuniversitario; estas
fuerzas proceden, sobre todo, de grupos historicamente excluidos
que reivindican hoy la democratizaciéon de la universidad puablica. El
modelo pluriuniversitario, al asumir la contextualizacién del cono-
cimiento y la participaciéon de ciudadanos y comunidades en tanto
usuarios y coproductores de conocimiento, orienta a que esa parti-
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cipacién y contextualizacion estén sujetas a reglas que hagan mas
transparentes las relaciones entre la universidad y el medio social y
legitimen las decisiones tomadas en su ambito.

Este segundo llamado a la democracia externa persigue de hecho,
neutralizar el primero, es decir, la privatizacion de la universidad. La
demanda por la privatizacion tuvo en la Gltima década, un impacto
enorme en las universidades de muchos paises, al punto que los
investigadores universitarios han perdido buena parte del control
que tenian sobre las agendas de investigacion. El caso mas relevante
es la manera como se definen hoy las prioridades de investigacion
en el campo de la salud, donde las grandes enfermedades que afectan
a gran parte de la poblacion del mundo (malaria, tuberculosis, sida)
no forman parte de las prioridades de investigacion.® A partir del
momento en que los mecanismos de autorregulacion de la comu-
nidad cientifica pasan a estar dependientes de los centros de poder
econdmico, solamente una presion democratica externa podra llevar
a que los temas sin interés comercial, pero de gran impacto social,
entren en las agendas de investigacion.

La necesidad de una nueva institucionalidad de democracia
externa es fundamental para tornar transparentes, mensurables, regu-
lables y compatibles las presiones sociales sobre las funciones de la
universidad. Y sobre todo para debatir en el espacio puablico de la
universidad y tornarlas objeto de decisiones democraticas. Esta es
una de las vias de democracia participativa necesarias para la nueva
base de legitimidad de la universidad. Articulada con la democracia
externa, esta la democracia interna. Este fue un tema destacado en
los paises centrales en la década de 1960 y todos los paises que pasa-
ron por periodos de dictadura, introdujeron en la segunda mitad del
siglo XX formas de gobierno democratico en la universidad, después
del derrocamiento de la dictadura. La presion empresarial sobre la
universidad comenzé a hacer un ataque sistematico a esa democra-

26 La malaria tiene una incidencia exclusiva en los paises del sur. La tuberculosis tiene una
incidencia trece veces mayor en el sur que en el norte. el sida tiene también una incidencia
superior en el sur, pero es suficientemente perturbadora en el norte, lo que justifica que en
la vacuna contra el sida, se invierta siete veces mas de lo que se invierte en la vacuna contra
la malaria. (Cfr. archibugi e Bizarri, 2004).
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cia interna; la razdn era obvia: el funcionalismo de la universidad al
servicio del capital exige la proletarizacion de los docentes e investi-
gadores y esto no ocurre si se mantienen activos los mecanismos de
democracia interna, ya que ellos sustentan la libertad académica que
bloquea el paso a la proletarizacion. Esto es solamente alcanzable a
partir de un modelo de gestidon y de organizacidon empresarial, con
profesionalizacidon de las funciones y una estricta separacion entre
administracion por un lado, y docencia e investigacion por el otro.

La democracia externa propuesta por el capital es, asi, fuertemente
hostil con la democracia interna. No sucede lo mismo con la demo-
cracia externa de origen comunitaria y solidaria. Por el contrario, la
democracia interna puede potenciar la democracia externa y vice-
versa. Frente a esto, la reforma de la universidad como bien puablico
debe defender la democracia interna de la universidad por el valor
que tiene en si misma, mas también para evitar que la democracia
externa sea reducida a las relaciones universidad-industria. La demo-
cracia externa puede concretizarse por ejemplo, a través de consejos
sociales, social y culturalmente diversos, con participacion asentada
en la relevancia social y no en las contribuciones financieras, defini-
das a nivel territorial (local, regional), sectorial, clasista, racial, sexual.
La participacion en los 6rganos de democracia interna debera asi ser
informada por los principios de accidon afirmativa, incorporando a
los consejos, los grupos y los intereses sociales hasta ahora mas distan-
tes de la universidad.?” Lo importante es que los consejos no sean una
mera fachada, y para esto, mas alla de sus funciones consultivas, deben
tener participacion en los procesos de democracia participativa que
sean adoptados en el interior de la universidad.

5.3 Evaluacidn participativa
Finalmente, la nueva institucionalidad debe incluir un nuevo
sistema de evaluacion que incluya a cada una de las universidades y a

27 En Brasil, donde esta distancia es enorme, el éxito de la articulacién entre democracia
interna y democracia externa depende de la voluntad politica y de la eficacia que orientan
las medidas del campo del acceso, la investigacidn-accidn, la extensién y la ecologia de
saberes. Los diferentes grupos sociales solamente estaran convencidos de las ventajas de la
participacién en el gobierno de la universidad, si éste tiene un retorno bien concreto.
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la red universitaria en su conjunto. En ambos casos, deben adoptarse
mecanismos de autoevaluacion y de heteroevaluacion.

Los criterios de evaluacidon deben ser congruentes con los obje-
tivos de la reforma indicados anteriormente, especialmente relacio-
nados con las tareas de legitimacion y con la valoracién de las trans-
formaciones en la produccién y distribuciéon del conocimiento y
sus relaciones con las nuevas alternativas pedagdgicas. Esto significa
que el desempenio de los docentes y de las unidades organicas deben
ser vistos también a la luz de estos criterios. También aqui hay que
tomar la opcidn entre una evaluacidn tecnocratica y una evaluacion
tecnodemocratica o participativa. La primera es hoy fuertemente
recomendada por el capital educativo transnacional. Se trata de una
evaluacion cuantitativa, externa, del trabajo de los docentes o del
trabajo de investigacion, dejando afuera el desempefio de cualquier
otra funcidn, especialmente las de extension, por mas relevantes que
sean en el plano social. En el caso de la investigacion, se centra en
lo que es mas facilmente cuantificable a través de técnicas bibliomé-
tricas que diferencian tipos y lugares de publicacién o de impacto
de las publicaciones medido por indices de citacion. en las areas de
extension, que son mas dificilmente cuantificables, se ha realizado
muy poca evaluacion y cuando ocurre, se tiende a privilegiar la rela-
ci6n universidad-industria, centrandose en criterios cuantitativos,
por ejemplo, como el nimero de patentes.

La fijacidn de criterios a través de los mecanismos de democracia
interna y externa, es fundamental, toda vez que ellos definen el valor
del retorno de las diferentes actividades universitarias. La universidad
no debe promover modelos idénticos en la actividad docente, pero
si modelos diferenciados que valoren las competencias especificas de
cada grupo de docentes, garantizando una calidad minima dentro de
cada modelo o vertiente. Esto permite ampliar el retorno social de la
universidad e introducir incentivos internos para nuevas actividades,
sirve como escudo contra la presion unilateral de incentivos mercan-
tiles. Los modelos de evaluacién participativa tornan posible la emer-
gencia de criterios de evaluacién interna suficientemente consoli-
dados para ser medidos por los criterios de evaluacion externa. Los
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principios de autogestion, autolegislacion y autovigilancia tornan
posible que los procesos de evaluacion sean también procesos de
aprendizaje politico y de construcciéon de autonomias de los actores
y de las instituciones. Solamente estos principios garantizan que la
autoevaluacion participativa no se transforme en una autocontem-
placion narcisista o en intercambio de favores evaluativos.

6. Regular el sector universitario privado

La reforma de la universidad como bien publico que acabo de
delinear no sera viable si los principios que la orientan, no estan
acompanados de dos decisiones politicas: una tiene que ver con la
regulacion de la educacion superior privada, y la otra con la posicion
de los gobiernos frente al GATS en el campo de la educacién trans-
nacionalizada. Paso a tratar brevemente cada una de ellas.

6.1. La universidad privada
En cuanto a la universidad privada, y partiendo del principio de que
la universidad es un bien puablico, el gran interrogante es saber en
qué condiciones un bien publico puede ser producido por una enti-
dad privada. Antes mencioné al sector privado como consumidor de
servicios universitarios, paso ahora a centrarme en el sector privado
como producto. Es un sector internamente muy diferenciado; algu-
nos productores de servicios son muy antiguos, mientras otros, la
gran mayoria, han surgido en las dos tltimas décadas. Algunos de
ellos tienen objetivos cooperativos y solidarios, no lucrativos; pero
la gran mayoria actual busca fines lucrativos. Algunos son verdaderas
universidades, pero la gran mayoria no lo es,y en los peores casos, son
fabricas de diplomas-basura. Algunos son universidades con excelen-
cia en las areas de posgrado y de investigacidon; mientras otros hasta
llegan a estar bajo sospecha de ser fachadas para el lavado de dinero
y el trafico de armas.

El modo como se constituyd este sector privado de educacidon
superior diverge de pais a pais. Mas en los paises periféricos y semi-
periféricos donde habia un sector ptblico universitario, el desarro-
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llo del sector privado se asentd en tres decisiones politicas: estan-
car la expansion del sector publico a través de la crisis financiera;
degradar los salarios de los profesores universitarios con el fin de
forzarlos a buscar empleo parcial en el sector privado;* actuar con
una negligencia benigna y premeditada en la regulacion del sector
privado, permitiéndole que se desarrolle con un minimo de restric-
ciones. De este modo, el sector privado se ahorr6 la formacion de sus
propios cuadros, aprovechandose de todo el conocimiento y forma-
ci6n producidos por la universidad ptblica. Esto significé una masiva
transferencia de recursos de la universidad publica hacia las nuevas
universidades privadas, una transferencia de tal tamafio y tan salvaje,
que es legitimo concebirla como proceso de acumulacién primitiva
por parte del capital universitario con la consiguiente descapitaliza-
ci6n y desarticulacién de la universidad publica. Como dije, se tratd
de una opcién politica y diferentes paises tomaron opciones diferen-
tes. Portugal es un caso paradigmatico de lo que acabo de describir.
Espana es un caso particularmente diferente.” Por un lado, la auto-
nomia regional llevd a que cada comunidad auténoma quisiera crear
su propia universidad, lo que produjo una enorme expansion de la
universidad publica. Por otro lado, los intentos del ex primer minis-
tro José Maria Aznar (1996-2004) de equiparar el tratamiento de las
universidades publicas y privadas y facilitar la transferencia de recur-
sos de las primeras hacia las segundas, fueron parcialmente frustradas
por la fuerte oposiciéon de la comunidad universitaria. Asimismo, las
universidades privadas han crecido en Espafia y en Madrid ya son
mayoritarias, aunque la mayor parte de estudiantes frecuente univer-

30

sidades publicas.

28 En el caso de Brasil, otro factor fue permitir la jubilacién precoz, con salario integral, en
las universidades publicas.

29 Le debo a Juan Carlos Monedero, las informaciones sobre el caso espanol.

30 En Espana, tal como en Portugal, hay dos tipos de universidades privadas, las universida-
des catdlicas que han estado muy ligadas en Espaiia al opus dei, y las universidades-negocio
que surgieron sobretodo en la década de 1990. Un tema no abordado en este texto es el
surgimiento de un nuevo tipo de universidades vinculadas a iglesias protestantes de varias
denominaciones, un fenémeno especialmente evidente en Ameérica Latina, mas también
presente en Africa.
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Es evidente que el caso brasileno se aproxima mas al caso portu-
gués que al Espafiol.”! Siendo asi, la primera senal del verdadero obje-
tivo de una reforma de la universidad publica estarda dado por el
modo como en esa reforma (o fuera de ella) se posicione el estado
frente a las universidades privadas. Si el estado asume una actitud
complice con lo que pasa en estas Gltimas, las universidades publicas
podran concluir sin mas que la reforma se hace en contra de ellas,
debiendo extraer las debidas inferencias. Naturalmente, los adeptos al
credo neoliberal exigiran igualdad entre el sector publico y el sector
privado, una exigencia que evidentemente no hicieron cuando se
cred el sector privado. El tratamiento preferencial que la reforma
debe dar a la universidad puablica no se apoya solamente en el hecho
en que la universidad publica realiza funciones de interés publico,
que por definiciéon no pueden ser realizadas en el mercado de diplo-
mas universitarios. Se apoya todavia en la necesidad de corregir algu-
nos defectos de la competencia desleal y de la apropiacion indebida
de recursos de la que ha sido victima la universidad publica en las dos
ultimas décadas.

Frente a esto, la reforma de la universidad como bien publico se
debe basar en este principio fundamental: compete al estado fomen-
tar la universidad putblica y no le compete fomentar la universidad
privada; la relacidon del estado con esta altima debe ser cualitativa-
mente diferente: una relacidén de regulacion y de fiscalizacién. En
un periodo de austeridad financiera, no se justifica que los fondos
publicos sean canalizados para el sector privado. A su vez la regula-
cién de la universidad privada debe ser tanto indirecta como directa.
La regulacion indirecta ocurre con la expansion y cualificacion de
la universidad publica influyendo sobre la disminucién del negocio
universitario rentable. La situaciéon diverge de pais a pais, pero en
general, con excepcion de Estados Unidos, el sector privado ocupa
la base de la piramide de calidad y no el tope.

La regulacion directa del mercado universitario se hace con
el aumento de las condiciones de autorizacién y acreditacidon en

31 En Brasil, el primer impulso al sector universitario privado se dio en la dictadura, en
la década de 1970. Pero la verdadera expansién y consolidacién del mercado educativo
ocurrid en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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combinacién con la evaluaciéon de resultados. La acreditacion debe
estar sujeta a la renovacion y la evaluacion debe seguir los crite-
rios de evaluacidn de las universidades ptblicas. Debe evitarse a toda
costa el dumping social de la formacioén universitaria, una situacidon
inminente en sectores saturados del mercado (por ejemplo, las carre-
ras de derecho y de administracion) y casi siempre concentrados en
las regiones de mayor densidad poblacional.

La regulacion estatal del mercado universitario es un tema polé-
mico y politicamente sensible por dos razones principales. En primer
lugar, el sector privado crecid descontroladamente y tiene hoy un
poder politico muy excesivo en relaciéon con lo que podria origi-
narse en la calidad de los servicios que presta. Este poder politico es
potenciado por la accion de las agencias financieras internacionales
que promueven la transnacionalizacion de los servicios de educacidon
superior, ya que ella se apoya en un mercado que se quiere hacer
de forma desregulada. En segundo lugar, el sector privado, cuando
ocupa la base de la piramide de calidad, tiende a prestar servicios a
los hijos de las clases trabajadoras y a los grupos sociales discrimina-
dos.? Estos se transforman ficilmente en un arma de apoyo contra la
exigencia regulatoria.

La manera de avanzar es a través de un contrato social, siempre y
cuando los actores involucrados acepten los principios politicos que
orientan la contratacion. Se trata de un contrato diferente del que se
ha establecido con las universidades ptblicas. En el caso de las univer-
sidades privadas con fines lucrativos, el contrato sera exigido en razéon
de la naturaleza de los servicios prestados y el caracter mercantil de su
prestacion. En el caso de las universidades privadas comprobadamente
sin fines lucrativos, el contrato social educativo tiene que ser diferente,
combinandose lo que esta en vigor para el sector publico y lo que esta
en vigor para el sector privado no lucrativo.

32 El caso brasilefio presenta una particularidad en este campo, en la medida en que las
instituciones privadas también son frecuentadas por un grupo significativo de clase media,
en general son personas ya empleadas, con un nivel relativamente elevado de ingresos.
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6.2. El Estado y la transnacionalizacion del mercado de la
educacion superior

El daltimo principio de la reforma de la universidad como bien
publico, resulta del analisis que hice sobre la polarizaciéon entre
globalizaciones contrapuestas que estan caracterizando hoy las rela-
ciones internacionales. Consiste en fomentar e intensificar las formas
de cooperacion transnacional que ya existen y multiplicar las en el
marco de acuerdos bilaterales o multilaterales siguiendo principios de
beneficio mutuo y por fuera del marco de regimenes comerciales. Es
este el sentido de la globalizacion alternativa en el area de la universi-
dad. Por razones diversas, merecen reflexion los ejemplos menciona-
dos antes de la Unidn Europea y de Sudafrica. En los paises periféri-
cos y semiperiféricos se deben buscar sinergias regionales porque en
esta escala la densificacién de las redes hace mas facil y mas eficaz la
lucha contra la globalizaciéon neoliberal de la universidad. En el caso
de los paises de lengua oficial portuguesa,la Comunidad de los Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP) es un espacio multilateral con un
enorme potencial para la transnacionalizacién cooperativa y solidaria
de la universidad. a los paises semiperiféricos de este espacio, Brasil
y Portugal, les corresponde la iniciativa de dar los primeros en esta
direccion: cursos de grado y posgrado en red, circulacion facil y esti-
mulada de profesores, estudiantes, libros e informaciones, bibliotecas
online, centros transnacionales de investigacion sobre temas de inte-
rés especifico para la regidn, sistemas de bolsas de estudios y lineas de
financiamiento de investigacion destinadas a estudiantes y profesores
interesados en estudiar o investigar en cualquier pais de la region, etc.
este espacio regional debe articularse con el Mercosur y en general
con América Latina, correspondiendo a Brasil y Portugal su arti-
culacion con Espana y con los paises latinoamericanos y africanos
para la realizacién de este proyecto. Esta es una alternativa exigente
pero realista, fuera de la cual no sera posible para ningtin pais de esta
region resistir individualmente a la avalancha de la mercantilizacion
global de la educacion.”

33 La brillante diplomacia brasilefia de los dos Gltimos afios abre atin otras opciones en la
construccidon de las redes. Me refiero a las redes entre los tres paises semiperiféricos que
han venido luchando por una mayor justicia social en las relaciones norte/sur: Brasil, India
y Sudafrica.
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Conclusion

La universidad en el siglo XXI sera seguramente menos hege-
monica, pero no menos necesaria de lo que fue en siglos anteriores.
Su especificidad en cuanto bien publico reside en ser la institucidon
que liga el presente con el mediano y el largo plazo por los cono-
cimientos y por la formacidon que produce y por el espacio publico
privilegiado para la discusion abierta y critica que constituye. Por
estas dos razones es un bien publico sin aliados fuertes. A muchos no
les interesa el largo plazo y otros tienen poder suficiente para poner
bajo sospecha a quien se atreve a sospechar de ellos criticando sus
intereses.

La universidad puablica es entonces un bien publico permanente-
mente amenazado, pero no hay que pensar que la amenaza proviene
solamente del exterior, porque ella proviene también del interior.
Es posible que en este texto haya hecho sobresalir mas las amenazas
externas que las internas. Al contrario, en mi primer trabajo sobre
la universidad mencionado en el prefacio, di una mayor atencién a
la amenaza interna. La razén de esta inflexion en el énfasis se debe
al hecho de que los factores de amenaza in terna antes identifica-
dos, estan potenciados hoy a través de una perversa interaccion, que
escapa a muchos, con los factores de amenaza externa. Estoy mas
consciente que nunca de una universidad en ostracismo social por su
elitismo y corporativismo, y paralizada por la incapacidad de auto-
interrogarse de la misma forma en que ella interroga a la sociedad y
por eso es presa facil de los seguidores de la globalizacion neoliberal.
Es por eso que la emergencia de un mercado universitario, primero
nacional y ahora transnacionalizado, torna mas evidentes las vulnera-
bilidades de la universidad puablica y constituye una seria amenaza al
bien publico que produce o deberia producir.

La conjuncion de factores de amenaza interna y de factores de
amenaza externa estd bien patente en la evaluacion de la capacidad
de la universidad para pensar el largo plazo, tal vez su caracteristica
mas distintiva. Quien trabaja hoy en la universidad sabe que las tareas
universitarias estan dominadas por el corto plazo, por las urgencias
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del presupuesto, la competencia entre facultades, el empleo de los
licenciados, etc. en la gestion de estas urgencias, florecen tipos de
profesores y de conductas que poca utilidad y relevancia tendrian si
en vez de urgencias, fuese necesario identificar y potenciar las emer-
gencias donde se anuncia el largo plazo. Este estado de cosas, que se
debe ciertamente a una pluralidad de factores, no puede con todo
dejar de ser pensado en conjuncién con las sefiales que poderosos
actores sociales van dando desde el exterior de la universidad.

¢Cual es el retorno social de pensar el largo plazo, de disponer de
espacios publicos de pensamiento critico e incluso para la produc-
cién de conocimiento mas alla del exigido por el mercado? En la
logica del Banco Mundial la respuesta es obvia: el retorno es nulo, si
existiese, seria peligroso, y si no fuese peligroso, no seria sustentable,
pues estaria sujeto a la competencia de los paises centrales que tienen
en este dominio ventajas comparativas inequivocas. Si esta 16gica
global y externa no encontrase terreno propicio para ser apropiada
local e internamente, no seria por cierto peligrosa.

La propuesta que presenté en este texto, esta en las antipodas de
esta 16gica global y externa, y procura crear las condiciones para que
ésta no encuentre un terreno acogedor que facilite su apropiacidon
interna y local en cada universidad, y en cada una a su modo.

La universidad es un bien ptblico intimamente ligado al proyecto
de nacién. El sentido publico y cultural de este proyecto y su viabi-
lidad, dependen de la capacidad nacional para negociar de manera
calificada, la insercion de la universidad en los contextos de transna-
cionalizacién. En el caso de la universidad y de la educacion en gene-
ral, esa cualificacion es la condicién necesaria para no transformar la
negociaciéon en un acto de rendicion y con él, el fin de la universidad
tal como la conocemos. No habra rendicién si existen condiciones
para una globalizacion solidaria y cooperativa de la universidad.

Porque los aliados son pocos y los intereses hostiles al floreci-
miento de la universidad publica tienen hoy mucho poder en el inte-
rior del estado, que bajo la forma de actores mercantiles nacionales y
transnacionales, bajo la forma de agencias internacionales al servicio
de unos y de otros, la reforma de la universidad como bien puablico
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tiene un significado que trasciende a la universidad. Como procuré
demostrar, la universidad en tanto bien publico es hoy un campo de

enorme disputa. Mas o menos lo mismo sucede con el estado. La
direccion que tome la reforma de la universidad sera la direccidon que

tome la reforma del Estado. De hecho, la disputa es una sola, algo que
los universitarios y los responsables politicos deben tener siempre
presente.
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4. La universidad publica ayer, hoy y
manana

Por Hugo O. Andrade
1. Introduccién

Muchas veces hemos destacado que la creacién de universidades
publicas ha dado lugar a intensos debates en los que algunos parecen
entender que se trata de una discusion restringida a la “localizacion”
de partes de un sistema, localizacién que parece ser pensada, sobre
todo, con base en un criterio de “eficiencia”. Existe algo asi como
un modelo jerarquico, segun el cual, en algunos lugares, corresponde
que se desarrolle el quehacer universitario pleno, mientras que, en
otros, solo resulta “racional” que las instituciones preexistentes se
alleguen a “prestar servicios universitarios”. Esto resultaria en una
distribuciéon mas “racional” de los recursos destinados al sistema
publico universitario. Asi, la distribucion actual de los “recursos” del
sistema (edificios, docentes, presupuesto, etc.) es naturalizada como
un punto estatico de equilibrio y cualquier decisiéon en contrario es
“nivelar para abajo”;solo hay que hacer lo que la distribucion vigente
permite. Alli donde el capital y las capacidades humanas acumuladas
asi lo hagan posible, habra vida universitaria y pleno despliegue de
su institucionalidad. El planteo es idéntico al de las leyes inexorables
de la economia neoclasica, en el cual “alterar la dotacién de factores”
resulta ineficiente.

Sin duda, esta pseudoracionalidad cumple una funcién esencial-
mente conservadora del statu quo y del balance de poder relativo
de los principales actores institucionales del sistema, cuestion que
también se reprodujo en la oportunidad de debatir la creacion de la
UNM, cuya realidad es una expresion cabal de la voluntad colectiva
de asegurar la igualdad de oportunidades y una redistribucion de los
recursos con fines de utilidad social.

Los que sonamos la UNM vy los que tenemos el privilegio de ser
parte de ella, creemos que la creacidon de nuevas universidades no

97



UNM 10 afios

debe ser pensada desde un criterio ilustrado, fundado en la autoridad
real o presunta de los especialistas o tecndcratas. No es una cuestion
que se decida desde la razén técnica, sino que es esencialmente poli-
tica. En otras palabras, la creacion de la UNM, junto a otras nuevas
universidades a principios de este siglo, constituyd una “revolucion
silenciosa” destinada a democratizar el conocimiento y proveer a la
investigacion y desarrollo tecnologico aplicados a fines socialmente
utiles, a la vez que permiti6 alcanzar una mejor relacion de cobertura
de la educacion superior en el territorio, como forma implicita de
redistribucidn del poder, la riqueza y el conocimiento para construir
una sociedad mas equitativa y que posea las condiciones enddgenas
necesarias para llevar a cabo un proceso de desarrollo sostenido.

Es nuestra conviccion que la creaciéon de nuevas universidades
publicas en lo que va del S. XX expresa el avance de la presencia
territorial de la universidad argentina, en la decisién de garantizar la
inversion en educacién superior necesaria para el desarrollo nacional
y social (en tanto deber del Estado), y con el compromiso creciente
del ejercicio de la autonomia y la autarquia con mayor responsa-
bilidad social. Elementos que a nuestro juicio, sientan las bases del
proceso creador de las llamadas “universidades del bicentenario de la
Revolucion de Mayo”, consecuente con el desarrollo y configuracion
alcanzado por el sistema, pero particularmente centrado en el derecho
de los pueblos. No como una reflexion conclusiva de este devenir, sino
como un resultado impensado de un proceso incesante.

En este sentido merece remarcarse que, a pesar de los quiebres
institucionales que ha atravesado la Argentina y con ellos, cambios y
contramarchas en la legislacion, ha podido configurarse un modelo
universitario sustentado en los preceptos constitucionales que igual-
mente se han ideado a lo largo del tiempo y las reformas constitu-
cionales, que ha permitido se produzcan estos hechos. En un futuro
no muy lejano, nuevos actores forjaran en principios generales estas
premisas, deliberadas y explicitas o no y que creemos han dado lugar
a este tltimo proceso creador de nuevas universidades, como guia del
desarrollo del sistema universitario argentino en el futuro.

1 Tomando las palabras de Eugenio Zaffaroni en un disertacion en la Universidad Nacional
de Moreno en relacién a este fendémeno.

98



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

La Universidad Nacional de Moreno responde a este nuevo patron
y, sin duda, es un factor fundamental de un proceso de ampliacion
de derechos de nuestro territorio, por lo que en este momento de
celebracion, deseamos renovar pablicamente el compromiso que nos
trasciende: el de construir una institucién universitaria comprome-
tida con el desarrollo del pais y de nuestro lugar para la realizacién
colectiva de la comunidad.

En sintesis, a algo mas de los 100 anos del principio del fin de
la universidad aristocratica que comenzé a derribar la Reforma
Universitaria del 18 y, y de los 70 afios del decreto de supresion de
los aranceles universitarios que comenzo a forjar definitivamente una
universidad plebeya, mientras construimos esta universidad argen-
tina del siglo XXI, heredera de aquellos suefios de movilidad social
y justicia social que queremos reafirmar con nuestros actos; deci-
mos con orgullo que creemos y defendemos a la educacion supe-
rior como un derecho social y humano, que no cejamos en nuestro
deseo de que las universidades lleguen a todos los rincones del pais,
en aquellos territorios como Moreno, donde estaba ausente, para
poder asi, contribuir a su destino de desarrollo con equidad; tal como
primitivamente vislumbrara Deodoro Roca, al decir: “acaso todas las

ciudades del futuro sean universitarias”.?

2. Bases historicas de la institucidon universitaria argentina y
elementos centrales de su desarrollo y configuracién actual

La universidad, nacida hacia el siglo XIII bajo la autoridad de
la Iglesia y como mera “corporaciéon de maestros y discipulos™ se
configurd desde sus comienzos como un lugar de defensa de intere-
ses comunes y de conquista de privilegios, en la conviccion de que
la generacién y transmision de conocimientos exigia condiciones
especiales para su reproduccion y transmision.

Esta edificacion se ha mantenido mas o menos estable a lo largo
de los siglos, y no es ajena a la institucién universitaria en estas
tierras, cuando los jesuitas instalados en Coérdoba, a partir del ano

2 Extraido de su discurso en la sesion de clausura del Primer Congreso Nacional de Estu-
diantes Universitarios en la ciudad de Cérdoba, el 31 de julio de 1918.
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1613, comienzan a dictar “cursos superiores” para acceder al titulo
de bachiller, licenciado o maestro en artes en 2 facultades y luego
en 1623 a otorgar el titulo de “doctor” inicialmente reservado a los
sacerdotes que se formaban en teologia.

Este modelo persistid, atn después de la reinterpretacién que
significd el surgimiento de la Revolucion Francesa, a partir de la
cual, en Francia, naci6 un sistema de educacion superior desdoblado
en Universidades y Grandes Escuelas, estas altimas dependientes
del Estado, procurando diferenciar la “formacion para el saber y la
formacion del saber”, respectivamente.

Aqui, producto de la centralidad que adquirié la metrépoli en
la que se edifico el Virreinato del Rio de la Plata creado en 1776,
se generaron las condiciones necesarias para que Buenos Aires
tuviera un proceso de desarrollo politico y econémico. Ello hizo
que concluyera en la creacién de la universidad homénima en 18213,
una vez declarada la independencia y como primera expresion de
una universidad estatal en el sentido que prescribia el ideario de
esa Revolucion y su espiritu emancipatorio, que recorria nuestra
América (aun cuando la mayoria de las catedras originalmente esta-
ban ocupadas por clérigos).

De manera que, desde su nacimiento estas 2 universidades sefieras
funcionaran en condiciones de dependencia institucional diferen-
ciada, no sin sufrir los efectos de las guerras civiles y precariedades
econdmicas que signaron por siempre la historia argentina y, aunque
muy pequenas, cumplieron un rol fundamental en la vida politica del
pais, al formar a las elites gobernantes, tanto a los dirigentes como
a la burocracia subordinada. Es decir, fueron espacios esencialmente
elitistas en el que sus miembros pudieron asegurar y reproducir sus
sitios de privilegio en la sociedad, e incorporando tempranamente a
los hijos de la burguesia en ascenso.

Luego de un largo tiempo, la Universidad de Cérdoba formalizara
su pertenencia en la jurisdiccidn de la provincia en 1856, cuyo patro-
cinio econ6émico por parte del estado provincial databa de varias
décadas anteriores y en 1881 se iniciard el proceso de nacionali-

3 Momento en que el Estado de Buenos Aires se hallaba escindido de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata.
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zacion de ambas universidades argentinas. Se trata de un periodo
en el que ambas instituciones transitaran un proceso de transforma-
ciones, expansiéon y autonomizaciéon creciente (de la Iglesia y del
Estado) que recién se consolidara luego de la Reforma Universitaria
de 1918, no sin retrocesos y conflictos a lo largo del tiempo y hasta
nuestros dias.*

Para enmarcar este proceso y las etapas transitadas, consideramos
relevante destacar el marco que otorga la Constitucion Nacional a la
cuestion universitaria. La C.N. de 1853 establecié que el Congreso
dictara “planes de instruccién general y universitaria” lo que debe enten-
derse por normas regulatorias generales, tal como ocurrid, recién a
partir de 1885, con la sancién Ley 1.597, llamada “Ley Avellaneda”,
primer marco regulatorio general del sistema universitario.

Tiempo después, la C.N. de 1949, avanzando aceleradamente
abre una segunda etapa, en la que reconoci6 entre las atribuciones
del legislativo el de “proveer...al progreso de la ciencia, organizando la
instruccion general y universitaria”, previa definiciéon del derecho a la
educacién en todos sus niveles y de los fines superiores de la univer-
sidad y bases de su organizaciéon autdénoma, consolidando el marco
regulatorio impulsado anteriormente (en 1947) con la sancion de la
Ley 13.031. Aunque la C.N. dur6 solo 6 anos abrié un periodo de
importantes cambios en la legislacion de fondo universitaria, signa-
dos por avances y retrocesos en torno al lugar de la universidad y el
derecho a la educacidn, en consonancia con las interrupciones del
orden democritico.

Finalmente, restaurada la democracia en 1983, la reforma consti-
tucional de 1994 encuentra un consenso definitivo al establecer que
el Congreso se encuentra facultado para “sancionar leyes de organiza-
cion y de base de la educacion, que consoliden la unidad nacional respetando
las particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promo-
cion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibili-
dades sin discriminacion alguna;y que garanticen los principios de gratuidad

4 Para entonces ya habian sido creadas en 1889, la Universidad provincial de Santa Fe y en
1890, la Universidad provincial de La Plata, las que serdn nacionalizadas en 1919 y en 1905,
respectivamente.
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y equidad de la educacion piiblica estatal y la autonomia y autarquia de
las universidades nacionales”. Esta reforma antecede la sanciéon de Ley
24.521 en 1995, vigente desde entonces, dando lugar a un periodo
de larga estabilidad legal e institucional del sistema universitario.

En consecuencia, dentro de estos marcos constitucionales se ha
dado un gran desarrollo legislativo, centralmente organizado por la
legislaciéon nacional, ya que la universidad publica ha pertenecido
esencialmente a ese nivel de gobierno, sentado las bases de la confi-
guracion de la institucién universitaria argentina de este tiempo y de
nuestra UNM, en particular.

1 Periodo 1885-1947: Ley Avellaneda

Como se dijo, el modelo de sistema universitario argentino
comienza a configurarse con la sancién de la primera ley universita-
ria en 1885 que dispone el deber, por parte de las Universidades de
Cordoba y de Buenos Aires, de dictar nuevos estatutos (los que luego
deberia aprobar el Poder Ejecutivo). Basicamente, con la reforma
inducida, las facultades gozaran de mayor autonomia que antes, a la
vez que el Poder Ejecutivo Nacional se reserva y reafirma el derecho
de nombrar a los docentes titulares, lo que conllevaba un efectivo
control de la universidad por parte del Estado.’

Esta primera Ley surgié como expresion de la necesidad de esta-
blecer un marco regulatorio basico de las relaciones entre el Estado
y la universidad, en el que se plantean los limites de la autonomia
y autarquia universitaria (aspectos fundamentales del disefio institu-
cional) y es concordante con el mayor poder y presencia regulatoria
del Estado Nacional. Por otra parte, esta norma no avanzara sobre
las funciones ni el papel de la universidad, en un contexto de nota-
ble transformacion social, cultural, econémica y politica del pais. Es

5 Si bien la Universidad de Buenos Aires reforma su estatuto en 1886 en consonancia
con la Ley, en 1906 introduce una reforma de fondo al suprimir el caracter vitalicio de los
cargos docentes, amortiguando los conflictos por una mayor autonomia que en Coérdoba
desencadenaran la Reforma Universitaria de 1918, ya que esta no habia siquiera adaptado
su estatuto a la nueva situacién. El mayor impulso a esta medida provino de los estudiantes
que algo mas tarde (1908), crearan la Federacion Universitaria de Buenos Aires (FUBA).
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decir, esta autonomia “mas restringida” no operaba sobre la forma-
cion profesional y los mecanismos de acreditacion monopodlicos de
las universidades, mutuamente fortalecida por las nacientes colegia-
ciones profesionales a principios del siglo XX. En suma, la norma no
planteaba un modelo de universidad deseable desde la perspectiva de
la Nacién.

La catedra Universitaria era, ademas, un lugar que permitia ganar pres-
tigio y popularidad (Buchbinder, 2005); en consecuencia, los cargos
titulares, designados por decretos del Poder Ejecutivo Nacional, eran
cubiertos en forma perpetua y de manera remunerada (condicién
historica que la Ley no modificé) por personalidades de la vida
publica, mientras que los suplentes, designados provisoriamente por
las universidades, eran nombrados ad honorem, constituyéndose en un
mecanismo de relativo reconocimiento y ascenso social de segundo
orden, pese a que también eran objeto de procesos de seleccion.

En sintesis, el mecanismo configurado aseguraba el statu quo y la
reproduccion de las elites, en cierta armonia con la provisiéon de los
requerimientos de profesionales que demandaba la economia sobre
la base de un sistema de gobierno universitario cerrado y excluyente.
Los crecientes cuestionamientos de los profesores suplentes y de los
estudiantes produciran diversos conflictos pero no lograran promo-
ver un cambio real en el gobierno de la universidad ni la instauracion
de una verdadera carrera académica hasta mas adelante en el tiempo.
tiempo.”

La nacionalizaciéon de la Universidad de La Plata en 1905 no
producira mayores cambios, pese a que era el resultado de un proceso
planificado de creacion y desarrollo que aspiraba a sentar una nueva
y mas moderna institucion universitaria que albergara la investiga-
cion cientifica y a todos los niveles de educacién, comprometida
con la difusidn social del conocimiento, previendo la conformaciéon
de un servicio permanente de extension universitaria, y en el marco
de un esquema de funcionamiento donde los profesores ejercian el
gobierno y la administraciéon de la universidad desde su inicio, con

6 El cuestionamiento al modelo universitario oligirquico derivard en el incentivo a la
docencia libre que permitird a los estudiantes elegir a sus profesores, germinando las bases
de lo que mas tarde dard en llamarse extension universitaria.
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un concepto altamente jerarquico de funcionamiento, que rapida-
mente colisionara con las demandas de participacion de los estudian-
tes, al igual que en Coérdoba y en Buenos Aires.

La Universidad de Coérdoba no modificd su estatuto (vigente
desde 1879), conforme lo dispuesto por la Ley Avellaneda, de manera
que el clima de cuestionamiento de la comunidad universitaria a
un modelo elitista y cerrado de gobierno que conservaba sus rasgos
historicos, sin cambio alguno que pudiera enfrentar la transforma-
ci6n del pais, exacerbaba los conflictos y el proceso desencadenara
en la Reforma Universitaria de 1918. En efecto, la crisis derivd en
una huelga y en la solicitud de intervencién de la universidad al
gobierno nacional encabezado por Hipodlito Yrigoyen, que accedid
a las demandas, nominando al Procurador General de la Nacidon
para dicha tarea (adoptar el modelo instaurado por la Universidad
de Buenos Aires). La intervencion implementa la reforma; pero, el
cuerpo docente que lleva adelante las elecciones para conformar la
Asamblea y elegir sus nuevas autoridades, decide elegir al candidato
de la conduccidn histdrica de la universidad. En consecuencia, los
estudiantes interrumpen la Asamblea y desconocen al nuevo rector,
fortaleciendo el ala mas radicalizada de los reformistas que pugnaban
por un gobierno tripartito integrado en partes iguales por profesores,
graduados y estudiantes.’

Ante la crisis, Yrigoyen dispone una nueva intervencion, en cabeza
de su propio Ministro de Instruccién Publica esta vez, haciendo
posible una nueva reforma del estatuto que habilitara el gobierno
tripartito, dando lugar a un nuevo proceso eleccionario y la asunciéon
de un nuevo rector reformista.

Podemos afirmar que, los sucesos de Cordoba no pueden escin-
dirse de la persistencia de la influencia de la iglesia en la universidad
hasta entonces y del entramado de poder que la sostenia, cada vez
mas lejano de la renovacion de las elites que significod la llegada del
radicalismo al gobierno nacional.Por otra parte, la reforma impuesta
en Cordoba, resulto un avance mayor en la democratizaciéon de la
universidad, por lo que mas tarde las Universidades de Buenos Aires

7 Con la consigna de la incorporacién del claustro estudiantil al gobierno que fuera deba-
tida en diferentes congresos estudiantiles latinoamericanos con anterioridad.
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(en el mismo aflo 1918) y de la Plata (en 1920) modificaran sus esta-
tutos e incorporaran el claustro estudiantil, en este Gltimo caso, como
resolucidon de un conflicto relativamente intenso, dado la resistencia
de las autoridades.

Este fenémeno también fortalecid y consolid6 la conformaciéon
de los centros de estudiantes y de una central que, en principio, se
aglutind en la defensa de sus intereses (cogobierno, modernizaciéon
de la ensenanza, redefinicion del perfil de la universidad) sin concluir
en impulsar objetivos mas ambiciosos como la gratuidad o la reforma
social y politica.® Por otra parte, el impacto de la reforma se extendid
mas alla de las fronteras nacionales, en especial, luego del Congreso
de Estudiantes realizado en México en 1921.

Desde entonces, el pleno goce de la autonomia universitaria
implicé principalmente el derecho a autogobernarse, eligiendo, e
inclusive destituyendo, al rector por medio de la Asamblea Univer-
sitaria. Algunos autores afirman que el reformismo universitario
también es el inicio de la configuracion de una protocarrera acadé-
mica. Los docentes ya no seran solo profesionales liberales que ejer-
cen la docencia, sino también, personas centralmente dedicadas a
la docencia. También se ird institucionalizando la actividad cienti-
fica en la universidad, financiando publicaciones, becas y seminarios,
y por la designacion de investigadores como docentes, a través de
las practicas de laboratorio. Ademas, se impulsa el surgimiento de la
extension universitaria como expresion de la basqueda de extender
la influencia de la universidad en la sociedad, principalmente a través
de la cultura y las artes, y las conferencias en favor de la identidad
nacional.’

Este proceso registrara un primer freno, a partir del golpe militar
del afio 30, fendmeno que se reiterara a lo largo del siglo XX.Las
universidades seran repetidamente intervenidas y funcionaran en un
marco de menor libertad académica, con predominancia de los grupos

8 Mis tarde, cuando sus dirigentes se incorporen a la Unién Civica Radical, el ideario
reformista formara parte de las banderas partidarias y alcanzara trascendencia fuera de la
cuestion universitaria.

9 En cierta forma como un objetivo altruista de segundo orden o de acercamiento a la
sociedad.
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conservadores, catolicos, nacionalistas y antiliberales y la persecucion
politica de los opositores, de manera que el ideario y orden refor-
mista no pocas veces tendrd un caracter meramente formal. Con
cada intervencion se impulsaran cesantias y renuncias que alteraran la
correlacion de fuerzas dentro de los claustros docentes. No obstante,
desde su surgimiento, la Reforma Universitaria consolidd un ideario
de la institucién universitaria de acceso y derecho a su gobierno por
parte de las clases medias que logran acceder a ella y por tanto, un
modelo de ascenso social implicito.

2° Periodo: 1947-1993: La universidad de masas

El peronismo propicia un nuevo régimen universitario (la Ley
13.031, sancionada en 1947, en reemplazo de la Ley Avellaneda que
ya contaba con mas de 60 afios de vigencia). La nueva ley organica de
las universidades es mucho mas vasta que la anterior. Define objeti-
vos y funciones con gran amplitud y trascendencia, quedando clara-
mente reflejada la funciéon social de la universidad. También ratifica
la autarquia de la universidad y amplia las determinaciones sobre la
forma de organizacién y eleccion del gobierno universitario. No
obstante, la norma colisiona con el espiritu reformista y la ya tradi-
cional autonomia universitaria; ya que prevé expresamente que “Los
profesores y los alumnos no deben actuar directa, ni indirectamente
en politica” en su seno y que el rector es designado por el Poder
Ejecutivo. Por otra parte, delega en las universidades funciones que
hasta entonces estaban en manos del Poder Ejecutivo, como la apro-
bacion de los planes de estudio. Aunque conservaba la designacion
de los profesores titulares por el Poder Ejecutivo, elegidos de una
terna propuesta por la universidad, previo concurso y sin limite de
tiempo, tipificabalos cargos docentes y establecia que los profesores
adjuntos serian designados por la universidad por medio de concur-
sos y por un periodo de tiempo. Asimismo incorporaba la dedicaciéon
exclusiva y las bases de la carrera docente que hoy conocemos.

Este nuevo marco, implicé un cambio en la configuracién que
venia dandose y reafirmandose luego de la Reforma del 18, tanto
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por los aspectos relacionados con una concepciodn restringida de la
autonomia universitaria, que es el elemento que centralmente define
una primera etapa (1885-1946) del sistema universitario argentino,
como por el lugar de la universidad en la sociedad.

Es de senalar que, en el Capitulo III relativo a los Derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacion y la cultura,
introducido en la C.N. de 1949, se consagra constitucionalmente
la autonomia universitaria al establecer que: “Las universidades tienen
el derecho de gobernarse con autonomia, dentro de los limites establecidos
por una ley especial que reglamentara su organizacién 'y funcionamiento.”
Asimismo, se prevé el establecimiento de regiones universitarias a
fin de asegurar una distribucién homogénea de las instituciones en
el territorio, como medio para garantizar el acceso a ella y se consa-
gra constitucionalmente el sostenimiento del Estado por medio de
diferentes mecanismos, al imponer que: “El Estado asegura el ejercicio
de este derecho mediante becas, asignaciones a la familia y otras providencias
que se conferiran por concurso entre los alumnos de todas las escuelas.”

De esta forma, la C.N. de 1949 jerarquiza y establece 2 princi-
pios fundamentales del modelo universitario argentino, la autonomia
y su sostenimiento por el Estado.Es decir, partiendo de una vision
negativa sobre la universidad reformista, por permanecer controladas
por las clases dirigentes desde siempre, y ajenas a las clases popula-
res'’, se plantea el caricter constitucional de la autonomia universita-
ria y una mayor democratizaciéon de su acceso, ya que era sostenida
por el pueblo y que su acceso restringido y control elitista configu-
raba un uso completamente individualista del saber transferido a sus
estudiantes. Es decir, la universidad debia asumir su “responsabilidad
social”. En otras palabras, desde entonces, las normas regulatorias que
se han dispuesto, conllevan un horizonte de deseabilidad del modelo
universitario a seguir, COn mMayor o menor precision.

Se trata de un gran cambio en la concepcion del lugar de la
universidad que abre el debate sobre la supresion de aranceles y la
gratuidad de la ensefanza superior, por lo que creemos, constituye
una segunda etapa de este proceso historico de conformacion del

10 Se la mencionaba como “reducto de la oligarquia”.
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sistema universitario argentino. Aunque el texto constitucional plan-
teaba el deber del Estado de garantizar la igualdad de oportunidades
por medio del apoyo econémico a las personas, por el Decreto 29.337
del 22 de noviembre del ano 1949 se suprimiran los aranceles univer-
sitarios, con fundamento en los principios de la Constitucidn recien-
temente sancionada, y reconociendo que es “funcion social del Estado
amparar la ensefianza universitaria”, al prever en su articulo 2° el deber
de compensar la incidencia financiera que tenga en cada una de las
universidades la reduccion de los recursos propios con ese origen.

Por otra parte, la creacion de la Universidad Obrera Nacional por
la Ley 13.229 de 1948 constituira uno de los hechos mas innovado-
res de su tiempo. Concebida para dar cabida a la formacién técnica
superior que demandaba el desarrollo industrial del pais, conté con
el acompanamiento de las entidades empresarias y sindicales. La
propuesta implicaba el ofrecimiento de un nivel adicional de forma-
ci6n técnica para aquellos que hubieran realizado estudios en escue-
las o establecimientos industriales.

El periodo que se abre no es homogéneo ni lineal en el desarrollo
institucional de la universidad argentina; no obstante, las medidas
adoptadas por el primer gobierno peronista inciden decididamente
en el inicio de un proceso acelerado de masificacion de la universi-
dad, que distingue este momento historico,ademas de ser una expre-
sidn cabal del proceso de integracion y ascenso social impulsado por
el peronismo.Ya a mediados de los ‘50, la Argentina contarad con la
poblacidn universitaria proporcionalmente mas alta a cualquier otro
pais de América Latina. En forma paralela, también aumentaran los
recursos publicos asignados a la universidad, aunque no en la cuantia
necesaria a lo largo del tiempo, lo que ha tenido fuerte incidencia en
el desarrollo del sistema en su conjunto.

El nuevo modelo que impulsa el peronismo, si bien conserva
la representacion estudiantil, la limita a un representante con voz
pero sin voto, elegido entre los 10 que hubieran obtenido las mas
altas calificaciones y se encuentren cursando el Gltimo afio; desco-
nociendo toda forma electiva de participacion estudiantil conocida
hasta entonces. Los margenes impuestos por el peronismo a la auto-
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nomia y a la actividad politica en las universidades, le significaron una
relacion altamente conflictiva desde el comienzo. No obstante, en
una nueva reforma introducida en 1953 (la Ley 14.297), consistente
con el proceso de politizacidn de la sociedad y de las clases populares
impulsado por el propio peronismo, fue suprimida la pretension de
neutralidad politica de la universidad y las reformas del gobierno
universitario que reducian la autonomia del gobierno universitario.
Esta Gltima norma regulatoria, también ratificaba la funcién social de
la misma, el desarrollo de la cultura y la afirmacion de la conciencia
nacional; al enunciar la mision esencial de la universidad de impartir
la ensefianza de grado superior, contemplando el perfeccionamiento
y actualizaciéon de posgrado, y ademas, la investigacion cientifica, la
extension universitaria y la promocion de la internacionalizacion, las
artes y la cultura. Asimismo, menciona por primera vez, la misiéon de
dar asesoramiento al Estado. Es decir, se plantea con mayor rigor que
antes, la apertura de las funciones y responsabilidad de la universidad
publica hacia la sociedad que la sostiene.

Durante este periodo, la universidad también comienza a ser
concebida como un sistema que debe ser planificado a nivel nacional,
de la que resultaria una distribucidn territorial “equilibrada” desde la
perspectiva del conjunto. Pese las aspiraciones del desarrollo equita-
tivo y de garantia del acceso a la educacién superior, el gobierno del
Gral. Perén solo creara una nueva universidad (la Obrera Nacional,
mas tarde la actual Universidad Tecnoldgica Nacional) pero que, a
diferencia del resto, fue concebida con una organizacion federal a lo
largo y ancho de todo el territorio nacional, distribuida en diferentes
facultades regionales.™

Producido el golpe militar del 55, este se propone la desperoni-
zacion de las universidades, en un clima de purgas, enfrentamientos
y persecucion politica, luego de las intervenciones realizadas. Por
Decreto-Ley 477/55 restablece provisoriamente la histérica Ley
Avellaneda y meses después, por otro Decreto-Ley del mismo ano,
introducen algunas innovaciones acorde con el momento y el desa-
rrollo del sistema universitario. El cuerpo docente serd designado

11 Por entonces el sistema universitario nacional estaba compuesto solo por 7 universidades
nacionales, computando la creada por el peronismo.
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por periodo limitado de tiempo (y por medio del procedimiento
de concurso que reglamenta)™. Se declara la autarquia y autonomia
para establecer su forma de organizacién y gobierno y por tanto, para
dictar su estatuto y con amplias facultades para establecer sus estruc-
turas y planes de estudio, con la tinica mision de proveer la ensefanza
superior y la investigacion cientifica.” Se prevé la integracién tripar-
tita de sus cuerpos colegiados (docentes sin distincion, graduados y
estudiantes en el nimero que estos definan)™ y todas sus autoridades
seran elegidas por una Asamblea constituida por los miembros elec-
tos de los 3 claustros."

El nuevo gobierno constitucional de 1958 ratificara la legisla-
cion de fondo impuesta por la dictadura y la situacion heredada, y
centrara su atencién en la creacidon de universidades privadas, inspi-
rado en diferentes experiencias europeas y en el marco de acalorados
debates, dada la tradicién laica fuertemente arraigada de la educacion
argentina.'®

Se trata de un proceso relativamente parecido al que atravesé la
universidad en todo el mundo desde fines del siglo XIX, es decir,
con anterioridad a la masificaciéon que caracterizé la Gltima parte
del siglo XX,y que la habian puesto en crisis en orden a su orga-
nizacioén profundamente elitista, y por la centralidad que va adqui-
riendo el saber utilitario o practico en el proceso de desarrollo capi-

12 Con expresa exclusion de “quienes hayan realizado actos positivos y ostensibles que prueben
objetivamente la promocién de doctrinas totalitarias adversas a la dignidad del hombre libre y a la
vigencia de las instituciones republicanas”.

13 Otra novedad es que en este marco regulatorio se prevé que la iniciativa privada se
encuentra abierta para la creacién de universidades libres, conforme una reglamentacién
especifica a dictarse (articulo 28).

14 En esta oportunidad los estudiantes deberdn hallarse cursando los 2 Gltimos afios de su
carrera y contar con una regularidad contintia de 2 afnos, mientras que los graduados debe-
ran inscribirse en un padrén para poder participar de los procesos eleccionarios por medio
del voto obligatorio y secreto.

15 El gobierno de facto creard las Universidades Nacionales del Nordeste (a partir de la
anexién de extensiones de las Universidades Nacionales de Tucuman y el Litoral en la
jurisdiccién) y del Sur (a partir del Instituto Tecnoldgico del Sur (de origen provincial)
que habia sido nacionalizado con anterioridad, totalizando para entonces 9 universidades
nacionales. Incorporando de alguna manera la nocién de universidades de caricter regional,
distinto de las jurisdicciones y regiones provinciales.

16 Por medio de la sancién de la Ley 14.557 en 1958.

110



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

talista; encarnado principalmente por el proyecto humboldtiano de
la Universidad de Berlin.

La universidad desperonizada que se procur6 perfilar eracaracte-
rizada como sujeto de una modernizacién y renovado prestigio que
no se reconocia como el fruto del devenir histérico y mucho menos
de los cambios introducidos por el peronismo en ella; en los que la
universidad habia ganado en complejidad, heterogeneidad y masi-
vidad. El eje del debate se centraba en la insuficiencia de recursos
publicos para satisfacer los requerimientos de una educaciéon univer-
sitaria de calidad, en el marco de un proceso de desarrollo econo-
mico inducido, justificando de manera meramente instrumental, la
habilitacion de universidades privadas para lograrlo.!

Por otra parte, la idealizacion de la universidad autébnoma impe-
rante nuevamente chocaba con la realidad de una parte de la comu-
nidad universitaria excluida por razones politicas, configurando una
autonomia de baja intensidad, altamente inestable. En simultaneo,
la radicalizacion politica alentada por la resistencia contra la pros-
cripcidon del peronismo y los procesos revolucionarios de América
Latina que se intensificaran en la década del 60, iran atravesando a la
universidad con mayor intensidad.

Es asi que el debate sobre el rol de la universidad en la socie-
dad tomara impulso desde dentro de ella misma. Comenzara a cues-
tionarse el caracter cientificista y aséptico del modelo universitario
dominante (no solo en la Argentina), particularmente a partir de la
desperonizacién de la universidad. Fuertes debates y fracturas derivadas
de disidencias politicas, afectaran su funcionamiento y la instituciéon
recibird ataques al ser identificada como un factor de disolucién
nacional y de infiltracion de ideas foraneas, en el contexto de demo-
cracia tutelada en que se desarrollaba el proceso politico de los anos
60 con el peronismo proscripto.

Este proceso se interrumpe al producirse el derrocamiento del
gobierno radical en 1966 y la intervencién de las universidades, en

17 Es un periodo de innovacién en el que nacen nuevas carreras y se modernizan los planes
de estudio de las existentes. La mayoria de las facultades incorporan areas de pedagogia
destinadas a mejorar la calidad de la ensefnanza, la retencién de la matricula y la mayor
terminalidad.
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procura de un nuevo proceso de despolitizacién de la misma, que
tendra un episodio inaugural en lo que dio en llamarse “la noche
de los bastones largos”®. Este impulso se corona con la aprobacién
de una nueva ley organica de las universidades nacionales, la Ley
17.245. En esta nueva norma, se plantea como finalidad principal
de la universidad, la formacién profesional con sentido ético, la
btasqueda de verdad cientifica y el desarrollo del conocimiento, y la
preservacion de la cultura y la nacionalidad.™

Si bien, se declaraba la autonomia y autarquia que el Estado reco-
noce a la universidad, en la Ley se preveia la potestad de la interven-
ci6n del Poder Ejecutivo para el mantenimiento del orden, y evitar
“los excesos de la actividad y el electoralismo”®. Sin embargo, el régi-
men no lograra limitar la vida politica universitaria, eje central de la
intervencion, y mas bien con su accionar elevara la resistencia y con
ello los enfrentamientos cada vez mas violentos. En ese contexto, el
Cordobazo ocurrido en mayo de 1969 es una expresion singular de
rebelidon popular que excede a las fuerzas sindicales, estudiantiles y
politicas que la gestaron y llevaron adelante y son la causa principal
del debilitamiento definitivo del proyecto de la dictadura perma-
nente de la “Revolucion Argentina”. Se trata de una experiencia
que tiene varios puntos en coincidencia con el Mayo Francés apenas
un afo antes, y es contemporanea a otras de diferentes paises y con
caracteristicas especificas, tal el caso de los sucesos de Tlatelolco en
México del mismo ano, la nueva irrupcion violenta de la Zengaku-
ren en 1967 en Japén, el Free Speech Movement de Berkeley de
1964, la Passeata dos 100.000 de Rio de Janeiro de 1964, en tanto
aportan a la discusion acerca del rol de la universidad en la sociedad.

Para entonces, la autonomia restringida de las universidades pabli-
cas se habia relajado y la actividad politica se habia restaurado, dando

18 Por el desalojo violento de varias facultades de la UBA, ocupadas por docentes, estu-
diantes y graduados contra la decisién anunciada de intervenir las universidades, la noche
del 29 de julio de 1966.

19 La nueva Ley también ratificaba la gratuidad de la ensefianza de grado y excluia expre-
samente a la de posgrado.

20 Por ej. prohibia expresamente que las autoridades universitarias realicen declaraciones
o0 actos politicos, como asi también a los estudiantes, realizar actividad politica alguna en el
ambito de la universidad.
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lugar a polémicas intensas entre las distintas agrupaciones y a deli-
nearse nuevas propuestas que apuntaban a una mayor relacioén entre
la universidad y las necesidades de la sociedad y en ello, la viabili-
dad de la via revolucionaria para impulsar el cambio, redefiniendo el
panorama politico-estudiantil. En este proceso, el orden universitario
nuevamente vuelve a ser cuestionado desde adentro, esta vez, por no
atender las necesidades de clases populares (o servir a los intereses del
pueblo en palabras del peronismo) y ser funcional a los intereses de
la clase dominante (reducto de la oligarquia).

De alguna manera, estas expresiones ponen de manifiesto la insa-
tisfaccion con el papel de la institucién universitaria, en pleno auge
del proceso de masificacion de la universidad publica. Se trata de un
momento de creciente deterioro del financiamiento de la universi-
dad publica, por el que su funcionamiento se hallaba fuertemente
condicionado también en los aspectos materiales.Este contexto, era
concordante con la aceleracion de las crisis econémicas del modelo
de sustitucién de importaciones perfilado durante gran parte del
siglo XX (proceso stop & go), dando lugar a la creciente desconexion
entre certificacion de estudios universitaria-acceso al mercado de
trabajo calificado-ascenso social, que concluird con un cambio en el
régimen de acumulaciéon que se consolidara definitivamente con el
golpe militar de 1976.%"

En sintesis, la comunidad universitaria entendia que esta situacioén
era resultante de las condiciones materiales de dependencia en que
se desenvolvia la economia argentina y su sistema politico, por lo que
el cambio solo podia provenir del proceso de liberacion y recons-
truccion nacional que el pueblo debia liderar y al que la universidad
debia plegarse, en un proceso de radicalizacién mutua; lo que daria
lugar a una reconstrucciéon de la institucién y de una autonomia de
nuevo cufo al servicio del proyecto nacional y la revolucién cultural.
Tal como sefiala Buchbinder (2005), se dard un proceso en la inte-

21 Este proceso estilizado del funcionamiento de la economia que tendra su contracara en
la inestabilidad y fragilidad de la democracia argentina y la sucesioén de golpes militares que
hemos vivido, tendra fuerte influencia en la vida universitaria del pais, al dar comienzo a
una devaluacién de los titulos universitarios en el imaginario argentino construido desde
principios del siglo anterior.
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lectualidad argentina de revision del papel del peronismo que, en el
ambito universitario, derivard en un cambio que implicara ceder la
hegemonia de los reformistas a nuevas organizaciones politicas vincu-
ladas al peronismo.? En este periodo se cimentaran las bases de un
nuevo vinculo entre las agrupaciones estudiantiles y politicas, en el
que la adhesion a los principios reformistas perdera significatividad.

Podemos afirmar que, a nivel global, desde la posguerra, con la
extension de las politicas sociales de corte keynesiano, se dio lugar a
una fuerte expansion del derecho a la educaciéon y con ello, de demo-
cratizacion del acceso a la universidad que, en parte, también satisfacia
los requerimientos de calificaciones del desarrollo y crecimiento de
la economia. Fenémeno al que no fue ajena la Argentina a partir del
peronismo. Desde entonces, se sostendra en debate la expansion del
sistema, junto con la descentralizacion geografica de las universida-
des en subsedes o centros universitarios.”> En consecuencia, a fines
de los 60, la diversificacién y masificacion del sistema universitario
argentino era una realidad de similares caracteristicas a la de los paises
centrales.

Esta cuestion fue abordada por la institucién universitaria y el
poder politico, pero basicamente en procura de controlarlas y a partir
de la conclusion de que la masividad era incompatible con la calidad
y el desarrollo cientifico. Bajo estas premisas, comienzan a perge-
narse proyectos de descentralizaciéon y creacion de nuevas universi-
dades mas pequenias. No obstante, al inicio de la década del *70 en la
Argentina solo existian 10 Universidades Nacionales radicadas en las
principales ciudades del pais. El programa mas acabado y simbdlico
de esta discusion es el llamado Plan Taquini®*, propuesto el investigador

22 Un simbolo frecuentado de este fendmeno, son las Cdtedras Nacionales a partir de 1968
en el ambito de la carrera de Sociologia de la UBA, con la finalidad de construir una nueva
sociologia que estudiara los problemas sociales argentinos y latinoamericanos y la aparicién
de las catedras paralelas a las oficiales en general, para canalizar la discusion politica que la
institucién continuaba universitaria censurando.

23 En el caso particular de nuestro pais, la descentralizacion geografica de las universidades
tiene su antecedente mas antiguo en el nacimiento de las por entonces Universidades de
Santa Fe o Provincial de Tucuman, a principios del s. XX, a partir de cursos libres de la
Universidad de Coérdoba.

24 El Plan fue condensado anos mas tarde en la publicacién: Taquini, Alberto, Urgoiti, Enri-
que y Rifé, Sadi: Nuevas Universidad para un nuevo pais, Angel Estrada Editores, Bs. As., 1972.
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y docente universitario Alberto C.Taquini (hijo) en noviembre de
1968 para reestructurar la universidad argentina, en consideracién
del gigantismo de las Universidades de Buenos Aires, Nacional de
Cordoba, Nacional de Cuyo, Nacional de La Plata y Nacional del
Litoral por la falta de universidades en el resto del pais y ante el
temor por los sucesos del Mayo Francés de ese ano.”

El Plan se sustentaba en la concepcion de una universidad cien-
tifica al servicio del desarrollo regional (y la despolitizacion) y el
estimulo a las carreras mas rezagadas en comparacién con las cien-
cias sociales, por medio de un proceso de planificacion territorial de
expansion de la matricula universitaria.Este impulso decididamente
planificador, que refleja tanto algunas certezas de la época como
posibilidades concretas de implementacion, dado la existencia de un
régimen de facto que, con capacidad para imponer cambios autorita-
riamente, produjo un direccionamiento conceptual del sistema que
perdura hasta nuestros dias.

La idea subyacente, en el entendimiento de que la “universidad de
masas se contrapone con la universidad cientifica”, era en primer lugar,
alterar la matriz de sobredimensionamiento de las grandes univer-
sidades nacionales, ampliando la oferta geograficamente, pero con
cupos maximos de estudiantes® y, en segundo lugar, favorecer una
educacidén universitaria relativamente profesionalista, “libres de sus
problemas” y con una “orientacién renovadora (...) insertarlas adecuada-
mente en la solucién de la problematica de la Argentina del futuro”, al decir
de los autores del Plan.?”*®

Mas alla de la cuestidon objetiva sefialada, la génesis de este Plan
no puede escindirse del proposito del gobierno de facto de enton-
ces, de transformar las instituciones universitarias en la intencidon
25 Inclusive ese mismo afio se creaba la Universidad Nacional de Rosario, a partir de las
subsedes existentes de la del Litoral.

26 El cupo por universidad debia oscilar entre 10.000 y 20.000 alumnos.

27 Por entonces las instituciones privadas ya sumaban 20 establecimientos, aunque, como
se dijo, la matricula era mayormente perteneciente a las estatales (87%). Es de senalar que,
entre 1945 y 1955 se registra una expansién de la matricula de casi el 300% pasando de casi
47.000 alumnos a 143.000 en una década y desde 1955 a 1975, es decir en 2 décadas, la
matricula se incrementa un 247%, alcanzando los 489.000 estudiantes.

28 Inclusive para el particular caso de la UBA se preveia su division, proyecto que final-
mente quedd de lado.
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privilegiada de despolitizar la vida universitaria. Desde una perspec-
tiva historica, el contexto imperante era de un sostenido aumento
de la matricula estatal y de expansiéon de universidades privadas y
provinciales por encima de la dotaciéon de Universidades Nacionales,
aunque estas conservaran la mayor porcién de la matricula de estu-
diantes universitarios.?

El mentado Plan en si, propiciaba la creacion de las Universidades
Nacionales de Lujan, Lomas de Zamora, Rio Cuarto y Salta, esta
ultima sera edificada sobre una subsede de la Universidad Nacional
de Tucuman; pero en los hechos, entre 1971 y 1973, se dio lugar a
la creacién de 13 nuevas universidades nacionales (totalizando 23
instituciones a fines de esetltimo ano), considerando nacionalizacio-
nes de las provinciales existentes y creaciones genuinas, algunas de
ellas a partir de dependencias o extensiones de otras universidades
nacionales.Luego de esta etapa, rica en la creacion de Universidades
Nacionales, el impulso practicamente se detiene hasta fines de la
década de los 80. Los gobiernos constitucionales del periodo 1973-
76 solo nacionalizan instituciones preexistentes, las Universidades de
Mar del Plata (1962), de Tandil (Centro de la Provincia de Buenos
Aires -1968-) y de la Patagonia® (mas tarde de la Patagonia San Juan
Bosco).”!

29 Al respecto, merece senalarse que la Ley 14.557 no solo posibilité la creacién de univer-
sidades privadas, sino también, las provinciales que surgieron para dar respuesta a las necesi-
dades de cada una de ellas (por lo que anos después se establecid un régimen especifico para
estas), frente a la inaccion de la Nacidén y es en este contexto que més tarde se producira la
nacionalizacién de alguna de ellas: las de La Pampa y Jujuy (1959), la de Neuquén (1964),
y con origen en la anexién de instituciones provinciales y privadas ya existentes, las de San
Juan (1965), Mar del Plata (1962) y Centro de la Provincia de Buenos Aires (1968).

30 Producto de la escision de Institutos Universitarios provinciales con sede en Rio Galle-
gos y Trelew que tenian dependencia de la Universidad Nacional del Sur.

31 Como consecuencia de la nacionalizacién de la Universidad privada San Juan Bosco y su
unificacién con la Universidad Nacional de la Patagonia en una nueva institucién en 1980,
tal como se preveia en la norma original de creacién.

116



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

La creacion de universidades nacionales no resolvié el problema de
la politizacidén o de una organizacion tradicional esclerosada, ni una
formacién innovadora en carreras nuevas o el desarrollo de las titu-
laciones intermedias en la intensidad esperada, pero si dio respuesta a
demandas genuinas de la sociedad que presionaba por la posibilidad
de continuar estudios en la region o lugar de residencia, cambiando
definitivamente el panorama universitario a nivel nacional.

A poco de asumir el gobierno constitucional de 1973, una nueva
ley organica de las universidades es sancionada (la Ley 20.654). En
ella se exalta el lugar esencial que le cabe a la universidad pablica en
el proceso de unidad, reconstruccion y liberacién nacional y la nece-
sidad de superar el conflicto politico interno, dada la obsolescencia y
limitaciones de su organizaciéon construida por décadas. El proyecto
habia sido objeto de consulta publica y la participaciéon de la misma
comunidad universitaria, que en simultineo atravesaba un proceso
cadtico en transformaciones y purgas de quienes habian accedido
a puestos de privilegio durante el gobierno de facto. Se trata de un
momento de gran efervescencia politica y de enfrentamiento del
Estado con los poderes tradicionales de la universidad.

Entre las mayores innovaciones de la Ley se destaca la restauracion
de los fines generales de la universidad en una expresiéon de mayor
envergadura, en comparacién con las novedades introducidas en el
primer gobierno peronista, al fundarse con el objetivo general de ser
utiles al proceso de liberacidon nacional y contribuir a la solucién de
los grandes problemas argentinos. Taxativamente consagra la libertad
de catedra (articulo 37) y nuevamente redefine sus funciones con
gran amplitud, pero remarca que queda prohibido en el ambito de
la universidad el proselitismo politico-partidario, apartandose del ideario
reformista®.La organizacién del gobierno universitario no difiere en
las estructuras y funciones instituidas historicamente pero prevé la
participacion de todos los sectores de la comunidad universitaria:
docentes, estudiantes y personal no docente (por primera vez), con
voz y voto y elegidos por el voto obligatorio y secreto, conforme
reglas electorales generales.

32 Si bien, remarca en relacion a las ideas contrarias al sistema democratico.
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La nueva Ley no garantiza la gratuidad formalmente, aunque en
los hechos se gozaba del no arancelamiento que si se hallaba reco-
nocido por la Ley marco anterior, pero introduce un régimen de
becas que cada universidad debera instituir para dar apoyo a quienes
lo necesiten, poniendo énfasis en otra dimension del problema del
acceso a la educacion superior. En cierta forma, las transformacio-
nes de la nueva Ley procuraban reunir elementos del ideario refor-
mista con las contribuciones maduradas por los nuevos actores de la
comunidad universitaria afines al peronismo, centrando el lugar de la
universidad como factor clave en la construccion del proyecto nacio-
nal. Se trata de un proyecto consustanciado con el momento que
vivia el pais que, a la muerte del General Per6n, rapidamente coli-
sionara con el giro de politica que se impusiera, en un contexto de
enfrentamiento entre los diferentes sectores internos del peronismo
que pugnaban por la hegemonia. En consecuencia, los consensos
logrados para que en marzo de 1974 saliera a la luz la nueva Ley, se
disuelven en julio del mismo afio, cuando el rector de la UBA es
obligado a renunciar a 4 meses de asumido en el cargo. *

La violencia politica que vivira la Argentina en ese tiempo, sera
particularmente experimentada en las universidades. Gran parte de
su dirigencia vinculada a los grupos mas revolucionarios pasara a la
clandestinidad.A nivel de los estudiantes la situacion es idéntica y
los centros estudiantiles en muchos casos son clausurados. Para 1975
se producen nuevas cesantias masivas y expulsiones de alumnos por
razones politicas, preanunciando la dictadura que se instaurard en
1976.

Producido el golpe militar del 24 de marzo de 1976, la Fuerzas
Armadas disponen que las universidades queden bajo el control del
Poder Ejecutivo, mediante la Ley 21.276, dictada en virtud del Acta
para el Proceso de Reorganizaciéon Nacional emitida por la Junta
Militar. Esta nueva Ley no dejaba sin efecto la Ley 20.654, simple-
mente derogaba los articulos incompatibles y sustituia el articulo 11
por uno nuevo por el que se establecia que el ejercicio de la docencia
no debia apartarse de los propositos fijados por el Acta para el Proceso

33 Junto al resto de las conducciones de las universidades nacionales criticas al gobierno o
decididamente enfrentadas.
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de Reorganizacion Nacional, quedando incluido el incumplimiento
de este mandato como causal de suspension, cesantia o exoneracion.

Las nuevas autoridades a designar en virtud de esta nueva norma
tenian el deber de normalizar las universidades, por lo que transito-
riamente, el Ministro de Cultura y Educacion y los rectores desig-
nados por este, asumian las atribuciones que la Ley organica vigente
otorgaba a los cuerpos colegiados y también les otorgaba amplias
facultades para disponer el cese del personal y de las autoridades
constituidas; en consideracion de la prevision de la misma Ley, de
promulgacién de un nuevo régimen universitario y la consiguiente
adecuacion de los estatutos. Con esta norma de emergencia, la nueva
dictadura produjo una purga y reestructuracion radical de la univer-
sidad por medio de la represion y el desmantelamiento de las insti-
tuciones vigentes, como parte de la aspiracidon explicita de reforma
econdmica, social y politica del pais.

A las cesantias masivas deben agregarse la represion y desapari-
cion de personas. En paralelo, se cambiaron los planes de estudios,
se impusieron examenes de ingreso y cupos con el proposito de
reducir y redistribuir la matricula universitaria, llegando inclusive a
suprimir la Universidad Nacional de Lujn a partir de 1980.3 A ello
debe adicionarse la reimposiciéon de aranceles, iniciando un proceso
de reduccion de la matricula en las universidades publicas y éxodo
de graduados, docentes e investigadores de similares caracteristicas al
ocurrido en 1966, pero en mayor cuantia.

El Proceso finalmente aprobard una nueva ley organica univer-
sitaria en 1980 con caracteristicas ain mas autoritarias que la Ley
17.245 aprobada bajo el “onganianto”. La Ley 22.207 reintroducia
que los rectores fueran designados por el Poder Ejecutivo™ e impedia
34 Por Ley 22.167 de 1980 se dispone la derogacion de la Ley 20.031 de 1972 por la cual
se creara la Universidad Nacional de Lujan. En sus fundamentos (a partir de un estudio
previo del Ministerio de Cultura y Educacién) senala que la universidad posee una orga-
nizaciéon “peculiarisima” por poseer centros universitarios en distintos distritos donde no
puede desarrollarse con plenitud la institucion universitaria, resultando incompatible con el
nuevo régimen legal universitario instituido por la Ley 21.276. No obstante, se transfieren
su personal y bienes a la Universidad de Buenos Aires, con el deber de continuar prestando
“servicios universitarios” en el campo agropecuario y de la alimentacioén preferentemente.

35Y reservaba al Ministro de Educacién y Cultura la designacion del vicerrector y los
decanos y del rector a los vicedecanos.
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a los miembros de los 6rganos colegiados ejercieran cargos politicos
o gremiales y naturalmente prohibia las declaraciones y actividades
politicas en general.

La nueva norma se proponia para superar la “desnaturalizacion”
del sistema universitario y reordenar juridicamente su funciona-
miento para “restituir valores esenciales”. Como novedad planteaba una
misma norma para regular el funcionamiento de las universidades
nacionales, provinciales y privadas, reafirmando la integralidad del
sistema universitario en su conjunto. También redefinia a la comuni-
dad universitaria solamente integrada por profesores y estudiantes y
reiteraba la facultad del Poder Ejecutivo para poder intervenirlas.

La recuperacidon de la democracia en 1983 trajo cambios inme-
diatos. El gobierno de Alfonsin, por Decreto 154/83, las intervino
y reimpuso los estatutos suspendidos con retroactividad a julio de
1966%. El Decreto también recuperaba el reconocimiento de los
centros de estudiantes y federaciones a los cuales instaba a retomar
su activa participacion en la vida universitaria. Los rectores norma-
lizadores gozaban de las potestades que les reconocia la Ley 22.207,
aprobada por la Gltima dictadura, e instaba a la conformacion de
cuerpos colegiados provisorios.

El Decreto era una medida provisoria que debia ser homologada por
una Ley que resolviera la contradiccion existente con la vigencia de la
Ley 22.207 que colisionaba con los estatutos de las universidades y el
Decreto mismo de intervenciéon. Consecuentemente, por Ley 23.068
de 1984, se establece un nuevo régimen provisorio para la normaliza-
cién de las universidades nacionales (derogando la Ley 22.207 y ratifi-
cando el Decreto 154/83) en procura de la armonia minima necesaria
para el reordenamiento de las universidades y en vistas de crear un
nuevo marco legal general que restaure los principios y reglas democra-
ticas de funcionamiento de las instituciones universitarias.”

De manera que en el transito del primer gobierno democra-
tico después de 1983, se producen una gran masa de concursos y

36 Las universidades creadas con posterioridad debian adecuar sus estatutos de forma apro-
piada a los principios de la autonomia universitaria.

37 Por otra Ley, independiente de la que regulaba las condiciones de la autonomia univer-
sitaria, se establecen las reglas de la autarquia econémico-financiera de las universidades,
iniciando una estrategia diferenciada para abordar ambas potestades.
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la conformaciéon de asambleas universitarias por primera vez en
muchos afios para la eleccion de autoridades en forma democratica.
En este proceso, el orden universitario nuevamente es dominado por
dirigentes afines a la tradicion reformista y el elenco gobernante.

Se trata de un periodo de restauraciéon del orden e imaginario
institucional en el que fue edificada la universidad argentina (y cier-
tamente reparador), pero en un contexto de fuerte deterioro acumu-
lado en las condiciones de funcionamiento y presupuestarias, agra-
vado la explosion de la matricula contenida durante la dictadura
militar por las restricciones al ingreso y los aranceles. Podemos afir-
mar que no se traté de un proyecto ambicioso de recuperacion de la
institucién universitaria. Simplemente se instaba a recrear la autono-
mia y una nueva relaciéon Estado-universidad, centralmente fundada
en los valores de la convivencia democratica y en reglas de seleccion
meritocraticas sin mayores pretensiones.

Durante este periodo se retoman debates y orientaciones abando-
nadas durante las dictaduras. Se reimpulsa la investigacion cientifica
en la universidad, la docencia exclusiva y los incentivos. Se da un
fuerte impulso a las carreras de posgrado y la actualizacion de los
planes de estudios. En este contexto se crea el Consejo Interuniversi-
tario Nacional (CIN), por Decreto 2.461/85, procurando desarrollar
un mecanismo de coordinacién y orientacidén de la politica univer-
sitaria inexistente hasta entonces.®

Se trata de un periodo signado por la conviccidon de que el resta-
blecimiento de las instituciones democraticas aseguraria la resolucion
de los problemas fundamentales del pais. En ese marco, la normaliza-
ci6n universitaria conducida por sectores afines al gobierno se desen-
volvia en la misma direccidon. Hacia 1988, en un contexto de conflic-
tividad gremial creciente y de evidente y sostenido deterioro de los

38 El Consejo funcionara por libre adhesion de las instituciones universitarias (una vez
normalizadas) y la participacién de un representante del Ministerio de Educacién y Justicia
con voz y sin voto para cumplir funciones de coordinacién del Consejo, el que debia darse
su propio Estatuto. Tenia por misién la coordinacién de politicas entre los distintos niveles
y jurisdicciones educativas, y contemplaba inclusive a las relaciones institucionales interna-
cionales. Entre las funciones del CIN se planteaba la creacién de organismos regionales de
coordinacién y su participacién en todo lo atinente a la validez nacional de los titulos y las
incumbencias profesionales que debia reglamentar el Estado.
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presupuestos universitarios, producto de la aceleracion inflacionaria
y el ajuste implicito de los mismos, se produce un desgaste del apoyo
politico a los actores al frente del Estado y de las universidades que
transitan el periodo sin recuperar una perspectiva ni condiciones de
fondo para un desarrollo orientado a fines. Es por ello que, durante
este periodo de gobierno, el sistema universitario publico permane-
cera inalterable, salvo por la creacidon de la Universidad Nacional de
Formosa.

3¢ Periodo: 1994-actualidad: La universidad como derecho

A continuacién, el gobierno de Menem abre un nuevo periodo
en la configuracion del sistema universitario que llega hasta nues-
tros dias. Pese a la hegemonia que el partido gobernante alcanzara
en el Congreso y en los gobiernos provinciales y municipales, las
instituciones universitarias permaneceran distantes y no pocas veces
en conflicto, principalmente por el problema del financiamiento.
Se trata de un momento de intenso debate sobre las bases en que
se sustentd el sistema al retorno de la democracia (el ingreso irres-
tricto y la gratuidad) recuperando la tradicidon universitaria dolorosa
y laboriosamente construida; mientras se reabre el debate sobre la
masificacion de la universidad y el gigantismo de las instituciones
mas antiguas, luego de un largo periodo de falta de impulso a la
creacion de nuevas universidades.

Ala vez, es una etapa concordante con el auge del neoliberalismo y
la nueva agenda de los organismos multilaterales que pugnaban por la
reorganizacion del sistema universitario hacia un modelo de eficien-
cia y eficacia econémica como prioridad para ordenar la inversion
publica en el sector. La planificacidon y expansion del sistema eran
sucedaneos de la evaluacién econémica que debia sustentar las deci-
siones de politica, y cobraran relevancia la consideracion de la calidad
y los mecanismos de evaluacion, y con ellos, la reflexiéon sobre los
indicadores de desercion y la prolongacién de los estudios.

Para ese entonces, el sistema universitario se hallaba disminuido y
relativamente consolidado en un conjunto de instituciones ptblicas y
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privadas con trayectorias muy diferentes y una notable superposicion
territorial y curricular, ya que no existian elementos de desarrollo,
planificacién ni coordinacion. Ello dio lugar a la creacion en 1993 de
la Secretaria de Politicas Universitarias como ambito especifico para
la formulacién y coordinacién de la politica universitaria del Estado
Nacional y en 1995 se produce la sancidon de la Ley de Educaciéon
Superior 24.521 (LES).*

La norma sancionada en 1995 y vigente desde entonces, abre un
nuevo periodo en la configuracion del sistema universitario argen-
tino, de larga estabilidad legal e institucional, ya que con cambios se
mantiene vigente desde entonces. Si bien, la Ley 24.521 es contem-
poranea con la C.N. reformada en 1994 que, como se dijo, reconoce
la potestad del Congreso para “sancionar leyes de organizacion yde base
de la educacién, ... que garanticen los principios de gratuidad y equidad de
la educacion piiblica estatal”, no expresa taxativamente este consenso en
sus definiciones concretas.

La LES fue ampliamente debatida por el sistema universitario, no
sin rechazos, introduciendo importantes cambios que configuran los
principios rectores de la educacién superior hasta la actualidad. La
Ley reconoce y garantiza el derecho a la educacidn superior conce-
bida como servicio publico pero a la vez, consolida un conjunto de
propuestas acordes con el momento historico que atravesaba el pais;
parcialmente sustentadas en el neoliberalismo por entonces domi-
nante, y su premisa basica que identifica, en general, las relaciones
sociales con los mecanismos de mercado, por lo que las normas y
su aplicacion deben generar las condiciones en las cuales pueda
expresarse la racionalidad instrumental de los actores sociales, en un
contexto econdémico omnipresente de politicas de “ajuste” y conse-
cuentemente, de restricciéon presupuestaria permanente. 40

La nueva Ley introduce mecanismos de coordinacién novedo-
sos: el Consejo de Universidades (CU), los Consejos Regionales de

39 Integrando en un Unico texto legal, el marco regulatorio de toda la educacidén superior,
hasta entonces disgregado y relativamente inarticulado entre educacion superior universita-
ria y no universitaria, en concordancia con el marco general de la Ley Federal de Educacion
24.195 sancionada en 1993.

40 Reintroduce la autarquia econémico-financiera en un mismo marco regulatorio.
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Planificacion de la Educacidon Superior (CPRES) y la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon Universitaria (CONEAU) y
redefine el CIN creado por el gobierno anterior (si bien con ante-
rioridad hubo otros ambitos interinstitucionales del mismo tenor).
Simultineamente crea el Sistema de Informaciéon Universitaria
(SIU) para consolidar la informacién del sector de tal modo depoder
generar politicas y evaluar resultados. Estos ambitos de coordinacion
y planificacion se complementaban con el Programa de Incentivos
para los docentes-investigadores y el Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad Universitaria (FOMEC) que por medio de incenti-
vos introducian al sistema universitario en la cultura de la evaluacion
(Buchbinder, 2005).*" Segtin Sinchez Martinez (2002) se trata de
una norma de diferente cuno a las anteriores, en el contexto de abar-
car un sistema altamente heterogéneo y complejo que “mds que incur-
sionar en la reglamentacion de los aspectos internos de lasinstituciones traza
los grandes ejes orientadores de la organizacién y las politicas universitarias
en el marco de los cuales las instituciones toman sus decisiones y asumen sus
responsabilidades” .

Aunque el FOMEC quedo sin financiamiento luego de 5 convo-
catorias y el Programa de Incentivos funcioné de manera cada vez
mas irregular y perdieron significatividad los incentivos, consolida-
ron definitivamente un modelo universitario mas uniformizado en
general y especialmente en lo que hace a la politica salarial y laboral
del personal docente y nodocente.

La evaluacidn institucional quedo definitivamente incorporada al
sistema universitario a partir de la LES, junto con la acreditacion de
la calidad de los posgrados y de las carreras de grado reguladas por el
Estado, no sin conflictos con las comunidades universitarias.

Este periodo también se caracteriza por ser otro momento de
creacion de nuevas universidades, tanto publicas como privadas. En
efecto, en el orden publico, entre 1989 y 1995 son creadas varias

41 La categorizacién de los docentes y sus proyectos de investigacion serian evaluados por
pares evaluadores externos a la universidad para acceder a incrementos salariales y a subsi-
dios. El FOMEC por su parte alimentaba proyectos de mejoramiento de diversa indole
con fondos de crédito del Banco Mundial que cubrian parcialmente las necesidades ya que
requerian fondos complementarios de la contraparte.
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universidades en el primer anillo del conurbano bonaerense, aten-
diendo la preocupacién por la concentraciéon de la Universidad de
Buenos Aires (6)*2. A estas deben adicionarse las nacionalizaciones
de la Patagonia Austral y La Rioja (1994) y la creacién de la de
Villa Maria (1995). No obstante, también expresaban la voluntad
del poder politico de los territorios que bregaban por el acceso a la
educacion en sus jurisdicciones.®

Se trata de creaciones anteriores al juego de contrapesos que la
nueva Ley vendra a implementar a fin de crear nuevas instituciones
con un criterio ordenamiento territorial planificado a nivel nacional
como contempla la Ley. Segin Buchbinder (2005), las nuevas univer-
sidades de los afios 90 seran ricas en innovaciones organizacionales
en comparacidn con las creadas en los afos 70 a imagen y semejanza
de las tradicionales.En este punto no podemos dejar de remarcar
que la universidad publica también venia pasando por un momento
critico en otros paises, desarrollados o no, producto de la conju-
gacidon de diferentes factores que dieron por resultado una menor
presencia en la politica ptblica y la descapitalizaciéon creciente por
la caida constante de la inversion estatal, contribuyendo a la pérdida
de la valoraciéon de su condicion de bien publico, acorde con el
predominio del neoliberalismo a nivel global y el hiperdesarrollo del
mercado universitario crecientemente internacionalizado.”

El nuevo marco, dara lugar a reformas tales como: la multipli-
cacion de las ofertas de grado y posgrado, el relativo acortamiento
de carreras®, la introduccién de titulos intermedios, y la incorpora-
ci6n de indicadores de productividad, eficiencia y calidad, a partir de
los cuales, comienzan a generarse politicas de incentivos de manera

42 Las Universidades Nacionales de La Matanza y de Quilmes (1989), de General San
Martin y de General Sarmiento (1992), y de Lants y de Tres de Febrero (1995).

43 Para entonces el sistema de universidades nacionales se componia de 36 instituciones.
44 El sistema universitario a nivel mundial fue crecientemente tensionado hacia un modelo
de formacién productivista por sobre la produccién de pensamiento critico y humanista vy,
con ello, poco a poco se condujo hacia “un servicio al que se tiene acceso, no por via de la
ciudadania sino por via del consumo, y por lo tanto mediante el pago”(de Sousa Santos, op.
cit.). “Fue asi como las universidades pitblicas fueron sometidas a la légica del capitalismo universitario,
con clasificaciones internacionales, la proletarizacion productiva de los docentes y la transformaciénde los
estudiantes en consumidores de servicios universitarios” (de Sousa Santos, op. cit.).

45 En el ambito publico, en las nuevas titulaciones que surgieron a partir de entonces.
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regular y creciente. Esto no constituy6 necesariamente una novedad
institucional, ya que se trataba de politicas relativamente difundidas
y aplicadas con anterioridad, pero no en forma organica ni explicita,
ni con la creciente relevancia que asumieron a lo largo del tiempo.

Si bien, la llamada “Revolucion Libertadora™ habilitd la creacion
de universidades privadas®, es partir de la LES, que este proceso se
afianza definitivamente consolidando la supremacia numérica de
tales instituciones en un pie de igualdad con las ptblicas.”’ Sin duda,
este avance, en el contexto de una “equiparacién de la educacion
publica y privada” (dentro de un nuevo marco “competitivo”) y de
creciente complejizacion y diversificacion del sistema sera objeto de
intensos debates desde entonces hasta la actualidad.®

Por otro lado, hay quienes sostienen que, el desarrollo de la regu-
lacion y las instancias de evaluacidn institucional han significado un
freno a la expansion del subsistema privado. Para otros autores, esto ha
sido la fuente de conductas imitativas y cierta tendencia a la homo-
geneizacion publica-privada, a la vez que, a la diferenciacion jerar-
quica en cuanto a las condiciones y percepcion de la calidad educa-
tiva de cada institucion.

Una cuestion significativa es que la LES introduce reglas para la
creacion de nuevas universidades estatales. Historicamente la cues-

46 Aunque como se dijo, no serd hasta 1958, con la sancién de la Ley 14.557 que se sien-
ten las bases reales para que ello ocurra de manera efectiva con las primeras universidades
privadas, mayormente confesionales.

47 A la fecha el sistema esta figurado en 63 publicas, 67 privadas y 2 internacionales, consi-
derando universidades e institutos universitarios, lo que totaliza 132 instituciones. Sin
embargo, debemos reconocer que alrededor del 80% de la matricula, y con variaciones a lo
largo del tiempo, corresponde al subsistema ptblico.

48 Las universidades privadas se diferencian de las pablicas no solo por los mecanismos de
creacion, sino por su estatus juridico y su financiamiento. En el primer caso, son institucio-
nes de derecho pablico, no asi las privadas, que deben ser entidades sin fines de lucro sujetas
al derecho privado (asociaciones civiles o fundaciones); y en cuanto a su financiamiento, las
publicas son sostenidas por el Presupuesto Nacional y las privadas por los aportes y aranceles
de estudios ya que no pueden ser subvencionadas por el Estado. No obstante, la principal
diferencia radica en que las universidades publicas son auténomas y sus formas de gobierno
son colegiadas, mientras que, en el subsistema privado, los Consejos de Administracién o
Comisiones Directivas de las fundaciones y asociaciones civiles que las gobiernan, designan
a las autoridades académicas (rectores y decanos), quienes a su vez, designan a los profesores,
y cuya autoridad se limita a las cuestiones estrictamente académicas.
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tion no habia sido objeto de regulacidén ni de mayores considera-
ciones, no obstante, debemos tener en cuenta que a lo largo de la
historia, el proceso de creaciéon de Universidades Nacionales ha sido
relativamente lento y los debates se enfocaron principalmente hacia
la autonomia, la libertad de catedra, la habilitacion al sector privado
y, desde fines del siglo XX, conforme las condiciones macroecono-
micas imperantes, al problema del finamiento educativo y su distri-
bucién en el territorio nacional. La LES incorpora una definicidon
que refleja el peso de la tension presupuestaria en este sentido e
introduce el debate sobre esta cuestion en una nueva dimension. En
efecto, el articulo 48 de la Ley, prevé que: “Las instituciones universi-
tarias nacionales son personas juridicas de derecho piiblico, que solo pueden
crearse por ley de la Nacién, con prevision del crédito presupuestario corres-
pondiente y en base a un estudio de factibilidad que avale la iniciativa. El cese
de tales instituciones se hara también por ley. Tanto la creacion como el cierre
requeriran informe previo del Consejo Interuniversitario Nacional”.*

En consecuencia hasta 2003, solo se crearon instituciones por
excepcion: El Instituto Universitario del Arte (por Decreto 1.404/96
y sobre la base instituciones existentes), y las Universidades Naciona-
les de Chilecito (Decreto 2.615/02, que finalmente tendra aproba-
ci6n por Ley 25.813) y del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
(Decreto 2.617/02, que también tendra aprobacion por Ley 25.824),
a partir de subsedes o extensiones universitarias en funcionamiento.”

De manera que, no sera hasta el afio 2007, que el Estado Nacional
retome la decision (aunque no deliberada) de crear nuevas institu-
ciones universitarias, atendiendo diferentes situaciones y circunstan-
49 Para materializar esta opinion, el Decreto reglamentario de la Ley (499/95) establece que
los proyectos de leyes de creacion de nuevas Instituciones Universitarias Nacionales deberan
contar un Estudio de Factibilidad que las fundamente, el cual deberad observar “el conjunto
de recursos que hagan viable la iniciativa, la necesidad de formar recursos calificados en el area que la
nueva institucién se propone cubrir y los lineamientos generales del proyecto institucional que resulten
indispensables para evaluar su justificacién.”
50Mas alla de que tales previsiones (del Estudio de Factibilidad) son meramente propositivas y
el debate sobre la pertinencia de tales informes o dictimenes (del CIN) y su cardcter, no es
vinculante, ya que es atribucién exclusiva del Congreso de la Nacion la creacion de nuevas
Universidades Nacionales, podemos afirmar que esta exigencia, junto a la restricciéon presu-

puestaria efectiva que rigid en la Argentina hasta la crisis de endeudamiento del 2001, puso
freno durante mas de 3 lustros al desarrollo de nuevas universidades publicas.
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cias en cada caso, entre las que se incluye nuestra Universidad Nacio-
nal de Moreno. En efecto, los gobiernos kirchneristas entre 2007 y
2015 crearan 19 universidades nacionales: las de Chaco Austral y de
Rio Negro (2007), las de Avellaneda, Arturo Jauretche, de José. C.
Paz, del Oeste, de Moreno, de Tierra del Fuego, y de Villa Mercedes
(2009), las de Los Comechingones, de la Defensa Nacional (sobre la
base de instituciones existentes), de Rafaela, de Hurlingham, y del
Alto Uruguay (2014), de Guillermo Brown, Pedagbgica Nacional (a
partir de la nacionalizacién de la universidad provincial), Radl Scala-
brini Ortiz y de San Antonio de Areco (2015), con diferente grado
de desarrollo institucional a la fecha.”

Se trata de creaciones que se apartan de los sefialamientos del
sistema (de hecho en ningtn caso, contaran con opinién favorable,
de acuerdo al Informe previo del CIN), recogiendo la voluntad del
poder politico de los territorios que las impulsaban. Es entonces,
cuando comienza a extenderse el eje de la universidad entendida
como derecho humano de acceso a la educacion superior a derecho
de los pueblos de poseer un capital social propio que genere condi-
ciones endogenas de reproduccion y producciéon de condiciones
para el desarrollo ampliamente.

Al respecto, es de sefialar que desde siempre las universidades
tuvieron un patréon de crecimiento por fuera de sus nucleos o juris-
dicciones, por medio de “extensiones aulicas” o centros regionales,
especialmente a partir de acuerdos con terceros (inicialmente con los
gobiernos provinciales y luego con los municipales) que brindaban
apoyo para concretar la radicacidon de actividades universitarias en
su seno; se trato de un proceso por el cual las universidades dictaban
cursos y/o carreras fuera de sus ambitos y sin planificacion o regula-
ci6n alguna por parte del Estado.

De hecho, gran parte de la creacion de nuevas instituciones a
largo del tiempo, tuvo origen en estas experiencias. Se trata de un
fendmeno que en los anos 90 tendra significativa intensidad vy, sin
perjuicio de que comienza a cobrar importancia, en la concepcion

51 Totalizando 18 Universidades Nacionales a las que debe adicionarse el Instituto Univer-
sitario de Derechos Humanos “Madres de Plaza de Mayo” (2014), en base a la nacionaliza-
cién de una institucion privada bajo dicho encuadramiento.
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de la planificacién y ordenamiento territorial de la educaciéon supe-
rior (como lo demuestra la creacion de los CPRES por la LES),
expresa la importancia que adquiere la presencia de la universidad
en los territorios desde la perspectiva e intereses de las comunidades
locales. La conformacién de los CPRES precisamente procuraba la
coordinacion interinstitucional para evitar la superposiciéon de ofer-
tas académicas idénticas con el animo de evitar el “dispendio presu-
puestario” y eventualmente conflictos producto de la extension de
estas experiencias.®

Estas extensiones no concluiran en el desarrollo del quehacer
universitario pleno, sino que simplemente aseguraran la prestacion
de “servicios universitarios” con diferente grado de intensidad, segiin
las disponibilidades materiales y financieras y las ingenierias institu-
cionales que se dotaron para concretarlas. Pero, sin duda, seran un
potente motor del deseo de recrear universidades en los diferentes
territorios donde se alojaron.

Algunos autores han afirmado que su surgimiento (el de las exten-
siones) ha reflejado la fragmentacion del sistema y la proliferacion de
ofertas de acuerdo a una dindmica de mercado meramente basada en
un “seguidismo de la demanda”, desconociendo que la institucién
universitaria (y su oferta) ha tenido una escasisima cobertura terri-
torial dada la extension del pais y la configuraciéon de sus centros
urbanos.

En cuanto al impulso de los poderes locales por la creacion de
nuevas universidades en sus ciudades o, provisoriamente por la imple-
mentacion de tales extensiones universitarias, se ha planteado que
conllevan una inversiéon de infraestructura, equipamiento y organi-
zacional no justificable ya sea por razones de cercania respecto de
los centros universitarios mas proximos o bien, por la relativa impo-
sibilidad de contar con los recursos humanos altamente calificados
que exigirian;y que en cualquier caso, implicarian la reasignacion de
recursos presupuestarios escasos. En consecuencia, priorizando una
racionalidad esencialmente econdémica de la eficiencia en la distribu-
ci6n de los recursos o la ejecucion de los gastos, por encima de cual-

52 Por medio de diferentes normas regulatorias se impone el deber de registrar convenios,
ofertas académicas y extensiones aulicas fuera de las jurisdicciones respectivas.
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quier otra prioridad cualitativa respecto de las necesidades sociales
a satisfacer, en cuanto al derecho de acceso a la educacion superior
o la construccién de un actor estratégico para el desarrollo de un
territorio, han sido mayormente desalentadas por las instituciones
existentes.

Es en esa inteligencia y la vision heredada de la planificacion
centralizada por el Estado Nacional que se propicia la conformacion
de Centros Regionales de Educaciéon Superior (CRES), en los que
en forma cooperativa y aprovechando nuevas estrategias pedagdgi-
cas y TICs, y con el apoyo econémico de la Secretaria de Politi-
cas Universitaria, las universidades atinen esfuerzos para desarrollar
“servicios universitarios” con criterio de pertinencia (cubriendo
vacancias nacionales, regionales o locales). Esta iniciativa finalmente
logra formalizarse en un Programa de Expansion de la Educacion
Superior, por Resolucion 1.368/12, reflejando las inquietudes del
sistema y los intensos debates luego de las 9 creadas entre 2007 y
2009.%

La experiencia de los CRES ha sido muy limitada y por otra
parte, no ha incidido en las iniciativas auténomas de las institucio-
nes universitarias, de manera que este intento hibrido no ha tenido
mayor efectividad, y menos atn en la intencioén de frenar la creacion
de universidades nuevas, ya que como se dijo, entre 2014 y 2015 se
crearon otras 9 universidades nacionales.

Cabe entonces afirmar que la LES, que ya lleva casi 25 anos de
vigencia y con un considerable nimero de reformas y ajustes parcia-
les, por lo que, en el presente contexto historico, es una Ley relati-
vamente incongruente y extemporanea en algunas definiciones, tal
como lo evidencia la ambigiiedad en torno a las contribuciones o
tasas por estudios de grado.

No obstante, sobre este particular, es de senalar que, a partir de la
sancion de la Ley 27.204 en 2015 de implementacion efectiva de la

53 En paralelo, con apoyo del gobierno de la provincia de Buenos Aires, se impulsaran
Centros de Desarrollo Universitario Regionales (CDUR) en el ambito de su territorio.
Esta iniciativa, aun siendo conceptualmente concordante con el impulso de los CRES, se
concibe como una politica paliativa del vacio existente en materia de educacion superior
en el territorio de la provincia.
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responsabilidad del Estado en relacién a la Educacion Superior, se
introducen importantes reformas en la LES, aunque no de manera
integral, pero que atemperan sus aspectos controversiales.

En efecto, esta Gltima norma modificatoria apunta a una inter-
pretacion mas clara de los articulos mas “ambiguos” de la LES, a la
luz de los principios de gratuidad y universalidad reafirmados bajo
el nuevo marco regulatorio de la educacién publica en todos sus
niveles, aportando asi mayor coherencia con el resto de las normas
educativas fundamentales. En este marco se destaca la certeza sobre
la imposibilidad de arancelar los estudios de grado académico en
todas sus formas y de restringir el acceso via examenes eliminatorios
de ingreso, sobre la base del reconocimiento de la educacién y el
conocimiento como bienes publicos y derechos humanos personales
y sociales. **

3. La institucion universitaria argentina hoy

A modo de conclusidon podriamos remarcar que la historia de la
universidad argentina antes resenada, estd atravesada por el debate
acerca de las formas de vinculacidn de la universidad con la sociedad
que la sustenta y sus distintos ambitos: el poder estatal, el aparato
productivo, las corporaciones profesionales, y las distintas clases
sociales que componen su matricula o aspiran a ello. La Reforma
Universitaria del 18 es una expresion de la ruptura con el aislamiento
y escolasticismo caracteristico del origen mismo de la institucion
universitaria, como lugar de reproduccién de las clases dominantes
y de apertura e integracion trascendente de la educacién superior
con los intereses y la sociedad misma; y particularmente, a partir
del surgimiento del peronismo, ya no se tratard solamente de dar
cabida a las aspiraciones de acceso a ella, sino del involucramiento y
la funcidn social de la institucidn universitaria como tal.

Como hemos resaltado, el peronismo, serd parte esencial de un
proceso histérico de fuerte expansion del derecho a la educacion y
con ello, de democratizacidon del acceso a la universidad que, ademas

54 No obstante, es de sefalar que esto ha sido objeto de demandas por inconstitucionalidad
por parte del mismo sistema universitario.
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de satisfacer los requerimientos de calificaciones del desarrollo y
crecimiento de la economia, y de proveer a la investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico aplicados a fines socialmente tiles, desde los alti-
mos anos, ha sido redefinida en cuanto a la necesidad de proveera las
condiciones enddgenas indispensables para llevar a cabo un proceso
de desarrollo nacional, regional y local. A partir de lo cual,y como se
ha destacado, la expansion del sistema cobrara una nueva dimension
en lo que va de este siglo.

El sistema universitario argentino actual, segtn cifras oficiales de
2017, estd compuesto 62 estatales (nacionales y provinciales y 49
privadas, a las que deben adicionarse 5 institutos universitarios de
ambas jurisdicciones y otros 14 privados, junto a 2 entidades mas de
naturaleza especial por tener origen en el extranjero, lo que totaliza
132 instituciones universitarias. En términos de estudiantes, suman
1.939.419 de pregrado y grado (78,36% en instituciones publicas) y
160.672 de posgrado (76,27% en instituciones publicas) registrando
una regularidad en la composicion de la poblacion estudiantil de
larga data. No asi en el cuanto al nimero de instituciones, ya que en
los tltimos anos, el Gobierno Nacional retomé luego de décadas la
voluntad de crear nuevas universidades.

Se destaca que el 57% son mujeres y que ese total de poblacion
que realiza estudios universitarios, representa el 4,77% de la pobla-
ci6on total estimada del pais para el mismo afio. Computando a los
estudiantes de la ensefianza superior no universitaria (22% del total),
surge que la tasa bruta de escolarizacién superior es de aproximada-
mente el 38%, comparativamente alta a nivel internacional pero con
significativa heterogeneidad regional, dada la distribucién desigual
de la oferta educativa.

Por otra parte, en este desarrollo podemos apreciar los efectos de
la inestabilidad institucional del pais, no solo en sus normas regu-
latorias y etapas, sino en su devenir mismo y escasa expansion a lo
largo del tiempo. No obstante, el desarrollo normativo antes rese-
nado podria caracterizarse por un avance continuo en los aspectos de
orden y autonomia, planificacion y eficiencia sistémicos. Estos aspec-
tos conllevan una definicidon de autonomia, ampliamente entendida,
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la que no puede concebirse sino desde una perspectiva historica y
social que excede el caricter de conquista épica con que histori-
camente se la ha revestido, quizas como forma de ocultamiento de
cierta “oligarquia académica” que aun persiste, al decir de algunos
autores; ya que, de lo que se trata, es de asegurar reglas transparentes y
no excluyentes de “produccién y distribucion de los saberes”, cues-
tion de la que no puede ser ajeno el interés general de la sociedad
expresado por el Estado.

En otras palabras, muchos autores han sefialado que a partir de
la LES, se ha abierto una concepcioén de la autonomia compresiva
a un conjunto muy amplio de atribuciones que exceden la tradi-
cional autonomia académica y de autogobierno, la que debe ser
comprendida como una autonomia responsable que encuentra su
ordenamiento y dimensiones en la evaluacion institucional, la acre-
ditacion de carreras y otros elementos que hacen al resguardo del
interéspublico. Dejando de lado los aspectos instrumentales y de esti-
mulo o incentivo que conllevan estos institutos en la orientacién y
funcionamiento de la universidad hacia objetivos de calidad, equi-
dad o eficiencia, sin duda redefinen las misiones y funciones de la
institucioén universitaria, mas alla de la certificacién de saberes y las
garantias del derecho a la educaciéon superior, en cuanto a modelo de
ascenso social implicito, hacia dimensiones y responsabilidadesmas
trascendentes.

Ejemplo de ello, es la pretension de que el desarrollo cientifico-
técnico de las universidades se direccione hacia las demandas terri-
toriales, lo que estd particularmente presente en todos los estatu-
tos de las nuevas universidades, al igual que la promocién cultural
o la extensidon universitaria proyectada en un vinculo estratégico
con la comunidad. Esto refleja un gran cambio respecto del disefio
institucional que subyace en las universidades anteriores, y no sola-
mente desde que la triada de los fines productivistas de la universidad
(formar profesionales, producir ciencia, prestar servicios) se impuso
definitivamente por sobre su contribucion cultural y a la verdad,y
por supuesto, con prescindencia de cualquier otro fin colectivo.
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Por otra parte, aun cuando en los 90 el debate que encuadraba
la sancién de la LES se hallaba fuertemente condicionado por el
contexto neoliberal dominante y la agenda del ajuste fiscal que prio-
rizaba la politica econémica de la época y que sin duda, incidi6 en
el texto de la Ley que se aprob6 en 1995, ya que la norma planteo
el objetivo de contribuir a la distribucion equitativa del conocimiento y
asegurar la igualdad de oportunidades; sintetizando principios de equi-
dad individual y colectivos. ®

Ahora bien, los marcos normativos poseen capacidades limitadas
para direccionar cambios o para incidir en realidad. Mis bien reflejan
apenas los consensos alcanzados en determinada época sobre aquellas
cuestiones que abordan. En este sentido, los acuerdos alcanzados en
las reuniones de la Habana de 1996 y de Cartagena de 2008 de la
Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina
y el Caribe, y ratificados en 2018 en Cordoba, al afirmar que “La
educacién superior es un bien piiblico y social, un derecho humano y un deber
del Estado. El conocimiento debe ser considerado un bien piiblico social”,
plantean un horizonte prolongado en el cual se reafirman los prin-
cipios del modelo universitario argentino que hemos construido.Y,
con mayor precision, en la tltima reforma introducida en la LES en
el ano 2015.

En este sentido, la experiencia reciente de puesta en marcha de
19 nuevas universidades publicas, dando respuesta a las demandas
de inclusion de los sectores populares en la educacion superior y
comprometiéndose con la contribucidén al desarrollo nacional,
regional y local en simultaneo, creemos también es consistente con
la consideracion de la institucioén universitaria como un bien puablico
social.

Pese a lo antedicho, la institucién universitaria que gozamos
continta sin resolver sus grandes contradicciones.Como es evidente
desde los anos 60, cuando en un contexto de alta conflictividad y en
pleno auge de expansion del sistema, el fortalecimiento de su condi-
c16n de medio de ascenso social, era la contracara del utilitarismo de

55 Por entonces, el Banco Mundial recomendaba a los paises de la periferia el desarrollo
y ampliacion del mercado universitario y la eliminacién de la gratuidad de la educacién
publica.
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la certificacion de saberes para la seleccion laboral de alto rango (en
linea con las reflexiones de Bourdieu y Passeron, 1970), atin sigue
siéndolo. Por otra parte, también es innegable que la universidad
transmite saberes que constituyen a su vez a sus miembros en posee-
dores de un “titulo”, que legitima sus aspiraciones de acceder a una
prerrogativa material y formal en el seno de lazos sociales formal-
mente igualitarios. Es decir, si la universidad liga tradicionalmente su
funcidn social a la de materializar el ascenso social de ciertos sectores,
el modo en que instituye nuevas desigualdades no puede ser negado
cuando se intenta reflexionar sobre sus fines y sus actos. En sintesis, la
universidad debe lidiar con fines contradictorios entre si. Por un lado
apuntar en direccién a la homogeneizaciéon y por otra a la distincion.
En éste caso, se trata del conflicto existente entre los fines de igua-
lacidn social a los que aspira en la actualidad y los de diferenciacion
que se derivan de su funcién historica ligada a la reproduccion de las
corporaciones profesionales.

Para de Sousa Santos (2015), esta contradicciéon inherente es
una fuente importante de la crisis institucional y de legitimidad de
la universidad de hoy en dia, al no poder sintetizar objetivos del
conjunto de la sociedad, y contribuir mas bien a perpetuar el orden
social desigual, por encima de la pretension de producir conocimiento
que contribuya a la igualdad. Lo que sin duda, pone en evidencia los
limites de la organizaciéon misma de la institucidén universitaria.

Por otra parte, la masificaciéon de las universidades, empujada por
las necesidades del mercado, no atenud el caricter elitista de la insti-
tucidn, mas bien, introdujo dentro del sistema universitario la jerar-
quizacidon dominante en la sociedad, y asi surgieron universidades de
elite, respecto de otras universidades de masas y/o regionales (lo que
al decir de muchos autores, esto ha sido convenientemente reforzado
por las instituciones de calidad y acreditacién dominantes). Por otra
parte, algunos han remarcado que este modelo ha sido funcional con
la secuencia educacidén-trabajo que demanda el mercado, es decir,
de formacién profesional cada vez mas prolongada y segmentada,
centralmente orientada a conocimientos utilitarios incesantemente
mas especializados.
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No obstante, las exigencias del desarrollo en nuestros paises y de
los territorios que comienzan a visibilizarse de manera diferenciada
en este tiempo, hicieron que esta dindmica jerarquizante, se atem-
perara y le concediera rasgos de mayor funcionalidad ala institucion
universitaria con objetivos del conjunto de la sociedad; de manera
que en la periferia, la universidad relativamente pudo conservar un
mayor poder, presencia y centralidad en sus funciones, en compa-
racion con los paises desarrollados, donde las grandes empresas y
centros de innovacidn estatales no universitarios ademas la despla-
zaron de su protagonismo en la batalla de la producciéon de conoci-
miento dominado integramente por las reglas de mercado.*®

Esto Gltimo, también ha sido fuente del debilitamiento financiero
de las universidades en los paises centrales, propiciando que las univer-
sidades se adaptaran a la 16gica del mercado, enfocandose en la pres-
tacidon de servicios arancelados y en las mejoras de productividad y
eficiencia para el sostenimiento de sus funciones tradicionales; lo que
en parte ha sensibilizado y tensionado esta dimension en la periferia,
permanentemente acicateada por la insuficiencia presupuestaria.

Como contratendencia a este devenir, diferentes autores plantean
que en los 70 comenzd a surgir un involucramiento e intervencion
de las universidades en diferentes problemas sociales acotados y de
manera asistencial en cuestiones tales como la educacidon de adultos,
el planeamiento regional y urbano, las buenas practicas ambientales,
etc., en lo que ha dado en llamarse programas de extension y/ode
voluntariado universitarios, donde algunos objetivos de compromiso
social han cobrado fuerza y poco a poco han transformando la insti-
tucion universitaria desde adentro.

Se trata de un fenémeno que quizas, haya podido relajar un poco
las contradicciones y tensiones intrinsecas que plantea la institucion
universitaria, cuya legitimidad en la sociedad actual, ya no proviene
centralmente de ser la fuente maxima y reservada de conocimiento,
sino cada vez mas, del cumplimiento de su funcién en la sociedad,
y de su contribucién al bienestar general y a la igualdad. Es decir, a
partir de la generacion de conocimiento util a la solucion de proble-

56 A ello debe agregarse otro proceso, comun a los paises centrales y periféricos, el de “desu-
niversitarizacion” de la educacion profesional o superior en manos de otro tipo de entidades.
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mas reales y necesidades concreta de la sociedad, y por su contri-
bucién funcional a los distintos desafios que puedan plantearle los
sectores de la vida econémico-productiva de las comunidades.

En suma, la idea concebida y construida historicamente de
la universidad, se encuentra relativamente en crisis en la sociedad
actual, aunque con diferentes matices y grados, de acuerdo a la reali-
dad de cada pais. En cualquier caso, la universidad puablica debe trans-
formarse para superar esta situaciéon. La universidad que viene no
puede edificar su hegemonia en ser poseedora exclusiva del conoci-
miento. Probablemente transitemos un momento de transiciéon hacia
un nuevo modelo cuyo paradigma atin desconocemos, en el sentido
khuneano del término.

De manera que la universidad de hoy no puede permanecer inerte
sino que salir a resolver la consecucién simultanea de: formar profe-
sionales, producir ciencia, prestar servicios, y contribuir a la cultura y
la verdad, sabiéndose portadora del derecho a la educacidén superior,
mas alld de su condicidén de medio de ascenso social. Ello implica
repensar permanente su organizacion institucional y su concepcién
de autonomia; lo que le permitird recuperar legitimidad social y su
rol simbdlico preponderante, a la vez que ganar gobernabilidad. Mas
aun, si se comparten reflexiones que varios autores senalan acerca de
la naturaleza de la institucién universitaria en cuanto a que engloba
tecnologias muy diferentes segin los campos del saber y sus formas
de transmision del conocimiento, incluyen un gran nimero de parti-
cipantes en sus procesos de decision muy flexibles y poco delimita-
dos en su dinamica, lo que configura un sistema poco acoplado y
direccionable hacia fines compartidos, aunque sus estructuras supe-
riores, que mantienen la identidad del conjunto, los vinculos inte-
rinstitucionales y conducen la gestion general y proveen los servi-
cios internos y disponibilidades materiales, son los productores de la
cohesion y unidad general de la organizacion, y los impulsores de la
direccion hacia objetivos comunes.

No obstante como hemos dicho, a nivel nacional, la universidad
publica, pese a todo, preservo su caracter de bien publico y la gratui-
dad en el nivel de grado se mantuvo sostenida en el paradigma histo-
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rico de apertura e integracion trascendente de la educacion superior
con los intereses de la sociedad misma, es decir, dando un paso mas
alla de la mera democratizacién del acceso, al privilegiarse en todo
momento, la funcidn social de la universidad.

Este proceso, fue posible en el pasado reciente, con una expansion
paralela y sostenida del presupuesto universitario, poniendo espe-
cial énfasis, no solo a la mayor calidad, sino particularmente en la
pertinencia institucional con el ambito de pertenencia, asumiendo
la necesidad de una responsabilizacion con los intereses generales de la
sociedad, por medio de diferentes programas de apoyo econdémico y
medidas de orientacion del sistema universitario hacia el desarrollo
econdmico y social. A ello debe adicionarse la decidida basqueda de
la inclusion de sectores vulnerables, sujetos de la mayor desercion,
cuando no impedidos de acceder a la universidad, por medio de
multiples acciones especificas.”” Elementos que sin duda configuran
el sistema universitario argentino de hoy.

La cuestion de la creacién de nuevas universidades

Como hemos resefiado, la expansion del sistema universitario
argentino (por Sistema Publico, o de gestiéon publica) de 2 institu-
ciones en 1885 a 63 en 2020 registra 3 fases de expansion. A prin-
cipios de los ’70, cuando se dio una primer ola expansiva, la que no
respondiocentralmente a los diagnodsticos efectuados con anteriori-
dad que ponian de relieve el gigantismo y la desercion, como sefia-

57 Lo dicho, es consecuencia del sendero de crecimiento que la Argentina comenzé a
transitar desde 2003, luego de la peor crisis politica, econdémica y social de la historia
que significo el estallido del modelo de la convertibilidad, y sobre la base de la expansion
del mercado interno, como plataforma de desarrollo de la estructura productiva argentina,
profundamente desequilibrada por la falta de eslabonamientos de las cadenas de valor, no
solo por las consideraciones anteriormente resefladas, sino por su naturaleza dual, extran-
jerizada y centrada en los enclaves extractivos bien insertos en el mercado internacional,
con el consiguiente efecto retroalimentador de los déficits de sector externo y fiscal, que
frenaron periddicamente los recurrentes impulsos a los procesos de crecimiento con un
fuerte perfil industrial y de integracién productiva, o de mayor presencia del Estado en
sectores claves de infraestructura y de alta punta o alta tecnologia. Periodo que concluyd
precisamente en 2015 con el cambio politico que implico el nuevo gobierno constitucional
que finaliz6 su mandato en 2019.
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laran diversos autores (Buchbinder, 2005 por ejemplo). Tampoco a
principios de la década del ’90, en momentos en que la agenda del
sector apuntaba a resolver a una planificacidn estratégica y aspectos
pedagdgicos, profesionales y de la orientaciéon misma de los estu-
dios universitarios. Finalmente, una tercera ola en este siglo XXI y
que comienza en el 2009 de manera espontanea y en franca contra-
diccion con las percepciones y criterios fundados por la institucidon
misma hasta entonces.

Esta tltima experiencia, que es significativa a estas reflexiones por
encuadrar el nacimiento de la Universidad Nacional de Moreno,
junto a otras universidades nacionales en el territorio del conur-
bano y que identificamos como las “universidades del bicentenario
argentino”,como hemos afirmado, no respondierona un plan estraté-
gico, pero si se apoyaronen el ideario comun de la inclusion social, y
de pertinencia en relacion al desarrollo local o regional, concordante
con un momento de recuperacidon de las capacidades del Estado, y
donde las universidades tendrian un rol a ocupar.

Algunos autores han remarcado que las creaciones de esta tercera
ola, han surgido en el contexto de una revisiéon de las practicas de
las instituciones y su vinculo con el entorno. En sus configuracio-
nes han mostrado la voluntad de romper esquemas tradicionales,
esquematicamente concebidos con una fuerte centralizaciéon y baja
autonomia de las areas académicas, a la vez que compuestas por una
mayor cantidad de instancias colegiadas de participaciéon. En otro
orden, también se tratd de instituciones mas abiertas a la creacion de
nuevas carreras.

Enfocandonos en las de reciente creacion radicadas en el conur-
bano bonaerense, una primera cuestion aindagar es si estaban liga-
das a romper la tendencia de la UBA como megauniversidad de
manera explicita, tal como se pregonara en momentos de impulsarse
la primera ola de creacidon de universidades nacionales del siglo XX.
En los 90, esto ya no tan era explicito, pero la contigtiidad territorial
con la ciudad y la concepcion del aprovechamiento de capacidades
existentes ponia en evidencia que el vinculo con la UBA era un
elemento en consideracion, en tanto proximidad que aseguraba la
existencia de condiciones minimas necesarias de partida.
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Precisamente, no sera sino recién con el nacimiento de las nuevas
universidades de la tercera generacién, particularmente en el tercer
cordon del conurbano, que estas creaciones se sustenten en la caren-
cia de esas condiciones y en el derecho a la educacién superior como
un derecho humano, de manera que la institucion universitaria pasa
a ser concebida como un capital social del territorio (bien puablico
social) necesario que el Estado de garantizar creando esas condicio-
nes necesarias para su existencia.

En este sentido, suele remarcarse que la experiencia de crea-
cién de subsedes y de extensiones aulicas fuera de las instalaciones
universitarias, llevo a que la cuestion de la creacion de universidades
también se incorporara a la agenda de las comunidades y en dife-
rentes ciudades se conforman espontineamente grupos o comisio-
nes integradas por referentes notorios, representantes y autoridades
locales a favor de propuestas de creacion de universidades nacionales
en sus jurisdicciones,® o que se impulsaran consultas populares y
declaraciones de adhesion a iniciativas y proyectos de ley que asi lo
dispusieran; todo ello, sobre la base de que la creacion de universi-
dades en sus jurisdicciones es particularmente vivida no solo como
una posibilidad concreta de proseguir estudios, sino como un factor
de gran importancia para contribuir al desarrollo humano y produc-
tivo y a la solucion de los problemas, necesidades y demandas de la
comunidad en general.

Es de senalar que el despliegue de estas estrategias no necesaria-
mente hadado lugar a la radicaciéon de la institucién universitaria
en forma plena o a su misma constitucion sobre esas bases. A veces,
resultaron apenas, en la realizaciéon de actividades temporarias de
docencia que no produjeron los impactos esperados, pero sin duda,
en muchos casos han fortalecido la voluntad de impulsar procesos de
creacién institucional.®® En este sentido, pese a todas sus limitaciones,
han sido consideradas como plataformas de consolidacion de proce-

58 Inclusive por estudiantes secundarios y agrupaciones estudiantiles en muchos casos.

59 Inicialmente estas experiencias se reducen a la mera funcion de prestacion de servicios de
Sformacién universitaria y se implementan bajo cierta ambigiiedad institucional y académica,
inclusive respecto de su financiamiento, la mayor parte de las veces a cargo de la comunidad
misma en la que se producen; pero siempre han tenido un fructifero rol de facilitadores del
acceso a la educacién superior.
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sos culturales, sociales y politicos que dan base de sustentacion a las
demandas por la creaciéon una instituciéon universitaria.

En cualquier caso, la iniciativa “Taquini” introdujo definitivamente
el debate puablico por la creaciéon de nuevas instituciones universi-
tarias cercanas que generen igualdad de oportunidades vy, paulatina-
mente se sumara a este objetivo la dimension de la pertinencia, es
decir, en cuanto a la necesidad de su creacion por la capacidad de
la institucidn universitaria de contribuir al desarrollo productivo y
social esencialmente regional, aunque entendiéndose estas cuestiones
de diversas maneras.

Sibien y como se dijo, aquel Plan produjo un importante nimero
de creaciones de universidades que damos en llamar una primera ola
expansiva, no detuvo el proceso de masificaciéon universitaria de las
instituciones tradicionales y, aunque las iniciativas de creacién que
concluyeron en hechos concretos que no necesariamente respon-
dieron al planteo original de distribucién geografica originalmente
propiciado, desde una concepcidn desarrollista basada en la planifi-
cacién centralizada,® 8 se dio lugar a un proceso de doble via en el
impulso de crear nuevas universidades, sobre la base de la expresion
de las necesidades e intereses de la sociedad y la voluntad politica de
las autoridades publicas.

Las creaciones de la segunda ola pusieron en debate el lugar de la
universidad en interaccién con el entorno local en sentido amplio
y su vinculaciéon con el mundo productivo. En lo que respecta a las
creadas en el AMBA, ademas de que sus denominaciones expresaban
un sentido de pertenencia territorial al lugar de asiento, se destaca
la aparicion, a modo de caracter distintivo, de la expectativa de una
particular vinculacion con su entorno, concebida como razédn de su
existencia, lo cual se expresa inclusive en sus objetivos estatutarios, en
pie de igualdad con fines “universales” como abordarlos problemas
60 Lo cual estaba presente ya en la regionalizacion prevista en la C.N. de 1949 que estable-
cia la divisién del territorio de la Nacién en “regiones universitarias”.

61 Existen muchos trabajos historiogrificos que relatan el proceso de insercién de las
universidades que fueron creadas originalmente por impulso del Plan “Taquini” sin que
tuvieran sustento o arraigo en la comunidad local que las acogid, lo que implicé un proceso

de adaptacién mutua entre los organizadores y la comunidad, de ruptura de la apatia y de
construccién de lazos proactivos.
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nacionales o el desarrollo social, y desde una perspectiva innovado-
ra.®2

Entendemos que esta caracteristica expresara la configuraciéon de
un nuevo modelo institucional de universidad, ain en ciernes, que se
consuma en las creaciones de la tercera ola. Las nuevas universidades
creadas en lo que va del siglo XXI aspiran a diferenciarse definiti-
vamente de las creaciones del pasado, no solo por la consideracion
de la comunidad en cuyo seno se materializan, sino por prever en
sus estatutos alguna forma de participacidon de representantes de la
comunidad local en las instancias gobierno (integrandose en algunos
casos, a los respectivos Consejos Superiores).%

De resultas de esta relacidn jerarquizada con lo local, entendemos
que se ha producido una mutua influencia e interacciéon que, de
manera creciente concita el interés de las comunidades respectivas,
motivo por el cual, el desarrollo de instituciones universitarias situa-
das adquiere una relevancia novedosa desde entonces. En todas ellas
prevalece una perspectiva asociada a “la inclusion social, la igualdad
y la equidad; y al desarrollo local, regional y nacional” (Rovelli, 2012) y
el predominio de las ciencias aplicadas y econdmicas, por sobre las
sociales, en lineas generales.®

En este sentido, es de consideracion que en aquel momento,
caracterizado por la extension de la cobertura del nivel secundario y
la acelerada feminizacién del trabajo, ello haya constituido un nuevo

62 Una prueba de lo dicho es el propio Estatuto de la UNM, que en su articulo 3° establece
que “La Universidad Nacional de Moreno tiene_como objetivo general la promocion del desarrollo

integral de su regién de pertenencia, por medio de la generacién y transmisién de conocimientos e inno-
vaciones cientifico-tecnoldgicas que contribuyan a la elevacion cultural y social de la Nacién, el desarrollo
humano 'y profesional de la sociedad y a la solucién de los problemas, necesidades y demandas de la
comunidad en general.(...) La Universidad Nacional de Moreno reconoce que la educacién, en todos
sus niveles, constituye un derecho humano universal.”, es decir, dando preeminencia a objetivos

territoriales por sobre todo.

63 Como se dijo, también podemos hacer referencia a la estructura departamental en lo que
hace a las formas organizacionales predominantes.

64 Esto ha incidido en que estas nuevas universidades se hayan apartado un poco de la
logica enraizada de impulsar perfiles generalistas, en los cuales predomina una orientacién
profesionalista centrada en las disciplinas tradicionales (en las que suele concentrarse la
demanda de ingreso), como medio para adquirir cierta trascendencia institucional antes que
lograr legitimidad en base a resultados deseables.
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impulsor del desarrollo del sistema universitario, ademas de la nece-
sidad de incrementar las cualificaciones universitarias acorde con las
demandas del mercado de trabajo, intimamente ligada a las condi-
ciones macroecondmicas de entonces (cuando la Argentina transi-
taba un sendero de recuperaciéon econdémica). Atn, cuando desde
una perspectiva sistémica, la reestructuracion social y econémica que
habia experimentado la regiéon Metropolitana de Buenos Aires en
las altimas décadas, que mas bien se caracterizaba por la pérdida de
peso de la industria en la estructura productiva, la polarizacion de su
estructura social, la concentracion del ingreso y el empeoramiento
de los indicadores de calidad de vida de su poblacion; habiadado por
resultado, la dualizaciéon y segregacidon socioespacial de los distintos
segmentos sociales que la habitan,con consecuencias muy relevantes
para el funcionamiento y orientaciéon del sistema de educacion supe-
rior a radicarse en su seno.®

Por otra parte, siendo que en la Argentina las perspectivas del desa-
rrollo de las actividades de punta son débiles, por la falta de compo-
nentes con mayor intensidad de investigacion y desarrollo, disefio y
planeamiento estratégico, dado el predominio del capital extranjero
en la economia y por tanto, la ubicacién fuera de nuestro pais de los
empleos de mayor calificacion; el “medio innovador” y la sinergia
que producen tiende a centrarse a la mera adaptacion de productos
y las estrategias comerciales al medio local, y no tanto, al desarro-
llo de nuevos productos, procesos o tecnologias.®® Lo que también
planteaba y plantea consecuencias en las estratégicas de investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico que puedan impulsarse desde las
nuevas universidades.

65 A diferencia de los paises desarrollados, donde el crecimiento de la economia “infor-
macional” potencid ciertas actividades que se convirtieron en las mas dindmicas (comuni-
caciones, electronica, informatica, industrias, servicios de informacion, etc.), dando lugar a
un cambio en el perfil de la estructura ocupacional, mis polarizado que bajo el anterior
desarrollo caracterizado por condiciones de tipo fordista-taylorista, y a la vez altamente
funcional a la expansion de los sistemas de educacion superior.

66 No posee menor importancia a este respecto el rol del Estado en los sectores claves de
la economia, y que se recuperaran considerablemente en el pasado reciente y a la inversa,la
relativa debilidad de los gobiernos locales y las politicas de bienestar reducidas a acciones
compensatorias de escaso alcance.
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En cualquier caso, estas condiciones que hemos expuesto en forma
sucinta y que han dado lugar a que el fenémeno de fragmentacioén
y segmentacion socioespacial se presente con gran crudeza en el
ambito del AMBA; revitalizan el interrogante acerca de los margenes
de accidn le queda al Estado para incidir en estos procesos, cuestion
de enorme importancia para la orientacion, disefio y extension de
la educacién superior en los territorios que la integran y que por
cierto, no constituyen un espacio homogéneo precisamente por estas
circunstancias, como para pensar un modelo comun.

Es por todo ello que, y como lo hemos remarcado, que uno de los
aspectos mas significativos de la creacidn reciente de universidades
ha tenido que ver con las funciones esenciales de la universidad en
cuanto al desarrollo cientifico-tecnologico; en efecto, en todas ellas se
ha priorizado atender las necesidades del dinamismo de la economia,
en simultaneo con el desarrollo econémico y social, local y regional.
En otras palabras, la formaciéon de profesionales y la produccion de
conocimientos que contribuyan a fortalecer las capacidades sociales
para la definicién de los problemas, la interpretacion de la realidad y
la transformacion virtuosa en aras del desarrollo productivo y social.
Elementos estos que se encuentran reflejados en sus estatutos y
Proyectos Institucionales, con las particularidades de cada caso, junto
con la busqueda del ingreso, retencién y promocién de estudiantes
vulnerables por motivos econdémicos, a partir del compromiso tanto
con la equidad, como con la excelencia académica.”’

Por otra parte, un resultado evidente de esta tercera ola de crea-
cidén de universidades, fue el incremento genuino de la matricula,
como otrora se habia producido con el proceso similar, pero menos
intenso, impulsado a principios de los 90. El reconocimiento de la
incorporacién de “nuevos estudiantes”, gracias a las ofertas de proxi-
midad que implico la expansion territorial del sistema ha sido reco-

67 Esta cuestiéon ha sido objeto de amplio debate acerca del rol de la universidad pablica
en los paises desarrollados, en el sentido de que se ha volcado preponderantemente hacia la
construccidon del conocimiento aplicado o contextual, bajo el paraguas de alianzas univer-
sidad-agentes econémicos, orientado a atender problemas de la reproduccién material (de
desarrollo o de la modernizacién, ampliamente), dejando de lado a los intereses generales o
de la agenda nacional de la ciudadania, propio del proceso que esto ha tenido en el contexto
de la globalizacién neoliberal dominante en dichos paises.
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nocido por todos los especialistas, de manera concordante con la
extension de la cobertura del nivel secundario y las necesidades de
formacién universitaria del mercado de trabajo, en el contexto de
recuperacion de la economia domeéstica.

En sintesis, se tratd de un proceso de expansion acorde a la direc-
cionalidad politica y estratégica del momento historico de recupe-
racion de la economia nacional, ligado a la necesidad dar respuesta a
las demandas locales o regionales, con el objetivo de impactar en su
desarrollo, mas alla de la relativa falta de una planificacidn sistémica
que potencie su eficacia y eficiencia a nivel global (que también se
considera deseable lograr) y, sin duda, como nunca antes, reflejaron la
fuerte vinculacion de la universidad con el desarrollo social y econo6-
mico.

Por otro lado, estas creaciones reavivaron el debate que enfrenta a
dos visiones contrapuestas, por un lado, aquellas que hacen hincapié
en el caracter endogenerado de las propuestas fundacionales ligadas y
su relacidon con las demandas del entorno local-regional, y por otro
lado, una visién critica expresada por expertos o representantes de
los 6rganos de gobierno del sistema universitario que enfatizan la
necesidad de subordinar estas creaciones a criterios sistémicos esta-
blecidos desde los centros de poder; y que, a partir de esta Gltima
perspectiva, priorizan por sobre toda otra consideracion, la cuestion
de la sustentabilidad financiera de las universidades nacionales, sobre
la base de argumentos de eficiencia econdmica estitica.®®

A modo de sintesis, podemos afirmar que el actual debate sobre
las razones de la creacion de instituciones universitarias se plantea
sobre un eje de mayor alcance que el de la eficiencia econdmica

68 Las leyes de presupuesto disponen una transferencia global de fondos a las Universidades
Nacionales y estas en el ejercicio de su autonomia y autarquia, deciden su afectacién espe-
cifica aprobando su presupuesto de asignacion. A partir de 1993 comienza a propiciarse el
disefio de un modelo objetivo de asignacién de recursos (en cuanto a la distribucion del
monto global entre todas ellas); asi se da curso un mecanismo de asignacién objetiva de los
fondos genuinamente incrementales, es decir conservando la base historica de las asigna-
ciones anteriores. Naturalmente, las universidades nuevas quedan excluidas de este esquema
por un periodo inicial de 10 afos en el que se despliegan todas sus funciones sustantivas
y parametros de funcionamiento comparables para poder incorporarse a dicho modelo.
Durante ese lapso el Estado Nacional establece la cuantia de la asignacioén global de manera
discrecional.
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y que pone en juego la racionalidad sustantiva misma de la vida
universitaria en la Argentina actual. Bajo esta nueva configuracion,
ya no se trata de pensar al sistema universitario solamente como una
disposicion de medios con arreglo a fines preestablecidos y estanda-
rizados sobre la base de las funciones candnicas de: formar profesio-
nales, producir ciencia, inclusive prestar servicios.®

Sin duda, la creacidon de nuevas universidades debe contribuir,
desde su especificidad y su logica institucional, a la creaciéon de aque-
llos lazos e identidades que permitan recrear el tejido social de la
Nacién para su propio desarrollo como colectivo social. Es en este
marco en el que cabe reflexionar acerca de la cuestion de la “inclu-
sidon social” y la creacidén de instituciones universitarias; mas que
incluir a individuos en un tejido social, naturalizando la asignacién
de un lugar instrumental desde lo econémico o lo politico: en un
espacio como el conurbano, la contribucién peculiar de una institu-
ci6n universitaria debe ser la de recrear el lazo social mismo, en cuyo
seno los sujetos sean capaces de construir una identidad y un sentido
propio, que los habilite para formular objetivos personales como
asi también, del conjunto. Evidentemente, hacerlo en el seno de un
ambito colectivo y en sus momentos instituyentes puede resultar
especialmente propicio para la construccion de la nueva universidad
argentina que necesitamos.

Creemos que la creacion de instituciones de educacion superior es
construir un espacio vital para el desarrollo de las comunidades, por
su poder para agregar nueva densidad al tejido social, para catalizar la
capacidad simbolica de los distintos grupos para realizarse en tanto
comunidad local y pensarse como parte de un todo mas amplio, de
una identidad colectiva de mas amplio alcance, en el que los actores
locales pueden incorporar nuevas definiciones, instrumentos y senti-
dos que les permita enriquecer su identidad y ampliar su marco de
referencia, para superar la desigualdad y exclusion, como estrategia
para alcanzar un desarrollo sustentable del territorio y del pais en su
conjunto.

69 En cuyo caso, la cuestion se reduciria a tan solo procurar lograr una “disposicién cada vez
mas eficiente de sus recursos’ para cumplir con esas funciones.
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4. La UNM necesaria

Como hemos dicho, con las singularidades de cada caso y sus
respectivos marcos institucionales, la universidad publica argen-
tina, en general y a lo largo del tiempo, ha dado grandes pasos para
responder a las necesidades de su entorno, no solo las de reciente
creacion, sino también las mas tradicionales; y no tan solo en térmi-
nos de sus propuestas académicas o de carreras que atiendan deman-
das locales o regionales objetivas de formacién para el desarrollo,
sino por el despliegue de formas institucionales de articulacidén con
el medio local, conducentes a identificar los problemas y deman-
das de la sociedad y su medio, como asi también, para coordinar y
reorientar las acciones de investigacion aplicada, de transferencia y de
ampliamente de extensidn universitaria.

Pero, la rica y fructifera experiencia de creacion de universida-
des nacionales en lo que va del siglo XXI, probablemente, ponga
en evidencia la necesidad de recuperar el camino emprendido de
ampliaciéon de derechos (por la creacion de universidades naciona-
les), no solo como una cuestion de facilitacion del acceso a ella, sino
de contribucioén al desarrollo econémico y social como nunca antes.
Podemos afirmar que desde el 2007, la cartografia universitaria quedd
abierta a una alta gama de posibilidades, en la cual, el poder politico,
le cupo un rol protagdnico a la hora de las definiciones para habilitar
el surgimiento de nuevas instituciones.

La creacion de la Universidad Nacional de Moreno, también es
parte de la redefinicion del rol del Estado impulsada a partir de 2003,
y si bien, sus bases fundacionales fueron delineadas con anteriori-
dad, son tributarias de la misma concepcidn, en tanto, entidad capaz
de contribuir al complejo proceso de desarrollo social. También la
consideramos heredera de la perspectiva de la C.N. de 1949 que
previd la necesidad de establecer un vinculo entre universidad, desa-
rrollo y justicia social.

Brovetto (1994) afirmd a este respecto que: “La universidad es
una institucién que pertenece a la sociedad, a cuyas demandas y necesidades
debe responder. No obstante, la pertinencia no representa meramente una
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respuesta pasiva, una actitud receptiva y una réplica mecanica a las demandas.
Si la universidad solo se limitara a recoger lo que la sociedad declaradamente
requiere en términos de conocimientos y formacion técnica y académica, si
se redujera a una expresion instrumental, dejaria de cumplir la primordial
funcién critica y transformadora de la realidad —inherente al conocimiento-
y dejaria de generar, desde la oferta creativa y educativa, nuevas y diver-
sas demandas sociales. En consecuencia, no solo actiia en forma pertinente
la universidad cuando responde eficazmente a las demandas externas, sino
cuando se plantea como objeto de investigacién a ese entorno, entendido en el
sentido mas amplio posible”.

En tal sentido, la universidad debe preservar un equilibrio entre
las presiones para que se vea a si misma como mera proveedora de
recursos humanos calificados para desempenar las tareas propias que
requiere el sistema productivo en funcion de sus transformaciones
tecnologicas, y aquellas que surgen de las tensiones que provoca el
impacto multiforme de esas transformaciones sobre la estructura
social y politica y los sujetos que la conforman. La apuesta de la
UNM es que su contribucion resulte sensible en el mediano plazo,
en términos de mejores empleos, mejor calidad de vida, una utiliza-
ci6n mas eficiente de los factores de produccién y un cuidado mas
eficaz de los recursos naturales del territorio en el que se asienta;y
a la vez formar, ciudadanos preparados para abordar los problemas
complejos del entorno, para hallar soluciones y respuestas estraté-
gicas y para asumir responsabilidades profesionales y representativas
en la gestion de publico con compromiso ético y solidario. En este
sentido, el desafio que se propone enfrentar la UNM, también es el
de articular los objetivos de la inclusién social y de fortalecimiento
de la sociedad, con el de la construcciéon de una institucidén que
produzca educacidn superior universitaria que no resigne calidad
por ello.

Por tal motivo, para la UNM, los objetivos de la accion de la
universidad no son pensados meramente en términos de la produc-
ci6on y distribucion de saberes instrumentales, sino en relaciéon a la
creacion de condiciones enddgenas para el desarrollo territorial y
el fortalecimiento de sus actores sociales, en términos de redistri-
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bucién no solo de las capacidades ligadas a los saberes antedichos,
sino también del capital simbolico y del “poder de nominacion” que
los habilita a formular sus demandas —su “logica de fines”— de un
modo tal que favorezca su inscripcion en la dimension del “interés
publico™.

Cabe destacar entonces, que el modo en que la UNM puede y
debe incidir en su contexto social, econdémico y cultural, a fin de
construir las capacidades enddgenas para el “desarrollo”, es crucial
en cuanto a su rol de productor, gestor y articulador entre distintas
formas de conocimiento, o de lo que en otros términos podemos
denominar como de creacion y distribucion de capital cultural, insti-
tucional y simbdlico. Las tecnologias y medios que disponga para ello
son parte esencial de la institucion y su misiéon. En estos términos es
imperiosa la continuidad de una politica de inversiéon publica desti-
nada a la formacién de capital en todas sus variedades (la construc-
c16n misma del dispositivo universitario). Una de las maneras en que
debe desarrollarse este proceso es una politica educativa que priorice
recursos en los territorios mas desfavorecidos bajo una concepciéon
compensatoria para la gestacion de las condiciones endogenas que
hagan posible el desarrollo sustentable.

En ese marco, la UNM asume una definiciéon de universidad en
la que reconoce que “en siglo XXI solo habra universidad cuando haya
formacion de grado y posgrado, investigacién y extension” (de Sousa Santos,
2015) por lo que en su estrategia de desarrollo se plantea un avance
equilibrado e integral entre todas estas esferas de accion para poder
lograr su misiéon fundamental.

De resultas de lo anterior, el perfil sustantivo que orienta el queha-
cer académico de la UNM ha sido vertebrado en torno a los siguien-
tes ejes tematicos:

* El desarrollo sustentable basado en las capacidades enddgenas, la
relevancia del trabajo como factor de produccion y la capacidad
de organizar y gestionar recursos para alcanzar objetivos,

* El desarrollo de capacidades tecnologico-productivas especifi-
cas ligadas a la construccidn del habitat y la conexion funcional
al espacio global,
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* El desarrollo humano y comunitario,

* El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social,
definir problemas, organizar la accién colectiva y participar en
la vida politico-institucional.

Estas premisas estan presentes desde el disefio original y creacidon
de la UNM, y asi también, en su organizacion efectiva y en estos 10
afos de desarrollo, sobre los cuales se plantea edificar su proximo
plan estratégico plurianual. En esta linea, también son desafios alta-
mente significativos para la UNM atender la desercién y la prolon-
gacion de la permanencia para la graduacion y la articulacién con los
niveles precedentes para el logro de sus cometidos superiores.

De esta forma, la UNM asume el compromiso de profundizar el
camino de la ampliacién de derechos mediante el fortalecimiento
del capital institucional necesario para construir las condiciones
materiales que hagan posible una efectiva igualdad de oportunidades
para quienes forman parte de la sociedad argentina. Como resultado,
y a modo de sintesis del ain incipiente camino recorrido, es posi-
ble comprobar y celebrar la puesta en marcha de la universidad y el
despliegue, en breve lapso, de todas sus funciones sustantivas. Esto
le permite, al presente, sostener un funcionamiento cotidiano que
implica desplegar un conjunto de actividades académicas, cientificas
y de vinculacién y extension que a la fecha cuentan con la partici-
paciéon de mas de 10.000 alumnos cursantes, distribuidos en carreras
de grado y posgrado y otros trayectos curriculares y sin duda, nuestro
mayor orgullo y contribucién mas valiosa, los mas de 600 graduados
y titulados, lo que nos permite afirmar que la creaciéon de la UNM
ya ha dado los frutos largamente anhelados.

En sintesis y en términos generales, el desafio de la UNM vy de
las universidades del bicentenario en general, es el de articular los obje-
tivos de inclusion social y fortalecimiento de la sociedad local con
el de la construccidon de estructuras que sean capaces de recrear la
institucionalidad universitaria, y trascender en sus practicas de ense-
nanza-aprendizaje los condicionamientos que heredan de estructuras
mas antiguas bajo el imperativo implicito de reproducir relaciones de

150



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

poder corporativas que se contradicen con la légica de inclusion que
declaman como su razén de ser.

Parte de las respuestas a estas cuestiones es atender y formarnos
en valores, tanto el plantel docente como nuestros estudiantes, en
relaciéon al compromiso con el projimo y en ello, con la comuni-
dad de pertenencia, contribuyendo a una nueva configuracion de la
funcioén social de la universidad que atin no hemos concebido plena-
mente. En otras palabras, formar y formarnos como ciudadanos con
pensamiento critico y autbnomo capaces de contribuir a enfrentar
la desigualdad social y los grandes dilemas nacionales para alcanzar el
desarrollo integral, independiente y sustentable.

Esto adquiere especial relevancia y complejidad en un mundo
signado por una crisis politica, social y econémica de singulares
caracteristicas mas que recurrente (o permanente segun diferentes
autores), en cuyo marco las élites gobernantes apuestan a la mercan-
tilizacion de la educacién superior y/o a destinarla en forma prepon-
derante (de distintas formas, a menudo poco evidentes) hacia los
sectores privilegiados, bajo el pretexto de preservar su “calidad”, en
el marco de un proceso general de concentracion de la riqueza y de
pérdida de los derechos ganados en etapas anteriores por los trabaja-
dores y menor integracion social para los sectores mas desfavorecidos.

Mientras se condensan estas reflexiones, el mundo atraviesa una
especial situacidon de pandemia global, que impulsa a la depresion
econdémica del mundo y con ello a la mayor desigualdad y pobreza
a los pueblos. A la vez que, en el contexto de aislamiento social obli-
gatorio que transitamos, las comunidades universitarias funcionan a
distancia, lo que nos interpela para lograr recrear el espacio para el
debate y la reflexion critica sobre como enfrentar esta tragedia; que
no es otra cosa que cumplir con la misién misma de la universidad.

En cualquier caso, la construccion de una universidad constituye
un proceso historico instituyente, en el que convergen distintas fuer-
zas sociales que coinciden en la bisqueda de cambios capaces de
modificar el entramado institucional que sostiene las condiciones de
vida de la sociedad del momento que les toca vivir, tanto en lo mate-
rial como en lo simbdlico. De manera que la coyuntura historica ha
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de incidir en la direccion del impulso que estas fuerzas sociales sean
capaces de aportar; y en ese sentido, el horizonte que se vislumbra
postpandemia no ofrece mayores precisiones acerca de como enfren-
tar los viejos interrogantes y mucho menos los nuevos, salvo por
el hecho de que las certezas hegemonicas que dominaron nuestra
existencia hasta hoy se han derrumbado, abriendo un espacio ines-
perado donde la universidad puede recobrar su prestigio historico en
la generacion de conocimiento y en la acciéon misma.

Nuevamente, no es ocioso repetir palabras que muchas veces
hemos expresado en relacion a la propia razén de existencia de la
UNM;su surgimiento y vocacion implica la redistribucion del poder,
la riqueza y el conocimiento, para construir una sociedad mas equi-
tativa y que posea las condiciones enddgenas necesarias para llevar a
cabo un proceso de desarrollo sostenido. La coyuntura actual, al cabo
de 10 afos de existencia y un recorrido estratégicamente planificado
y llevado a cabo (en el sentido de consecuentemente cumplido) con
relativo éxito, nos encuentra suficientemente preparados para este
inmenso desafio.

En este marco y a modo de conclusion, entendemos que organizar
y consolidar esta nueva universidad es una tarea que ocupara varias
generaciones, y si bien, quienes hoy ya forman parte de la comuni-
dad universitaria, son los protagonistas principales de la construccion
de su perfil, de suvocacién y seguramente de su futuro prestigio;
afirmamos y asumimos con orgullo el compromiso de hacer de ella,
una institucion que vive a la educacién superior como un derecho
humano universal, comprometida con la inclusion de los sectores
mas vulnerables y con la calidad académica, con el ejercicio de una
autonomia responsable, en suma, una universidad publica que busca
formar profesionales capaces, éticos y solidarios para una Argentina
con equidad y justicia social.

Conclusiones: elementos para la UNM que viene
A lo largo de estas reflexiones, hemos reafirmado que desde prin-

cipios del siglo XXI, la educacion superior ha adquirido un papel
critico. En una economia internacional basada en el conocimiento y
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en la informaciodn, el nivel educativo de la poblacion, y en particular,
el acceso al ciclo postsecundario, resultan centrales para la fortaleza
de los paises, ya que los requisitos de calificaciéon en el mundo del
trabajo, dominado por la innovacidn, el uso intensivo del conoci-
miento y de las tecnologias, son cada vez mas exigentes. Quizas sea
por ello que, el problema del acceso, permanencia y graduaciéon de
sectores antes excluidos de la educacion superior se haya instalado en
la agenda de la politica estatal como nunca antes.

En este sentido, la presion estatal por universalizar la educacion
superior se conjugd con un reclamo social historico: la igualdad de
oportunidades. Se trata de un fendmeno universal de cambio en el
que la Argentina no es una excepcién. Ahora bien, la generaciéon de
oportunidades sin considerar las diferentes necesidades de los grupos
excluidos y condiciones de partida en términos de capital cultural,
implica la no superacion de las desigualdades de fondo para su avance,
desarrollo integral y participacion social y lo que es peor, agudizar
la repitencia, el abandono de estudios y el desaliento, con un alto
costo social y econémico para el Estado. Sin duda, un claro ejem-
plo de la estrategia de inclusion es el caso argentino, con la reciente
creacidon de universidades nuevas, muchas de ellas con asiento en el
area metropolitana de Buenos Aires, ya que se insertan en un medio
socioecondmico muy desfavorable, y atienden a estudiantes de escasos
recursos, tanto econémicos como culturales. Es claro que el objetivo
de su creacidn se cierne sobre la creacion de oportunidades para que
estos jovenes contintien sus estudios en la universidad, generando un
proceso social ascendente; lo cual, requiere de la profundizaciéon y
visibilizacion de la agenda de la inclusion social que hemos senalado.

La universidad publica, es un actor estratégico para desarro-
llo intelectual y productivo colectivo, y de la conciencia critica y
reflexiva de la sociedad que solo puede prosperar en condiciones de
transparencia, equidad y autonomia responsable. A tenor de la histo-
ria del sistema universitario argentino que hemos resenado, pode-
mos reconocer algunas conquistas y muchas deudas pendientes, en
la basqueda de una educacién universitaria edificada como derecho
humano y colectivo y de una instituciéon universitaria al servicio de
la realizacién colectiva de los pueblos.

1563



UNM 10 afios

No obstante, la instituciéon universitaria argentina en si y el Estado
en su afan regulatorio y planificador han edificado un modelo a lo
largo del tiempo inspirado en los de los paises centrales, cuando no, en
las recomendaciones de los organismos multilaterales, desatendiendo
las dimensiones que hacen a lo identitario y propio e inclusive las
estrategias de desarrollo propio de los territorios donde operan. Este
divorcio, sumado a la inestabilidad institucional del pais a lo largo del
siglo XX, ha incidido en las debilidades que arrastra la universidad de
hoy para cumplir con sus cometidos y ser parte de las transformacio-
nes sociales, politicas y econdémicas para el desarrollo del pais.

Por otra parte, la estabilidad democratica que venimos gozando
desde 1983, ha permitido que el funcionamiento de los cuerpos
colegiados y la institucionalidad universitaria se haya fortalecido y
la toma de decisiones sea cada vez mas consistente sobre la base la
pertinencia y legitimidad, ademas de la legalidad y formal, lo que ha
redundado en un mejoramiento generalizado del desempeno de las
universidades.

Ademas, los consejos consultivos y sociales que han surgido recien-
temente favorecen esta dindmica enriquecedora del rol de la universi-
dad y contribuyen a reperfilar el significado de la autonomia univer-
sitaria, del que es tributario la UNM, por un concepto mas basto en
el sentido de la observaciéon de Diego Tatian (2018) “... autonomia
no es indiferenciani autorreferencialidad, sino mas bien articulacion,
intervencion, apertura a la nouniversidad, construccion heterogénea,
convergencia politica y cognitiva conmovimientos sociales, hospita-
lidad hacia los saberes populares, comin formacién deredes contra-
hegemonicas. No clausura solitaria sino heterogeneidad solidaria”.”

No obstante, las universidades nuevas como la de Moreno, con
menos raices en la tradicién se encuentran en mejores condiciones para
conducirse por un sendero renovador para construir su propio modelo,
y adaptarse con flexibilidad a los criterios de eficiencia y rendiciéon de
cuentas, en tanto, instituciones publicas, que en este momento estan
definitivamente incorporados a la agenda de lo publico.

En estos altimos anos, y como protagonistas de la construcciéon
de esta Universidad Nacional de Moreno, no nos cansamos de repe-

70 El articulo original se reproduce en esta publicacion.
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tir que hemos sido actores de un proceso de ampliacién de dere-
chos muy singular y extraordinario. Proceso que por cierto no se
ha agotado ni se agotara, ya que forma parte de los principios y
objetivos de la UNM.: “el respeto y defensa de los derechos humanos (y
la educacién superior lo es) y la no discriminacion, la igualdad de oportuni-
dades 'y la confraternidad entre los seres humanos”, segiin reza su estatuto
(paréntesis agregado por el autor).

Lo hasta aqui expresado implica asumir que el perfil que hemos
impulsado y que aspiramos prosiga orientado los proximos pasos de
la UNM, tenga una perspectiva emancipatoria del presente que nos
toca vivir, donde la injusticia, la pobreza, la contaminacion, la violen-
cia de género, y la dependencia atin son problemas pendientes de
resolucién y no una fatalidad del elitismo y las fuerzas de la globali-
zacién que parecieran dominantes.

En palabras de Ernesto Villanueva (2018)™, las nuevas universida-
des conjugan 3 elementos sustantivos que definen una nueva institu-
cién universitaria “En primera instancia, ampliar el acceso a la educacién
superior con el objetivo de territorializar las instituciones, de forma tal que
lleguen a ciudades en las cuales no existian instituciones de Educacién Supe-
rior. En segunda instancia, cumplir con el derecho a la educacion superior para
la poblacion, abandonando la idea de institucion formadora de las elites. Por
ltimo, reubicar a las Universidades Nacionales como una de las herramientas
para planificar las politicas de crecimiento y desarrollo”.

El conocimiento (y la educacién) es un potente, sino el Gnico
medio, capaz y eficaz para lograr la transformacién de la realidad que
nos toca vivir. En esta 16gica, la universidad esta llamada a ocupar
un rol fundamental en la construccidon de la sociedad que mere-
cemos vivir. Pero, no se trata de, apenas, modernizar el sistema de
produccién y transmision del conocimiento que supone la maqui-
naria universitaria para poder lograrlo, sino de formar y formarnos
como ciudadanos con pensamiento critico y auténomo, elementos
insitos de la institucién universitaria misma.

De hecho, en el pasado y como lo hemos reflejado precedente-
mente en estas palabras, las comunidades universitarias asumieron en
varias oportunidades estos desafios, con prescindencia de las reglas

71 El articulo original se reproduce en esta publicacién.
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y condiciones imperantes para su desarrollo u ordenamiento del
funcionamiento mismo de la institucidn universitaria, en prueba del
compromiso inmanente por la construcciéon de una sociedad mas
equitativa en lo politico, social y econémico que es propio del espi-
ritu universitario.
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PARTE III: Lo universitario en el
siglo XXI

5. La invencion y la Herencia
Notas liminares para una universidad abierta !

Por Diego Tatian

I. Pensar la relacién entre el conocimiento y la politica remite
a uno de los nudos centrales que aloja toda sociedad humana, y
que adopta especial dramatismo en momentos en los que una
colectividad se halla afectada por un proceso de transformaciones
profundas. En el siglo XX, tanto el nazismo como el estalinismo
pusieron en marcha experiencias de politizaciéon de la ciencia,
subsunciones del Saber al Poder que dieron lugar a expresiones
como ‘“ciencia aria” o “ciencia proletaria”, para llevar adelante
una batalla contra las formas “judia” o “burguesa” de concebir
el mundo. Correlativamente, la universidad quedaba alli subor-
dinada al Estado en tanto instrumento ideolégico en la tarea de
producir una nueva sociedad.

La tradicion ilustrada, por su parte, acuiié la nocién de “auto-
nomia” y en base a ella una manera de entender la universidad
que tiene su texto candnico en El conflicto de las facultades (1798),
donde el viejo Kant postulaba la libertad irrestricta en la inda-
gacion filosofica, sustraida por su misma naturaleza a toda forma
de censura ejercida desde el poder politico (de la que él mismo
habia sido objeto pocos anos antes), y concebia a la Facultad de
Filosofia -que en su tiempo era mucho mas extensa que la disci-
plina “filosofia” y que abarcaba mas o menos lo que hoy llamamos
ciencias sociales-, en analogia con la Asamblea Nacional de 1789,
como “el ala izquierda en el Parlamento de la ciencia” (Kant
1992:17).

1 Extraido de Revista Caracol N° 16, Jul-Dez 2018. Universidade de Sao Pablo, Brasil (pp.
66-84).
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Referida a la libertad para pensar y producir conocimiento, la
nocién de autonomia tuvo una larga deriva histérica hasta llegar a la
revuelta estudiantil de 1918 y convertirse en el corazén mismo de
la universidad reformista latinoamericana. ;Qué estatuto reviste este
concepto en la actualidad? ;Qué puede querer decir por otra parte
que las universidades son “nacionales”? Esto tltimo no podria solo
significar que los recursos que las sostienen provienen de las arcas
publicas, ni el concepto de autonomia equivaler a una inmunizacioén
respecto de los dramas sociales en los que la universidad se halla
necesariamente inscripta.

Por lo demas, la expresion “universidad nacional” encierra una
fecunda contradiccién entre los términos, pues significa tanto como
decir universalidad nacional. Interesa mucho preservar esta tension,
donde uno de los conceptos potencia al otro. Interesa mucho, pues,
no liquidar la complejidad atesorada en esa expresion, y estar dispues-
tos a un pensamiento que incluya todas las mediaciones que sean
necesarias, asi como a su composiciéon en un internacionalismo afir-
mativo y alternativo a la actual 16gica supranacional del capitalismo
que procura inscribir a la educacién en el circuito del consumo a
distancia, como cualquier mercancia.

Igualmente, el anhelo de una universidad popular, ademas de
publica, incorpora al estallido de otros derechos civiles, sociales,
econdmicos o sexuales que se verifica en la Argentina y otros paises
de Latinoamérica como nunca antes en su historia, lo que Eduardo
Rinesi llama el “derecho a la universidad” (Rinesi 2012: 10 ss.), para
cuya implementacién deberan crearse las condiciones materiales -y
no solo las garantias formales- que permitan el goce del conoci-
miento y la apropiaciéon de las universidades por sectores populares
hasta ahora excluidos de ella.

Si bien la democratizacion del ingreso y la permanencia resulta
crucial para una universidad autoconcebida como bien ptblico capaz
de detectar y enfrentar formas elementales de discriminacion hacia
el interior, tanto como de desmontar por el pensamiento formas mas
sofisticadas que se amparan en la ideologia del mérito -palabra que
por lo general solo traviste el ingreso econémico-;y si bien la imple-
mentacion de politicas de retenciéon que minimicen las desigualdades
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revisten una gran importancia institucional, cualquier paso por las
aulas de ciudadanos que por razones diversas no pueden perma-
necer en ellas hasta concluir sus estudios, redunda en una mayor
calidad de la sociedad civil, en cuanto los lenguajes y saberes alli
obtenidos -por fragmentarios que ellos pudieran ser- impactan
de diverso modo en la opinién publica, en los circuitos laborales,
en las innumerables decisiones politicas que son tomadas en el
interior de un colectivo social. Y sobre todo vuelve mas libres
a las personas que, aunque fugazmente, pudieron acceder a los
estudios universitarios.

Todo ello supondria a su vez una cultura de autoevaluacién
compleja, en ruptura con la requerida por el mercado trasnacio-
nal de los saberes que establece como criterio decisivo de super-
vivencia académica, tanto de docentes como de universidades,
la cantidad de publicaciones en revistas destacadas por el index.
Requiere, en efecto, una libertad -mas que un complejo de infe-
rioridad- respecto de los indicadores en virtud de los cuales suele
establecerse el ranking de universidades -en general los mismos
que las universidades periféricas han introyectado en su interior
para evaluacién de sus docentes.

El desinterés por la democracia social implicito en el modelo
de universidad que busca imponer el mercado educativo global
-segun el cual es el mercado mismo la Gnica dimensién publica
legitima que concierne a la Universidad-, se articula asimismo a
un desmantelamiento de la universidad democraticamente orga-
nizada; de la universidad como invencién democratica en la que
docencia, investigaciéon y extensién no se hallan alienadas del
propio gobierno y las decisiones acerca de la orientacidén que
debe seguir todo lo que la universidad piensa y produce.

La imposicién del paradigma neoliberal profundiza la escision
entre las actividades consideradas especificas al conocimiento y
su transmision por una parte, y su gestion institucional por la
otra; una desrresponsabilizacion politica de la comunidad univer-
sitaria, que debera de ahora en mas encomendar su “administra-
ci6n” a gestores de recursos, humanos y financieros, conforme
un modelo de organizacién empresarial donde las funciones se
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hallan profesionalizadas: “estricta separacion -dice de Sousa Santos-
entre administracion por un lado y docencia e investigacion por otro” (de
Sousa Santos 2005:73).

En ruptura con la captura del conocimiento por la mercan-
cia y con las relaciones sociales que comporta, la universidad y
el derecho a ella no abjuran de ninguno de los términos mas
arriba mencionados: publica, universal, nacional, internacional,
auténoma, popular..., mas bien los conjuga sin caer en tenta-
ciones sacrificiales. No entrega la idea de autonomia, la preserva
y la reinventa como capacidad de afectar y ser afectado, como
ejercicio colectivo de una libertad positiva, como repuablica de
razones y reino de la critica, nunca como mero resguardo de
interferencias sociales ni como asepsia que mantiene una nobleza
académica a salvo de las borrascas de la historia. Autonomia no
es autismo. Autonomia no es tocar la lira mientras Roma arde,
sin saber que Roma arde y sin saber -lo que es atin peor- que se
toca la lira. Autonomia no equivale a soberania ni convierte a la
universidad puablica en un imperio dentro de otro imperio.

Recuperar el concepto de autonomia y disputarselo al libe-
ralismo (o “liberismo” mas bien) académico -que lo malversd
convirtiéndolo en una pura heteronomia del mercado y en un
sistema autorreproductivo de privilegios- reasegura a la univer-
sidad de la Politisierung, a la vez que le permite asumir de manera
lacida y explicita el contenido politico que encierra siempre la
enunciacidén de nuevos significados, la produccion de saberes y de
intervenciones publicas.

La universidad como atencién por la vida no universitaria y
por experiencias que tienen lugar al margen de su ambito, dota
a la autonomia de una “heterogeneidad” irreductible a hetero-
nomias (profesionalistas, empresariales o estatales) que pudieran
vulnerar su libertad de intervenir, de transformar y de pensar. El
adjetivo heterogénea busca designar aqui una universidad sensible
a una pluralidad intelectual, estética y social de la que toma sus
objetos, y por la que se deja afectar.

Asi comprendida, la heterogeneidad universitaria reconoce
una responsabilidad que se ejerce como resistencia a la impo-
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sicion de una lengua tnica, o mejor atn: acto de invencién en
la lengua y el saber (imaginacién de saberes “improductivos” en
sentido marxiano del término; produccién cientifica inapropiable
por el capital...) que permite sustraer el estudio, el producto del
estudio, la forma de vida dedicada al estudio, de la “ciencia poli-
tizada” que impulsan los grandes centros de financiamiento y los
organismos internacionales de crédito como si se tratara de una
pura neutralidad.

Pero ademas admite en su propia reflexién la tarea parado-
jica acerca de “cémo hablar no universitariamente de la universidad”
-segin la expresion del filésofo chileno William Thayer- que
acompafia necesariamente la interrogacion acerca del modo y la
posibilidad de un pensamiento y un poder instituyentes orienta-
dos a una reinvencién (Thayer 2001: 50). Lo que no equivale en
absoluto a constituir la universidad como objeto de una disciplina
especifica de estudios universitarios, segin se desarrolla actual-
mente con particular intensidad. La investigaciéon universitaria
sobre la universidad (que se expresa hoy en un creciente nimero
de coloquios y publicaciones) corre el riesgo de una cancelaciéon
de todo conflicto de las facultades en favor de una homologacion
disciplinaria puramente instrumental, que nada tiene que ver con
un anhelo de universalidad y que prescinde de la interrogacion
por el saber y sus sentidos, por las condiciones de un saber del
saber.

Conforme esta acepcidon que pone en obra una contigiiiddad del
conocimiento y la vida, “autonomia heterogénea” equivale a decir
que la universidad no es instrumento ni objeto de poderes que son
exteriores a ella (entre los cuales los del mercado son los que mas
la amenazan con reducirla a una simple estructura prestadora de
servicios y de insumos), sino sujeto cuya vitalidad critica conjuga
conocimiento e interrogacién por la justicia, y cuya indagacion del
libro del mundo desde una encrucijada universal y local, sensible a
la irrupcién de derechos desconocidos, mantiene abierta la cuestion
democritica -que no va de suyo por la sola vigencia de un estado
de derecho y que requiere la autoinstitucion ininterrumpida de una
voluntad colectiva y una inteligencia comun.
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II. Desde hace muchas décadas, “universidad publica” es la
palabra de orden que organiza la militancia en tomo a la necesidad
de su defensa, a la vez que la disputa por su contenido. Particular-
mente durante los afios noventa, el espacio publico universitario
fue objeto de embates internos y externos para su conversioéon en
una pura entidad prestadora de servicios y su sometimiento al
paradigma de la empresa.

Sin embargo, herencia del trabajo intelectual y politico de
muchas generaciones, ha sabido “defenderse” de su malversa-
cidn, y ha logrado -al menos en buena medida- preservarse de su
captura por el reino de la mercancia que establece la tasacion de
las vidas y las trayectorias académicas, de las ideas y de los cono-
cimientos, como lo hace con cualquier otro objeto. La “defensa”
que procura mantener a la universidad a distancia de la rentabi-
lidad privada esta destinada a ser continua y sostener renovada-
mente su condicion “publica”, siempre pasible de pérdida.

Nocion organizadora de la universidad reformista latinoame-
ricana, “autonomia” designa a su vez la condicién institucional
que no solo se define como autogobierno, sino también como
potencia productiva de saberes dislocados del imperio de la
mercancia, y como reino de la critica frente al “desmonte” de
lenguajes, saberes y experiencias renuentes a ser reducidos a una
simple ecuacioén costo/beneficio. Por ello, defender la universidad
publica de su reduccion al mercado Gnico de los saberes equivale
a afirmar su autonomia.

Sin detrimento de este resguardo de la universidad frente a
un progresismo reaccionario que no solo vacia al conocimiento
de su orientacidn social, sino también aniquila memorias, histo-
rias, vacilaciones propias de la forma de vida dedicada al estu-
dio, “improductividades”, el gusto por la especulacién y por las
aventuras inciertas del conocimiento que es el espiritu de lo que
llamamos “investigacion”, resulta necesario adjuntar a su “defensa”
una apropiacién plural que la convierta efectivamente en un bien
comin. La conquista de lo comtn se asienta necesariamente en
la defensa de lo publico, pero inscribe alli la construccién de la
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universidad como “incubadora” de nuevas relaciones sociales. Y
resignifica, sin abjurar de ella, la nocién de autonomia.

Segtn la acepcion que le adjudicidbamos antes, autonomia no
es indiferencia ni autorreferencialidad, sino mas bien articulacidn,
intervencion, apertura a la no universidad, construccién hetero-
génea, convergencia politica y cognitiva con movimientos socia-
les, hospitalidad hacia los saberes populares, comtn formacioén de
redes contra-hegemonicas. No clausura solitaria sino heteroge-
neidad solidaria; “extensién en sentido contrario” -segtin la expresion
de Boaventura de Sousa Santos -que incorpora saberes concebi-
dos en otra parte e ideas acunadas fuera (a los efectos de desig-
nar esta atencidén hacia saberes extranos a las rutinas académi-
cas podria acuflarse aqui el concepto de “intension universitaria”)
para componer una interpretacién del mundo y una conversacioén
sobre todas las cosas a la mayor distancia posible de la heterono-
mia del capital y del mercado.

La “universidad coman” que resulta de esta “autonomia hete-
rogénea” no se desentiende a su vez de la implementaciéon de
politicas puablicas que tienen su origen en el Estado, en aque-
llos casos e iniciativas institucionales que pueden ser consideradas
formas de contrapoder y creacion de igualdad; en tanto que activa
su potencia critica -lo cual es otro modo de no desentenderse del
Estado y no abandonarlo en sus fragilidades a las embestidas de
poderes que lo exceden-, cuando la igualdad y el contrapoder no
es lo que orienta la disputa por la ley y las decisiones de politicas
publicas, sino mas bien la tolerancia a -o la directa promocion de-
formas de acumulacién que conllevan depredaciones ambientales
o sociales (agronegocios; megamineria; radicacién de plantas de
semillas transgénicas...) conforme un desarrollismo unilateral e
inmediatista despojado de una sabiduria de las consecuencias.

Extensa e intensa, la universidad se abre asi a una composicion
con heterogeneidades multiples en procura de lo coman -se abre
a una comunidad de los diferentes. ;Cémo pensar lo coman entre
la universidad y los movimientos sociales? Y también: ;qué es lo
comun entre las distintas ciencias y los diferentes movimientos
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sociales? Este interrogante no propone el hallazgo de lo que cosas
distintas tienen en comun, sino una exploracion de algo que los
diferentes pueden en comun. Asi, lo comtn no es lo ya dado de lo
que se dispone sino el efecto de una voluntad de encuentro -o de
una apertura a la aleatoriedad de los encuentros-, de un trabajo,
y una conquista conjunta de acciones y nociones que precipi-
tan una convergencia politica; en otros términos: lo comun es la
conquista de una autotransformacién que conmueve las identi-
dades involucradas por la elaboracién conjunta de una diferencia
y la creacidon de una novedad.

La universidad comtn y los movimientos sociales (que con un
pequeno forzamiento en la expresiéon podriamos llamar también
“movimientos comunes”) se proponen como laboratorios de
nuevas libertades y nuevas igualdades; como experimentaciéon
de relaciones sociales alternativas que desmantelen la separacién
corriente del saber y el sentido del saber en favor de una genera-
ci6n de comunidades contra-hegemoénicas capaces de mancomu-
nar la basqueda del conocimiento y el anhelo de transformacion;
capaces de constituir una red de intercambios de ideas y circu-
lacion de significados, y una convergencia de potenciamiento
conjunto que no ocurre sin un trabajo y sin la creaciéon de nuevas
instituciones orientadas a albergar una conversacidon entre dife-
rentes maneras de hablar y de interpretar el libro del mundo.

Cuando se produce, esa novedad no es efecto de una suma-
toria de entidades inc6élumes sino de una interpenetracién: una
hospitalidad de los movimientos sociales hacia la ciencia y el
conocimiento producido en la universidad y al revés, la inclusion
- en sentido fuerte de la palabra- de saberes no universitarios al
interior de la universidad conforme una cultura institucional que
considere y promueva la extensioén en sentido contrario.

La conquista de lo coman requiere una tarea de traduccion -en
el estricto sentido de trans-duccidn: llevar de un lado hacia el
otro-, en la que siempre (como cuando se lleva de una lengua a la
otra) algo se pierde para ganar mucho. En este sentido, traducciéon
no equivale a una aplicaciéon inmediata de saberes provenientes
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de otro lado ni a una recepcién pasiva de experiencias, sino antes
bien a una actividad de comprensién y (auto) transformacion. Esa
actividad, politica en sentido estricto, esta destinada a ser inter-
minable debido a una constitutiva opacidad de lo comtn -que
no es algo anterior a lo que se pertenece ni un lastre con el que
se carga, sino una dimensién emancipatoria por venir que no
sucumbe a las ilusiones de la transparencia.

ITI. En diversos coloquios y encuentros académicos en los que
la universidad busca pensarse a si misma en sus rutinas de trans-
mision del saber y produccién del conocimiento, puede corro-
borarse un retorno de la pregunta por la critica, término que
designa la herencia mayor del proyecto historico, social y politico
que lleva el nombre de Ilustracion.

¢Cuando un conocimiento es critico? Cuando el trabajo con
las palabras, los materiales y las ideas que llamamos investigacion
no se desentiende de un conjunto de preguntas (cuya pertinencia
no tiene por qué ser considerada privativa de las ciencias sociales)
que acompanan -y a veces incomodan- la produccién y transmi-
sion de conocimientos: jpara qué? jpara quién? ;jcon quién? ;quién lo
decide y por qué? ja quién le sirve? ;qué intereses satisface? jcontra quién
puede ser usado?...

Cuando se habla de critica no se alude a ninguna incumbencia
exclusiva de la filosofia, las humanidades o las ciencias sociales,
sino también a los nuevos lenguajes e ideas que son capaces de
concebir las ingenierias; a los maltiples saberes acerca de la salud
y enfermedad que alberga la medicina; a una reflexiéon del mundo
econdémico capaz de desnaturalizar modelos que se presentan
como ineluctables y necesarios, y asi sucesivamente con las cien-
cias naturales, el derecho, la arquitectura...

Concebida de este modo, la critica seria el acompanamiento
del trabajo académico e intelectual por una reflexion acerca de
su sentido que precisamente resguarda al conocimiento de su
captura por el mercado o por poderes facticos de cualquier indole
-es decir lo resguarda de las heteronomias que lo politizan de
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hecho, en favor de un compromiso social explicito y lacido que
por tanto no mengua su libertad sino mas bien la expresa.

Frente al progresismo reaccionario que hoy disputa el sentido
del estatuto universitario acusando de “conservadores” a quie-
nes de una manera u otra resisten la conversiéon de la universi-
dad en una empresa de servicios, la interlocucion con la historia,
la anamnesia y la anacronia pueden esconder un insospechado
contenido critico.

En ese aspecto, una universidad democratica mantiene una
importante dimension conservacionista, capaz de invocar contenidos
antiguos en alianza con otros nuevos, contra el paradigma de una
eficiencia definida en términos del mercado, que se busca hacer
prosperar y naturalizar como pura prestacion de servicios deter-
minada por la demanda estricta -de consumidores, de empresas,
de grandes capitales. En ello, en la encrucijada critica de memoria
e invencidn, radica quizas la mayor contribucién democratica de
la universidad publica.

Una tarea de principal importancia bajo esta misma inspira-
cidn critica es la recuperacion del espaiiol como lengua del saber.
Lo que no equivale a promover un provincianismo autoclausu-
rado y estéril, sino un universalismo en espaiiol que se acompana con
el aprendizaje de muchas otras lenguas para acceder a todas las
culturas, y entrar en interlocucién con ellas contra la imposicién
de una lengua tnica. El desarrollo del espafiol como lengua del
saber, del pensamiento y del conocimiento académico postularia
un internacionalismo de otro orden, babélico y no monolingiie,
y requeriria un cambio radical en nuestra cultura de autoevalua-
cién universitaria y cientifica.

Ese cambio presupondria la decision de no reducir el propo-
sito de la actividad cientifica a una comunicacién de resulta-
dos en inglés para especialistas a través de revistas —paradodjica-
mente llamadas de “alto impacto”- que efectivamente muchas
veces garantizan la calidad de las publicaciones, sino también -sin
sacrificar lo anterior, ademas de ello- promover el espanol como
lengua capaz de acunar conocimientos e interpretar el mundo de
manera singular.
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La tarea de volver al espafiol una lengua hospitalaria de la
clencia y una herramienta para su transmisiéon requiere de una
decision politica -de la Universidad, de los organismos publicos
de investigacion, pero también de los investigadores mismos cuyo
trabajo, de manera explicita o tacita, se halla confrontado con
cuestiones politicas por relaciéon a la lengua-; dicha opcién no es
convertible con un chauvinismo resentido y autorreferencial sino
todo lo contrario. Plantear para la producciéon de conocimiento
algo asi, convoca -por supuesto de manera no directamente tras-
ladable- la experiencia literaria borgiana y la transformacién en
la manera de percibir el mundo de los argentinos después de ella.

En efecto, la tarea de explorar el espanol en sus posibilidades
ocultas y de haberlo llevado a su maxima expresiéon no abjura
de su puesta en interlocucién con todas las lenguas, mas bien
la presupone. Entre el inglés de la infancia y el arabe que habia
comenzado a estudiar en Ginebra poco antes de morir, Borges
conjugod la lengua de los argentinos con muchas otras, vivas y
muertas, sin no obstante desconocer que “un idioma es una tradi-
ci6n, un modo de sentir la realidad, no un arbitrario repertorio
de simbolos”.

El estatuto de la literatura, las ciencias, el arte y la filosofia
no son cuestiones menores en la actual experiencia latinoameri-
cana que emerge finalmente como laboratorio democratico cuyo
litigio central es la conquista de la igualdad (no de la llamada
“igualdad de oportunidades” sino de la igualdad sin mas -cuyo
antoénimo no es la diferencia sino la indiferencia y el privilegio),
y constata una irrupcién de movimientos populares orientados
a desactivar lo que Marilena Chaui llamé el “discurso compe-
tente”, la 1deologia de la competencia explicitada en la llamada
“sociedad del conocimiento”, conforme la cual el conocimiento,
convertido en una mercancia entre otras, se determina como una
fuerza productiva de capital y el principal activo de las empresas.

En la “sociedad del conocimiento”, las ideas “improductivas”y
el pensamiento insubordinado de la pura eficacia se hallan “fuera
de lugar”; la ideologia que la sustenta es un progresismo tecno-
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cratico conforme el cual nada -nada nuevo- podria o deberia
suceder; un progresismo inmune a los riesgos y las implicancias
emancipatorias de un saber instituyente que pudiera hacer un
hueco en el conocimiento instituido.

El discurso competente -la delegacion de las decisiones politi-
cas en “especialistas” y, en términos generales, la subordinacién de
la politica a la economia- presupone un saber alienado de la vida
colectiva, su captura como propiedad privada e instrumento de
dominacién. La ideologia de la competencia (en el doble sentido
del término) presupone pues la destruccidon misma del principio
que afirma la comunidad del pensamiento -el pensamiento como
lugar comtn, la lengua compartida como tesoro acumulado por
muchas generaciones de escribientes y de hablantes en la que
encontrar palabras que nos permitan abrir la historia, realizar
descubrimientos, decir cosas nuevas-, y opera su sustituciéon por
el principio opuesto que afirma la incompetencia de los muchos
y la competencia especializada de unos pocos. Es este uno de los
nucleos de la despolitizacién neoliberal.

Contra el discurso competente, mantener abierta la cues-
tion democratica en la aventura latinoamericana presupone una
reflexion sobre el saber -un saber de las condiciones del saber-
que reconoce la radical igualdad de los seres humanos como suje-
tos capaces de acciones y pensamientos.

La comunidad del pensamiento (y, si nos fuera permitido
acufar este término, el “comunismo del conocimiento”), nada
tiene que ver sin embargo con una transparencia de los signifi-
cados, ni con la impugnacién resentida de todo lo que no puede
ser entendido por todos de la misma manera. Semejante ilusion
de transparencia no solo es imposible, es ademas indicio de una
pulsién antiintelectual reaccionaria que censura la experimenta-
cién con la lengua, con las formas y con las practicas. Lo comun
no equivale al sentido comtn ni a la opinidén publica -que no
obstante el adjetivo suele ser privada, estar privada. Lo comtn no
aspira a un mundo de la comunicacidn total.
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Diriamos mas bien que se desarrolla paraddjicamente como la
generacion de muchas “lenguas menores” cobijadas por el espanol,
y también como resguardo de lenguajes extrafios, no comunica-
tivos, ni argumentativos, en la conversacion publica latinoameri-
cana de los seres humanos respecto de si mismos. Lo comuin no es
uniforme ni algo ya dado sino siempre una conquista del saber, del
pensamiento, del arte y de la politica; un trabajo, un anhelo, una
opacidad; el objeto de una interrogaciéon y de un deseo. Lo que
esta siempre ya dado es mas bien la “opinidn publica” -que Marx
llamaba ideologia y, antes, Spinoza llamé supersticion: es decir,
una elaboracion del miedo que perpettia lo que hay y perpetta el
estado de cosas que lo genera para asi bloquear cualquier trans-
formacién. Lo comun, por el contrario, es lo mas dificil y es lo
mas raro.

IV. Universidad abierta, es decir ptblica, universal, nacional, inter-
nacional, autbnoma, popular, intensa, extensa, hospitalaria, comun,
critica, plural, transformadora, conservacionista.

Asi concebida, en tanto autoinstitucion democratica siempre
por realizar, abierta a cualquiera, para cualquiera, de cualquiera,
rehtiye sin embargo la tentacidn de totalidad que nada deja en su
exterior. Universidad abierta no equivale a universidad obligato-
ria ni a universidad total, sino: promesa de felicidad por la sabidu-
ria en comun, reino de la libertad contiguo a las necesidades de
la vida colectiva, al alcance de quienquiera.
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XXI. Para una reforma democratica y emancipadora de la Universi-
dad”, Mino y Davila, Bs. As.
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* Rinesi, Eduardo (2012): “;Cudles son las posibilidades reales de
producir una interaccion transformadora entre Universidad y Socie-
dad?”, IEC-CONADU, Bs. As.

e Thayer, William (2001): “Universidad: saber critico, produccién,
actualidad” en “Filosofias de la Universidad y conflicto de racionalida-
des”, Colihue, Bs. As.
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6. Nuevas subjetividades y campo
institucional universitario en el siglo XXI

Por Roberto M. Pentito

El presente trabajo busca llamar la atencion sobre algunos de los
procesos que inciden en la conformaciéon de las nuevas formas de
subjetividad que emergen en el presente siglo. Sobre todo, se ponen
en primer plano las nuevas formas de socializacién primaria y secun-
daria: nuevos estilos de crianza, la interaccién temprana y continua
con pantallas y el modo en que afectan a las capacidades cognitivas
y sociales de los jovenes. Luego se plantea como todo esto incide en
las practicas universitarias, que son heredadas de contextos previos, y
poseen por lo tanto una adecuacidn problematica a las “demandas”
presentes. Al final, se esbozan algunas de las transformaciones que
el campo académico debe incorporar en sus practicas cotidianas. Es
decir, cuiles son las transformaciones deseables y posibles para mejo-
rar su aptitud para definir a las «demandas sociales» que emergen del
presente contexto, seleccionar aquellas que coinciden con sus fines y
responder a ellas de manera eficaz.

La subjetividad y el aprendizaje

1.1. Dispositivos digitales y sus usos. A partir de la generaliza-
cion del uso de las PC en los afios 90, seguida por la de los dispo-
sitivos méviles en el presente siglo, se sucedieron las investigaciones
que buscaron entender distintas cuestiones tales como su difusion,
caracteristicas y consecuencias'. Una de ellas es la magnitud de tales
usos a edades tempranas.

1 Por ejemplo, Turkle, Sherry (2004): “How Computers change the way we think”. En “The
Chronicle of Higher Education”, Section: The Chronicle Review,Vol. 50, Issue 21. Extraido de
https://chornicle.com. Sherry Turkle sefalaba en este texto que, desde que se generalizd el
uso de las PC comenzaron a advertirse sus efectos sobre distintas habilidades. Generalmente

los representantes de las antiguas generaciones desbancadas por el nuevo herramental tecno-
légico, al cual resistian, remarcaban los efectos negativos de estos usos.
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Una encuesta de la consultora Common Sense Media realizada en
2013, en EEUU, hallé que el 38% de los menores de 2 anos usaba
celulares para mirar videos o jugar, cuando en 2011 el porcentaje
era del 10%. Estadisticas de The Kaiser Family Foundation mostraron
que, en EEUU, quienes tenian entre 8 y 18 anos pasaban mas de 7,5
horas diarias en las redes sociales; del mismo modo, un trabajo de Pew
Research afirmaba que uno de cada cuatro adolescentes estaba online
en “forma constante”.

En Argentina, la situacién no diferia mucho. Una encuesta de
Microsoft (2015)% mostraba que en Buenos Aires casi la mitad de
los adolescentes de 15 a 17 no apagaba nunca el celular o la PC, ni
siquiera cuando se iba a dormir.” La vida cotidiana de los chicos y
los adolescentes hoy pasa casi totalmente por las pantallas (...). Es la
forma en que los aprenden, se entretienen, se informan y se relacio-
nan con pares y amigos’.

Una investigacion realizada en escuelas de la Ciudad de Buenos
Aires por el Centro de Estudios, Investigaciones y Opinion de la
Defensoria del Pueblo (2019), senalé que el 94% de los alumnos
de sexto y séptimo grado -de escuelas publicas y privadas-, tenian
celular propio y que mas de la mitad lo habia conseguido entre los
10 y 11 afos. Lo mismo pasa en el resto del mundo, de acuerdo a
Unicef: el 51% de los chicos y chicas usa Internet todo el tiempo;
el 96% utiliza redes sociales como Facebook, Twitter e Instagram; el
82% utiliza Whatsapp y el 41% utiliza su cuenta de e-mail; el 93%
busca informacién en la red a través de Google; el 80% utiliza Inter-
net para hacer tareas escolares. E1 60% de los adolescentes se conecta
a Internet en la escuela’. Cabe formular la pregunta acerca de cuiles
son los impactos del uso temprano de dispositivos informaticos sobre
las capacidades cognitivas y sociales de nifios y ninas.

1.2. Impactos cognitivos. A partir de la generalizaciéon de los
dispositivos moviles, y sobre todo de aquellos provistos de pantallas
tactiles, como las tablets y los teléfonos inteligentes, surgieron estu-

2 La investigadora Roxana Morduchowicz fue la autora de dicho estudio.
3 Citada por Golender, Jimena (2019): “La educacion en la era digital”, BAE Noticias, 13-09-
2019
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dios que buscaron entender los impactos de su uso sobre las capaci-
dades cognitivas y psicosociales. Ademas, su utilizacion creciente por
parte de los nifios llevd a que varios de esos estudios focalizaran su
atencidon en modo en que esto podia incidir en el desarrollo de las
capacidades antedichas, ya que estas pantallas permitia que los ninos
mis pequenos pudiera aprender a usarlos incluso antes de emitir
palabra. Citemos algunos ejemplos representativos de tales estudios.

En 2017, un grupo de investigadores (Ward et allia) llamé al efecto
cognitivo de la presencia constante de teléfonos inteligentes en la
vida cotidiana como “drenaje cerebral” (Brain drain). Esta expresion
sintetiza la idea de que esa presencia ocupa una parte relevante de
los recursos cognitivos de sus usuarios, aunque no ocupe su aten-
cién consciente; deja menos recursos atencionales disponibles para
abocarse a otras tareas, y empeora la capacidad cognitiva, tanto en
términos de memoria operativa como de inteligencia funcional. Este
efecto no es inducido por el uso de otros dispositivos*

Pero la contribucidén mas relevante, hasta el momento, la brinda
un estudio reciente (Hutton et allia, 2019)°, que muestra la asocia-
cion entre el uso de pantallas y el desarrollo cerebral de los nifios,
sobre todo en areas relacionadas con el desarrollo del lenguaje®. Es el
primer estudio que documenta una relacion entre el tiempo frente a
las pantallas, la estructura cerebral y las habilidades cognitivas.

4 Ward, Adrian E ; Duke, Kristen; Gneezy, Ayelet and Bos, Maarten W. (2017): “Brain Drain:
The Mere Presence of One’s Own Smartphone Reduces Available Cognitive Capacity”. En “Journal
of the Association _for Consumer Research” Volume 2, Number 2, April 2017. La proliferacion
de teléfonos inteligentes representd un profundo cambio en la relacién entre consumidores
y tecnologia. A lo largo de la historia humana, las innovaciones ocuparon un espacio defi-
nido en la vida de las personas; constrenidas por las funciones que cumplian y su ubicacién
espacial. Los celulares trascienden esos limites. Ofrecen conexidn a entretenimiento e infor-
macién y acompanan la movilidad del usuario.

5 Hutton JS, Dudley ], Horowitz-Kraus T, De Witt TG, Holland SK (2019): “Associa-
tions between screen-based media use and brain white matter integrity in preschool-aged
children”. En JAMA Pediatrics Noviembre 4, 2019. Extraido de:10.1001/jamapedia-
trics.2019.3869

6 La metodologia se bas6 en el uso de scanners cerebrales y resonancias magnéticas con
tensores de difusion a fin de evaluar la integridad de la materia blanca del cerebro, en 47
nifios sanos de 3 a 5 anos, todos de hogares angléfonos, la mayoria de clase media a media
alta.
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Se estudid especificamente el grado de mielinizacion, es decir,
el nivel de mielina, la sustancia que cubre las conexiones entre las
células nerviosas, las aisla y aumenta la eficacia de su comunicacion.
La cantidad de mielina alrededor de una fibra nerviosa se relaciona
directamente con la frecuencia con que se estimula y se usa. Cuanto
mas se estimule a estas areas a intercomunicarse, mayor es el nivel de
mielinizacidén. Ninos/as alcanzan nuevos estadios en su desarrollo
cognitivo en funciéon del grado de mielinizacidn de las areas relevan-
tes del cerebro. El “estallido” del lenguaje a los dieciocho meses, se
asocia a la mielinizacidén completa de la conexion entre la parte del
cerebro conocida como area de Wernicke (comprension de palabras)
y la de Broca (produccion del habla). Los nifios pasan entonces de
entender las palabras a decirlas.

Los resultados fueron comparados con las llamadas “puntuaciones
ScreenQ””. Después de ajustar los datos segtin edad, género e ingre-
sos, se vio que aquellos con puntuaciones mas altas tenian niveles
menores de integridad estructural y mielinizacién, sobre todo en
areas relacionadas con el lenguaje.

Al investigar la alfabetizacién temprana, los resultados también
se correlacionaron con la exposicion de los nifios a las pantallas; los
ninos con mayor exposicion tenian un peor lenguaje expresivo y
peores resultados en términos de velocidad de procesamiento de
lenguaje (por ejemplo, nombrar objetos rapidamente).

Estudios como este muestran una asociacidn entre variables que
no necesariamente muestra una relaciéon causal. Sin embargo, puede
postularse a partir de ello que ciertas caracteristicas de la estructura
cerebral y de las habilidades cognitivas se relacionan, por un lado,
con la relaciéon de los ninos con las pantallas, pero por otro, con

7 Se trata de una puntuacién desarrollada y validada por la Academia Estadounidense de
Pediatria, que evalta el tiempo que los nifos pasan frente a pantallas. Un puntaje “cero”
implica el cumplimiento de ciertos lineamientos (sin pantallas en la habitacién, el nifio no
comienza a ver television ni a usar aplicaciones hasta después de los 18 meses, no se expone
a contenido violento, el tiempo total frente a las pantallas en edad preescolar es de una hora
al dia y de programacién de alta calidad, el tiempo frente a las pantallas es junto a los padres,
etc.), y un puntaje de 26 significa un incumplimiento total de los mismos (comenzd antes
de cumplir 1 ano, las tiene en su habitacién, ve contenido violento, mucho mas tiempo total
frente a pantallas, no lo hace junto con sus padres).
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lo que el tiempo en pantalla remplaza en la vida de los nifios: lecturas
juegos, cuentos, salidas y todas las ocupaciones y entretenimientos
que implican socializar con otros nifios y con los adultos de manera
tal que implique la copresencia corporal. Los nifios necesitan, segiin
Hutton, “experiencias que refuercen las redes neuronales de manera
mas solida”. Si las pantallas remplazan la interaccion con los adultos,
el habla y el juego, los nifios no aprovechan al maximo la plasticidad
neuronal que constituye el potencial de sus primeros anos.

Estudios como el resefiado muestran una imagen congelada de los
cerebros.Y una caracteristica de ellos —sobre todo de los mas jove-
nes— es su plasticidad. En funcién de ello, estas tendencias podrian
revertirse. Esto no quiere decir que algunos no estaran en desventaja
para siempre, sino que la evidencia sugiere que durante los primeros
afios nada deberia suplir las interacciones directas. “La seduccién de
las pantallas parece tener el efecto opuesto™.

Del otro lado del Atlantico otros estudios arrojaron resultados
similares. Houdé (2014)9, atirma que cuando un ser humano convive
desde bebé con pantallas que responden a sus acciones, como desli-
zar en ellas sus dedos antes de poder hablar, su desarrollo cogni-
tivo se ve alterado. Para Houdé, esta temprana interacciéon mejora las
aptitudes referidas a la velocidad y los automatismos, en detrimento
del razonamiento y el autocontrol. Los mecanismos neurologicos
que son afectados especificamente por estas cuestiones en los nati-
vos digitales, son los circuitos que rigen la accidon, como aquellos
que utilizan el cértex prefrontal, que resultan potenciados, lo que
potencia la rapidez de reaccidn y la adaptacion multitarea, pero va
en detrimento de las funciones de distanciamiento, sintesis personal
y resistencia cognitiva.

Houdé describe tres sistemas en el cerebro humano: uno es rapido,
automatico e intuitivo: es el mas requerido en el uso de pantallas. El
otro es mas lento, 16gico y reflexivo. Un tercer sistema en el cortex
prefrontal permite arbitrar entre los dos primeros: es el nacleo de lo

8 Hutton et allia, op. cit.

9 Houdé, Olivier (2014):“Apprendre a résister”, Le Pommier, coll, Paris. Houdé es Director
del laboratorio de Psicologia del Desarrollo y Educacién Infantil de la Universidad de La
Sorbona.

175



UNM 10 afios

que se da en llamar “inteligencia”. Permite inhibir los automatismos
cuando se hace necesaria la aplicacidon de la 16gica o de la moral. Es
la resistencia cognitiva, es decir, la capacidad de inhibir automatismos.
Es indispensable para el razonamiento, la categorizacién, y también
para la lectura o las matematicas. El desarrollo cognitivo puede ser
interpretado como un proceso de toma de distancia que permite
resistir a las respuestas impulsivas, o la tentacioén de asimilar imagenes
totalizadoras, como los estereotipos. Es lo que Houdé llama “apren-
der a resistir”.

Estas investigaciones recuerdan los desarrollos tedricos de Jean
Piaget (1970) acerca del desarrollo del pensamiento abstracto en la
etapa de las operaciones formales, que hace posible organizar ideas
sin depender de la manipulaciéon del objeto. Para Piaget, es recién a
partir de los doce afios que el sujeto es capaz de separar las ideas de
situaciones concretas y ser capaz de manipularlas sin depender de la
manipulacién concreta del objeto. El pensamiento abstracto permite
desplegar las potencialidades del lenguaje para representar, deducir
y extrapolar lo aprendido a otra situacidn, comparar y sacar conclu-
siones. Como afecta a este proceso la manipulaciéon constante de
objetos que potencian la estimulacion de ciertos circuitos cerebrales,
en detrimento de otros requeridos para la conformacién del pensa-
miento abstracto?

1.3. Impacto en las capacidades sociales. El hecho de que las
personas, aunque compartan el mismo espacio, interactien sin levan-
tar la vista de su respectiva pantalla llama la atencion de los que no
son nativos digitales. “A medida que la pantalla de los celulares o los iPads
capturan la atencion de sus usuarios, el mirarse a los ojos va perdiendo espacio
en un dialogo que involucre a dos personas en el mismo tiempo 'y espacio”’.

Los especialistas advierten sobre el efecto que esto acarrea sobre el
aprendizaje de habilidades de comunicacién no verbal, parte de toda

10 Rios, Sebastidn (2015):“Mirame cuando te hablo: los chicos no sacan la vista de las pantallas, ni
siquiera para conversar”’, La Nacidn, 09-05-2015. Es la conocida escena de la mama que dirige
la palabra a su hijo y éste no despega la vista del celular, ni produce gestos que denoten
el haberse sentido interpelado; ademas, responde robdticamente, con el menor esfuerzo
comunicacional posible, o no responde.
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comunicacidén humana. Giménez de Abad enfatiza que: “Al hacer
contacto visual, mirando al otro cuando le hablan (...) el nifio incorpora,
ademas del lenguaje, el idioma gestual; aprende a decodificar estos signos”
(por ejemplo a diferenciar lo que es serio de lo que es broma aunque
se utilicen las mismas palabras). Ademas, el contacto visual “... nos
muestra si nos esta atendiendo y entendiendo: (...) hay un intercambio mds
alla de las palabras. Se genera empatia”. Esto es asi, ya que: “El primer
contacto que el nifio tiene con el mundo externo es a través del pecho materno
y la mirada fija en los ojos de la madre”".

Por el contrario, al estar alejados de las pantallas, y contar con
nuevas oportunidades para la interaccidén personal, las capacidades
para leer las emociones faciales por parte de los nifios mejoraron
significativamente. Esto “... estd en sintonia con estudios del desarrollo
que senalan la importancia de la interaccion con pares como parte del proceso
que lleva a comprender las emociones de los otros” y con “... recientes
estudios de neuroimagenes en adultos que mostraron que la sincronizacion
neuronal durante el dialogo cara a cara no existe si la comunicacion se da
espalda contra espalda.”"

En cambio, investigadoras como Roxana Morduchowicz, opinan
que es temprano atn para saber el impacto real de las nuevas tecno-
logias en la socializacion, ya que éstas generan “... nuevas formas de
sociabilidad juvenil, nuevas formas de relacionarse, pero eso no quiere
decir que los chicos de hoy sean menos sociales”".

Lo antedicho llevé a que el espacio académico comenzara a
producir recomendaciones respecto al uso de las pantallas en una
etapa temprana't.

11 Tomado de Rios, S. (op. cit.)

12 Por ejemplo, un estudio realizado por Patricia Greenfield, profesora de psicologia de
la Universidad de California en San Francisco, Estados Unidos, que invitd a 51 chicos de
11 anos a pasar cinco dias en un campamento sin computadoras, televisores ni teléfonos
celulares.

13 Tomado de Rios, S. (op. cit.)

14 Una de las recomendaciones mis conocidas fue la que elaborara el especialista francés
Serge Tisseron, conocida como “regla 3,6,9 y 12”. Los nifios de hasta 3 afios deben evitar
el contacto con estos dispositivos, a fin de que prioricen el descubrimiento de su entorno.
Desde los 6, ese contacto debe ser gradual, para evitar su uso excesivo y solitario. Mas tarde

podran navegar por Internet, asistidos por mayores para descubrir las reglas del mundo
online. El celular debe ser el tltimo dispositivo en ser incorporado.
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Para Steiner-Adair, los nifios,” “... antes de que cumplan 2 arios,
no deberian ser expuestos a ningiin medio electronico de manera indetermi-
nada”. “Los nifios mas grandes pueden pasar no mds de una o dos horas al
dia con medios de entretenimiento (...) y el resto de su tiempo deberian dedi-
carlo a jugar al aire libre, leer, practicar un pasatiempo y usar su imaginacion
en los juegos (...) y saber que la vida es atractiva fuera de la pantalla. (...)
. Sentir curiosidad por otras personas, aprender a escuchar. Esto les ensefia
sobre la inteligencia social y emocional (...) Necesitan fantasear, manejar su
ansiedad, procesar sus pensamientos y compartirlos con sus padres”. Para
Steiner-Adair', la tecnologia es un mal sustituto de la interaccién personal:
“Les damos pantallas a los nifios todo el dia, buscando distraerlos en lugar de
enseniarles cémo calmarse por si solos”.

Sin embargo, a medida que los dispositivos informaticos comien-
zan a acaparar el espacio doméstico y los adultos a su vez interacttian
constantemente con los mismos podemos dudar acerca de la aplica-
bilidad de esta regla. El despliegue de la “internet de las cosas” agrega
dificultades a su adopcién como referencia. El entorno ofrece mas
y mas dispositivos informaticos. Cuando los interrogantes llegan a
este punto se enfatiza la necesidad de que los padres acompanen el
uso de las tecnologias. Es por eso que un tema en el que se detienen
muchos de estos trabajos es el de la relacidn entre los usos senalados y
la capacidad de los padres para establecer “reglas claras” al respecto’.

1.4. Los nuevos estilos de crianza y la cuestion de las reglas.
Los padres se enfrentan al desafio de educar a sus hijos con otros
criterios que aquellos que guiaron su crianza'®; incluso de manera
opuesta a la que ha sido su propia educacidn. Las diferencias y las
dificultades giran sobre todo en torno a la cuestion de la autoridad:
la fijacién de limites: lograr que “hagan caso” sin tornarse (o verse
como) “autoritarios” ejercer roles de padre/madre en tiempos en los
cuales la obediencia dejé de ser un valor.

15 Steiner-Adair, Catherine (2013): “The Big Disconnect: Protecting Childhood and Family
Relationships in the Digital Age”.

16 Steiner-Adair, Catherine (op. cit.)

17 Brody, Jane (2015): “Los efectos negativos de las pantallas en nifios y adolescentes”, New York
Times 19-07-2015

18 Himitian, Evangelina (2015): “Hijocracia. Los padres de la generacion X, ante un dilema”, La
Nacién 01-09-2015.
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Para Lutereau, la autoridad basada en la prohibicion dej6 de tener
sentido porque es en general es ineficaz prohibir cosas tan al alcance
de la mano, cuya restriccion es practicamente imposible. Pero ademas,
muchos padres y madres sienten una mezcla de cansancio y culpa a
partir del poco tiempo que disponen para estar en su casa, lo cual los
inhibe para poner limites, y los hace responder rapidamente a cada
demanda de los hijos. No dejan que sus hijos se frustren; intervienen
para impedir todo error, facilitan “el hiperconfort desde la analgesia en
el vivir”. Se les dificulta regular el uso de la tecnologia. Incluso nego-
cian y naturalizan el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

Esto da lugar a que desde edades muy tempranas los nifios deci-
dan por si mismos en muchas cuestiones cotidianas, tales como las
horas de sueno, la alimentacion, el estudio, el manejo del dinero, la
socializacidn, el cuidado del cuerpo, la sexualidad, las adicciones, el
uso de la tecnologia. De ellos no se espera “que sean personas de
bien” sino “que sean felices”, entendiendo por felicidad un estado de
“demanda aplacada”.

Algunos observadores resaltan que en la llamada “generaciéon Z
se observa un nivel muy bajo de tolerancia a la frustracidn y escasa
capacidad de espera, combinadas a una creciente actitud de apatia
y abulia. Asocian esto a la dificultad de los padres para transmitir
entusiasmo y aprecio por el esfuerzo personal y que, por el contrario,
a veces parecen presentar la vida como un refugio comodo al cual
todo llega por delivery. Pero al esconderles las dificultades cotidianas,
se les niega herramientas para enfrentar las contingencias® vy, por el
contrario, se les refuerzan las limitaciones. Un “empacho de confort
e hiperfacilitacion” a partir de la creencia de que “ya van a tener ya
tiempo para sufrir’, y que los deja sin herramientas esenciales para el
mundo adulto®’.

2

19 Seitun, Maritchu (2015): “La sociedad de hoy y los modelos de crianza”, La Nacién 01-09-
2015. Para ella, “Hemos pasado de la sociedad disciplinaria a la sociedad de control; de los vinculos
sélidos a los liquidos; de un contexto mecanico a uno digital; del consumo al hiperconsumo”.

20 Para otros especialistas (como Lutereau), en cambio, si algo caracteriza al adolescente
es vivir por fuera del tiempo productivo. El rechazo que produce la improductividad del
adolescente. Pasa por alto que los adolescentes estan abocados a un trabajo muy intenso que
tiene que ver con “encontrarse a si mismos”.

IR

21 Schujman lo resume diciendo: “Estamos criando a la generaciéon del “medapaja
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Otro factor presentado por los especialistas es que cada vez mas
se difuminan las diferencias intergeneracionales?. Muchos adultos
piensan que es posible y deseable ser “amigos” de los hijos y combi-
nan asi la fantasia de ser jovenes y la ilusion de mayor cercania con
aquellos/as. Pero que dafia un aspecto fundamental del vinculo, que
lo define como tal; la asimetria®.

Uno de los puntos de conflicto radica en que los chicos pasan
dias enteros frente a las pantallas?*. En su declaraciéon de 2013 sobre
“Los nifios, los adolescentes y los medios de comunicacién”, la Academia
Estadounidense de Pediatria (en base al estudio de 2010 de la Kaiser
Family Foundation ya citado) afirmé que las dos terceras partes de
los participantes en el estudio admitieron no tener reglas sobre el
tiempo que los jovenes pasan con los dispositivos. Los padres acepta-
ban estos elementos para calmar a los nifos, evitar que interrumpan
su propio tiempo con tablets y celulares, y parecian no advertir ries-
gos en el tiempo excesivo que pasaban en el mundo virtual.

Los argumentos de los padres suelen ser contradictorias. Culpan a
la tecnologia del sedentarismo y el aislamiento de sus hijos, pero los
proveen de todo lo que les permite el acceso a la vida online ya que la
consideraran mas seguro que la calle.Y ante sus multiples ocupaciones,
delegan en la tecnologia la atencién de sus hijos, para contar con mayor
tiempo libre, mas alla de las reglas que hayan impuesto. Para Giménez
de Abad “Es frecuente ver que estan hiperconectados a sus teléfonos o computa-
doras porque sus padres estan muy ocupados y tienen poco tiempo para ellos”™.

22 Ranzani, Oscar (2019): “Los mitos sobre la adolescencia actual”. Reportaje a Luciano Lute-
reau. En Paginal2 25-07-2019

23 Schujman, Alejandro (2019): “El sindrome de padres copados y como afecta a los hijos”, Clarin
07-09-2019. El autor remarca que, en casos extremos, se les generas aversion y verglienza, se
obstaculiza su crecimiento y se los obligan a “elegir” entre “dos caminos poco auspiciosos’:
someterse y sufrir en silencio, o forzar la salida “a cualquier precio” (patologias adictivas,
trastornos alimenticios, depresiones juveniles).

24 Schujman, Alejandro (2020): “La generacion “Medapaja”. Los riesgos del nuevo perfil de
adolescentes”, Clarin 03-03-2020.

25 En cuanto al espacio fisico del hogar y su demarcacién en cuanto al uso de la tecnologia,
mas del 70 por ciento de los padres destacan que el living comedor en el sitio establecido
para acceder a Internet y utilizar dispositivos digitales. El 30 por ciento restante sefialaba
que sus hijos acceden a la red desde sus dormitorios. Los dispositivos méviles tendian ya a
ampliar el panorama. Con ellos, los nifios de 10 a 12 afios acceden a Internet fuera de la casa.
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No es novedad que el adolescente busque aislarse como manera
de restarle peso a la mirada y las demandas de los adultos. La dife-
rencia es que hoy, al tiempo que se aisla, se conecta con el afuera. Su
cuarto (si lo tiene) no es mas lugar de encierro; la tecnologia abre
una ventana virtual y genera asi una oportunidad para nuevas rela-
ciones. Claro que estas quedan, en multiples situaciones, desprovistas
de la copresencia espacial de los cuerpos y la riqueza de la comuni-
cacion no verbal a qué lugar, la que se ve expulsada o bien maniatada
y reducida a los recursos que las empresas de Internet tengan a bien
proveer para connotar cada mensaje. Esto refuerza los efectos cogni-
tivos a los que se hiciera referencia en el parrafo anterior.

Es sabido que, por otra parte, existen multiples aspectos en los que
sectores de la juventud buscan incidir en la trama social, como lo son
las cuestiones ligadas al feminismo vy a las diversidades de género.Y el
continuo uso de los dispositivos teledigitales no los vuelve seres aisla-
dos, sino que los hace generar nuevas maneras de relacionarse. Pero
tampoco podemos idealizar las posibilidades que se abren a partir de
esto. Sobran ejemplos histéricos de que hacer coincidir los escena-
rios futuros con las propias aspiraciones lleva a ignorar la fuerza de los
que se oponen a ellas. Hacer foco en las minorias activas y militantes
no debe dejar en la oscuridad a todos aquellos sectores que antes que
ser sujetos de cambios sociales, resultan mas bien sujetados a nuevas
herramientas de modelamiento y control por parte de los intereses
sistémicos que nunca dejan de militar sus causas.Y que tienen sobra-
dos medios y recursos para hacerlo.

Puede alegarse a favor de los padres que en la actualidad no exis-
ten modelos de autoridad legitimados socialmente que reemplacen a
los ya perimidos. Que mas alld de buenas intenciones no se encuen-
tran formas claras de llevarlas a la practica en la crianza cotidiana de
manera eficaz. Mas alld de la idealizacién del pasado de las miradas
mas conservadoras o de los nuevos modelos que ensalzan las mas
progresistas®, es necesario considerar qué consecuencias posee esto
para el campo institucional educativo.

26 Ante ello, algunos proponen que la nueva autoridad consiste en ser una suerte de testigo
o acompanante de la experiencia (Lutereau); ejercer una “disciplina positiva”, no violenta;
escuchar, comprender, poner limites sin enojos innecesarios, e incluso dejarlos elegir, evaluar

y tomar decisiones desde chiquitos en temas de bajo riesgo (Seitun). El problema es, claro
estd, llevar esto a la practica concreta en cada caso.
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2. La transformacion del campo institucional universitario

En el caso de las universidades las nuevas subjetividades implican
un doble desafio: adecuar o reformar sus practicas adaptandolas, por
un lado, a los nuevos maneras de acceder al material simbodlico cons-
tituyente de cada cultura y a los estilos cognitivos que se desarrollan
para ser capaces de ese acceso; y por otro, a las transformaciones
microsociales que hacen el modelo familiar en el cual tenia lugar
la socializacién primaria de dichos sujetos hoy sea diverso, y en el
cual los roles parentales, el ejercicio de la autoridad y la consiguiente
capacidad para la imposicion de reglas han sufrido también grandes
transformaciones.

Esto determina que el hecho de que una proporcién importante
del alumnado sea capaz de encarar la lectura critica de un texto u
operaciones logico-matematicas que formalmente estan incluidas en
la curricula del nivel medio nunca deben darse por sentados como
punto de partida para encarar las practicas de ensehanza-aprendizaje.
Deben ser consideradas como un objetivo a ser alcanzado a partir de
practicas especificas. ;Cuales son los instrumentos a los que es posi-
ble apelar para hacer frente a este nuevo escenario en el caso de las
Universidades?

Las acciones de Articulacion y apoyo al desarrollo del nivel secunda-
rio deben pasar de ser un item relativamente periférico dentro del
espectro de acciones que despliega una Universidad, a tener una
importancia primordial y foco de la atencidén permanente de sus
autoridades. Las caracteristicas especiales del alumnado en términos
cognitivos y sociales, que lo distancian de las practicas que desarro-
llan las Universidades, requieren que esta tarea sea encarada como una
prioridad institucional permanente, indispensable para mejorar la reten-
cion y el desempeno académicos, y asi minimizar el impacto de las
situaciones sociales de partida de los alumnos y las exigencias de las
asignaturas consideradas criticas. Los esfuerzos deben concentrarse
en la puesta en marcha de programas de articulacion con el nivel
medio que focalicen en el trabajo con los docentes de dicho nivel
e incidan en sus practicas concretas. El diseno de instancias de ingreso
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debe constituir una continuidad de las acciones de articulacién al
nivel medio. Las acciones de asistencia pedagogica deben concen-
trarse en minimizar las probabilidades de fracaso estudiantil en el primer
ano, a fin de concentrar esfuerzos en el periodo en el cual se produce
el mayor desgranamiento?.

Por lo demas, los procesos de. ensenanza-aprendizaje deben
basarse en general en modelos inductivos que integren a los que predo-
minan en el presente. Esto requiere superar la dificultad que implica
el hecho de que los docentes estan formados en general en base a un
modelo hipotético deductivo antagdnico al mencionado. Asimismo
se impone la necesidad de coordinar las actividades de disciplinas que
atraviesan distintas carreras, como la matematica, para desarrollarlas
de acuerdo a concepciones pedagogicas y estrategias de enseflanza-
aprendizaje homogéneas.

Esto requiere promover el trabajo inter, multi y transdisciplinario. Avan-

zar hacia la resolucion de problemas complejos requiere replantear las
estrategias de abordaje del conocimiento. A medida que el grado de
complejidad de los problemas aumenta, la parcelaciéon del conocimiento
pasa a ser mas un obsticulo que un medio que facilite su abordaje. La
mirada cientifica debe adecuarse a estos problemas sin desmerecer su
multicausalidad, sus maltiples y cambiantes condiciones de posibilidad,
y sus contextos multidimensionales, abiertos y en la retroalimentacion
operan de manera incesante. Un enfoque multidisciplinario (o pluridisci-
plinario) refiere a la sumatoria de parcelas de saber académico sobre un
objeto de estudio en comtn. El enfoque interdisciplinario genera la inter-
seccion de diversas disciplinas para dar lugar a uno nuevo. Un enfoque
transdisciplinario focaliza su atencién en a) lo que esta entre las disciplinas,
b) lo que las atraviesa a todas, y c) lo que esta mas alla de ellas. Parten
de la necesidad de plantear los problemas teniendo en cuenta la unidad
diversa que es propia de su complejidad®.
27 Estas, hoy en dia, suelen ser encaradas como acciones compensatorias que operan como
paliativo de los efectos perjudiciales de otras inspiradas en principios opuestos, que sin
embargo suelen ser preservadas. Se convierten en pricticas “ceremoniales” si las institucio-
nes no suelen producir informacién cuantitativa que permita conocer cudl es su impacto
sobre el rendimiento.

28 Propuestas metodoldgicas transdisciplinarias las encontramos, por ejemplo, en la obra
de Edgar Morin.
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En cuanto a la construccién de entornos virtuales de ensefanza
aprendizaje, que complementen (es decir, que no aspiren a sustituir)
a las practicas docentes presenciales la misma requiere capitalizar la
experiencia de la interaccidn cotidiana con plataformas multime-
diales, las diversas redes sociales y el uso de teléfonos inteligentes, y
demanda una estrategia que haga compatible su uso con la lectura
reflexiva, la construcciéon de conceptos y el desarrollo del pensa-
miento abstracto y su interacciéon con una realidad colectiva de
creciente complejidad en la cual el conocimiento debe traducirse
en capacidades de intervencidén concretas. Esto es especialmente
complejo en el campo institucional educativo, pensado en torno a
un “nucleo técnico” cuya tecnologias basicas pivotean en torno al
manejo del texto escrito en papel.

El concepto central que debe regir su diseno es que el hecho
educativo no se restringe a una mera transmision de “contenidos”,
para lo cual se trata de ver cudl es el soporte mas eficiente que permita
lograrlo. De aqui que si se restringe el hecho educativo a la forma-
cién para el mercado laboral y sus demandas, la “educacion” virtual
impone sus costos reducidos (Y acaso la sobreexplotacion disimulada
del docente) Pero si se piensa a la interaccién entre docentes y estu-
diantes como uno de los componentes esenciales del hecho educa-
tivo, la conclusion es muy distinta. Interaccion que, para el caso de los
seres humanos (cuya naturaleza incluye, al menos hasta el presente, el
hecho de consistir en sedes dotados de cuerpos vivientes) se materia-
liza con la copresencia espacial de dichos cuerpos, salvo que se agote
en un intercambio instrumental de tipo basico. Pero no se forman
profesionales para que su desempeno se agote en ese nivel instru-
mental, sino que su practica los lleva a tomar decisiones que afectan a
otros de manera compleja. Por lo cual es necesario plantearse: ;Cual
es la consecuencia de sacar a los cuerpos de esa intersubjetividad?
¢Simplificar su humanidad de manera tal que su comportamiento se
asemeje, por ejemplo, a la capacidad de prediccidn de los algoritmos?

Debe entenderse que la apelacidn a las practicas presenciales o el
uso de herramientas virtuales no deben entenderse de manera bina-
ria. Deben complementarse siempre. Por lo cual, el campo educativo
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en todos sus niveles debe invertir en convertir las sedes privilegiadas
para la interaccion fisica, es decir, las aulas, en espacios que hagan
posible esa complementacion. Por ejemplo, los pizarrones deben
consistir en parte en una gran pantalla, que permitird utilizar los
recursos de Internet para explicar o ilustrar un tema. No alcanza
que se repartan computadoras a los alumnos si después en el aula el
docente escribe con tiza y menos adn, si no sabe usar el dispositivo
que suelen usar los alumnos. Para ello, hay que superar los paradigmas
que hoy rigen el diseno de los llamados “campus virtuales”, portado-
res de la 16gica de la Internet de los afios 90. Los sistemas deben ser
disenados como plataformas aptas para ser accedidas desde maltiples
dispositivos, como teléfonos inteligentes y tablets.Y debe disenarse
la interfase de manera tal que sea capaz de generar una experiencia
amigable por parte del usuario.

En relacién al disefio curricular, es conveniente partir de un disesio
modular a fin de integrar distintas iniciativas, con el fin de ofrecer un
sistema que permita enfrentar el problema de la baja tasa de gradua-
cién. Debe tener en cuenta la necesidad de incluir titulos intermedios
de indole técnica;y se deben consensuar aspectos tales como el desa-
liento a las asignaturas anuales y su reemplazo por dos cuatrimestrales
articuladas.

Cabe aclarar que es imprescindible que la vocacion de las univer-
sidades publicas por ser herramientas que faciliten la movilidad social
ascendente, y su consiguiente objetivo de minimizar el impacto de
las variables socioecondémicas en el desempefio académico de sus
alumnos no deben ir nunca en desmedro del cumplimiento estricto
de los objetivos pedagogicos que es necesario cumplir para aprobar
una asignatura, por ejemplo. Si la vocacién por la movilidad social
ascendente es parte fundamental del proyecto institucional de una
universidad, debe construir un perfil académico que sostenga una
formacién de calidad que alimente su prestigio, al tiempo que las
acciones que mejoren su capacidad de retenciéon de la matricula
deben ser en toda circunstancia congruentes con la construccion del

perfil antedicho.
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En todo caso, la necesidad de ampliar la inversion educativa por
parte de los Estados es insoslayable, mas atin en aquellos estableci-
mientos a los cuales concurren alumnos provenientes de sectores
mas desfavorecidos, si es verdad que lo que se procura es compensar
desigualdades socioecondmicas.

Todo ello requiere la construccion de Sistemas de Produccion de la
informacién que permitan aprender sobre los resultados de las accio-
nes, que muestren la evolucién de las variables y permita cruzarlas de
manera rapida y eficaz para averiguar su incidencia en las problema-
ticas que se intenta abordar, mas alla de los sistemas que las autorida-
des educativas demanden operar en la gestién cotidiana®.

Estos cambios obligan a replantear la manera en que los actores
participantes conciben sus roles. La dupla tradicional profesor-alumno
avanza en su rediseno, se enfatiza que el docente debe convertirse en
un facilitador y guia durante el proceso de aprendizaje. “El rol de
los docentes y profesores (...) pasan de ser quienes transmiten el
conocimiento a quienes transmiten la pasiéon por el conocimiento,
lo que solo puede hacerse a través del vinculo personal. Es decir, se
trata de la funcién de inspirar a los alumnos a querer aprender, lo que
implica gestionar proyectos, ser facilitadores, llevarlos a las puertas
del aprendizaje”. Se trata de desarrollar y poner en practica nuevos
esquemas de trabajo que hagan posible mejorar el desempeno del
aprendizaje. “La escuela tiene que producir capacidades para que los

alumnos tengan deseos de aprender”.”!

3. Notas Finales

En “La galaxia Gutemberg” (1962) McLuhan senal6 el modo en
que “... las formas de experiencia, de perspectiva mental y de expresién, han

29 Por otra parte, lo administrativo y lo didactico deben complementarse apelando a los
instrumentos que brinda la tecnologia informatica. Las aplicaciones que ponga en practica
cada organizacién educativa deberan hacer posible tramites tales como consignar la asisten-
cia y muchos otras pricticas.

30 Golender, Jimena: op. cit.

31 Rivas, Axel (2017): “Cambio ¢ innovacién educativa: las cuestiones cruciales”, ED Santillana,
Bs. As. Citado por Polack, Maria Helena (2017): “Educacion e Innovacion, los desafios para el
aula”, La Nacién 26-06-2017.
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sido alteradas primero por el alfabeto fonético y por la imprenta después”.
Estas revoluciones tecnoldgicas hicieron posibles nuevas formas de
pensamiento, las cuales a su vez dieron forma a maneras inéditas de
organizaciéon de la experiencia social y politica. La invencién de la
imprenta tipografica y la consiguiente generalizaciéon del consumo
de libros y publicaciones impresas hicieron posible la emergencia de
una nueva subjetividad, que a su vez hizo posible el despliegue de la
ciencia, la tecnologia mecanica y de las nuevas filosofias politicas que
dieron forma a la modernidad, asi como la generalizaciéon de nuevas
formas de organizacion del tiempo, el espacio y los intercambios en
los cuales el pensamiento hipotético deductivo hallé un lugar privi-
legiado. Sin embargo, la condicién de posibilidad para esa generali-
zacion fue dada por la previa generalizacidon de la lectura de papel
impreso como forma material en la cual se accedia al conocimiento,
a partir de lo cual se generaba una estructura cognitiva congruente
con la misma.

Se trata entonces de plantearse interrogantes analogos a los que
planteara en su momento McLuhan respecto a las consecuencias de
la invencién de la imprenta, solo que ahora es necesario hacerlo en
relacion al modo en que la creaciéon de Internet y la generalizacion
de los dispositivos digitales que permiten acceder a ella, transforman
las estructuras cognitivas y formas de establecer lazos sociales, todo
lo cual posee consecuencias sobre las capacidades de distintos grupos
sociales para acceder al conocimiento y participar en la transforma-
ci6on de la realidad y en la creacion de sentido.

El escenario presente refleja en gran medida los intereses de las
grandes corporaciones que hallan en esta subjetividad la contraparte
ideal para desarrollar sus estrategias de negocios, que incluyen el
influir de manera creciente, con recursos y herramientas cada vez mas
potentes, para incidir de manera directa en su socializacién primaria
y secundaria y lograr asi que sus consumidores vivan en estado de
infancia perpetua, que carezcan de la capacidad de tolerar la espera y
que calmen la consiguiente ansiedad mediante sus mercancias. Que
no tengan otra manera de comunicarse entre si que no sea a través de
las herramientas que se les ofrece para hacerlo, de modo tal de poder
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recopilar cada vez mas big data y producir un conocimiento cada
vez mas detallado de sus caracteristicas y por lo tanto, de las formas
de seducirlo/manipularlo para que sea cada vez un consumidor mas
aplicado.

Las nuevas subjetividades que surgen de los procesos historicos
que configuran a la sociedad argentina del siglo XXI requieren que
las Universidades concentren sus esfuerzos en trabajar en conjunto
con el nivel medio, a fin de compensar aquellas caracteristicas cogni-
tivas y psicosociales que dificultan el desempefio académico de
su alumnado. Pero deben asimismo transformar sus practicas para
integrar las posibilidades de las tecnologias informaticas en orden a
complementar y potenciar las capacidades de sus dispositivos presen-
ciales. No para sustituirlos, ya que resultan esenciales para desplegar
toda la potencialidad del acto educativo.

El planteo de estas cuestiones debe complementarse haciendo
explicita su relacidén con algunos de los procesos estructurales a
escala macro que rigen las transformaciones sociales en el presente.
En efecto, se trata de ligar las transformaciones descriptas en las
formas de producciéon de subjetividad con procesos tales como la
creciente concentracion econdémica y del poder en corporaciones
globales ligadas a la produccion de bienes y servicios intangibles y
conocimiento-intensivos, y el consiguiente peso de sus “demandas”
al campo institucional ligado a la produccion del “capital humano’
que ellas requieren. ;Cémo deben responder las Universidades a tales
demandas?

sTendran presente las nuevas universidades que las demandas del
contexto a las que deben atender son algo complejo, que no son
univocas, dado que portan en si las contradicciones de intereses que
atraviesan a la sociedad? Parece poco probable que las corporacio-
nes antedichas requieran de ellas una promocion del pensamiento
critico. Pero fortalecer la capacidad de pensamiento critico es una
de las misiones fundamentales de las Universidades que se buscan
contribuir a la conformaciéon de sociedades mas igualitarias. Ello
requiere compensar en parte las consecuencias negativas que el uso
continuo de dispositivos tales como los teléfonos inteligentes puede

b
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tener sobre las capacidades cognitivas y sociales que son indispensa-
bles para generar ese tipo de pensamiento.
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PARTE IV: Los nuevos desafios de
la Universidad

7. La universidad publica en América
Latina a 2 anos del centenario de la
Reforma Universitaria de Cordoba de 19181

Por Jorge Brovetto Cruz

Primero quiero agradecer esta invitaciéon que me han hecho para
participar en el sexto aniversario de una universidad ptblica argen-
tina, la Universidad Nacional de Moreno.

Y no es una universidad argentina mas, si no una en la que me
siento como compaiiero de lucha por una mejor educacion de nues-
tro Pueblo. En ese sentido, hoy, la Universidad de Moreno cumple
seis aflos -lo cual me parece un tiempo corto para los logros que ha
tenido, con una conviccion politica y filosofica de compromiso con
la realidad-. La Universidad Nacional de Moreno ha logrado cons-
truir una realidad a lo largo de estos seis afos, por lo tanto sumarme
a esta celebraciéon no puede ser otra cosa que un gran privilegio.

Segundo, que los aportes que pueda hacer son motivo de dialogo,
de debate, de compromisos, y por lo tanto voy a cambiar un poco
lo que ya tenia preparado.Y aqui hacerles una confesion, comencé
con esta actividad politica universitaria como estudiante de primer
ano de la Facultad de Quimica de la Universidad de la Reptblica,
cuando muchos de ustedes no habian nacido, en el ano 1953. Desde
ese momento he hecho intervenciones con materiales elaborados;
hoy después de tanto tiempo sigo interviniendo de esa manera, con
materiales elaborados que puedan responder con fidelidad a lo que
quiero decir. Sin embargo, me voy a salir un poco de ese trillo para
que podamos, en cualquier momento, introducir una intervencion
verbal, para comentar, para preguntar o para profundizar en cual-
quiera de los temas que estamos planteando.

1 Disertacion del Dr. Jorge Brovetto Cruz en el 6° Aniversario de la inauguracion de la
Universidad Nacional de Moreno, el 14 de octubre de 2016.
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Me pidieron que encarara el tema de las oportunidades y de los
desafios con los que hoy se encuentran las universidades latinoa-
mericanas vy, en particular, las universidades argentinas igual que la
universidad urbana.

Me habia planteado en principio si esa era la pregunta, si las
oportunidades y los desafios podrian vincularse a los cambios que
se estan dando en la actualidad, y a los desarrollos tecnolégicos; si
podia encarar el tema desde el punto de vista de los cambios peda-
gbgicos o si, en cambio, deberia encarar el tema sobre las cuestiones
que mas preocupan desde el punto de vista politico al desarrollo de
una universidad. He llegado a la conclusion que debemos reflexionar
acerca de cuales son los cambios politicos y sociales que acontecen
en la region, que se estan de alguna manera imponiendo sobre las
universidades, y cuales son sus oportunidades y desafios.

En primer término, quizas y por algunas razones que podriamos
ver mas adelante, el tema de la Educaciéon en todos los niveles y
también en el universitario ha pasado a ser parte de la agenda de
los paises de Latinoamérica. El hecho de pasar a integrar la agenda
politica no significa necesariamente que las razones de tal situacién
sean ni halagliefias ni beneficiosas para nuestras universidades, sino
que abren a la discusidn, a nivel no solo politico sino también social,
el papel de la Educacion.

En ese sentido, la competencia de los hechos a escala mundial
muestra de manera incontrovertible el valor de la educacion y del
conocimiento como motores para el desarrollo; ha dejado al desnudo
aquellas nefastas propuestas de organismos internacionales del sector
financiero. Me refiero, principalmente, al Banco Mundial y la Orga-
nizacion mundial del Comercio, impulsores de esas politicas y
propuestas de ajustes estructurales asociadas a brutales endeudamien-
tos externos, que fueron penosamente adoptadas por varios paises
de la regidn. Propuestas y politicas que dejaron profundas rémoras y
rezagos en nuestros sistemas educativos. Esta nueva politica regional
abre, inexorablemente, nuevos espacios de accidn, nuevas posibilida-
des, nuevas responsabilidades.

Las posibilidades que brinda el actual protagonismo de la Educa-
ci6n, que hoy forma parte del discurso de varios sectores politicos de
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estos paises, implica a si mismo el desarrollo, desafio, mejor dicho, de
encararlo por parte de los diversos sectores que integran la Educa-
ci6én. A una firme defensa de la condicién de bien putblico y social,
y no de simple objeto de mercado, significa la responsabilidad de
oponerse frontalmente a la mercantilizaciéon de la educacion.

Los desafios, por supuesto, también traen oportunidades. Opor-
tunidad de asumir el compromiso, hoy renovado, bien formulado
y reforzado de promover y participar en la construcciéon de una
sociedad prospera, justa y equitativa, tanto como culta, capacitada
y comprometida con el bienestar comin. O acaso, ;construir una
sociedad mas justa y equitativa y prospera, como culta, capacitada no
se trata del bien comin?

No ha sido el objeto de nuestras universidades ptblicas, impreg-
nadas por la reforma del 18, es sin duda una herencia de lo que
estamos a punto de festejar cien afios después. ;Qué otra cosa que
asumir cabalmente ese desafio ha sido, por ejemplo, la lucha fron-
tal liderada por nuestras universidades y por diversas instituciones
que la nuclean contra las teorias neoliberales, que consideraron a la
Educacion como una mercancia en contraposiciéon a la condicidon
como derecho humano, en todos sus niveles, desde el inicial hasta el
universitario?

Frenar el destierro de la educacién puablica ejecutado a través de
las politicas neoliberales, sus 6rganos, y sus rémoras aun presentes,
ha sido y sigue siendo una tarea ineludible; pero no por imprescin-
dible es una tarea suficiente, a la vista de los propdsitos actuales. No
es suficiente si nuestra decision es aceptar el reto histérico, lograr
el desarrollo de una educacion de calidad, socialmente equitativa y
pertinente a los requerimientos y necesidades actuales de nuestra
Nacién.

Juntamente, la reafirmacién y los hechos de que la Educacion
es un bien publico y social y no una mercancia, habilita a nues-
tra Educacion publica, particularmente a nuestras universidades, a
promover -y alin mas- a liderar, sin falso pudor, ni recelos los acuer-
dos y los compromisos necesarios con los sectores sociales hasta el
punto de involucrar a la sociedad y al sistema politico, en los objeti-
vos de la propia Educacion.
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El sistema politico tiene la irrenunciable misiéon del conseguir el
financiamiento necesario para los fines y funciones de la Educacion.
El sistema educativo por su parte, asume la responsabilidad en parti-
cular de conjugar las politicas educativas con las politicas sociales y
de desarrollo educativo del pais. Esto requiere de manera ineludible,
un dialogo fluido y respetuoso de los respectivos sectores, del sector
publico y del sector educativo universitario. Ese compromiso no se
asume, ni se dirime en el campo partidario, sino en los ambitos con
los mas altos intereses de la Nacion; y como tal, con la participaciéon
responsable de todos sus actores.

Perder la oportunidad o tomar el camino equivocado de la
mercantilizaciéon de la Educacidn, seria una omision histéricamente
imperdonable. Defender y preservar los valores fundamentales de la
educacidn publica debe ser nuestra consigna. La responsabilidad de
hacer realidad aquella propuesta de integrar los recursos intelectuales
a la propia sociedad, como factores de cambio y de progreso, de crear
conocimiento sobre la propia realidad y de impulsar otro espacio
inmediato en la universidad, como postulaba la reforma del 18, es
hoy el gran desafio.

Este desafio supone un grado de apertura e involucramiento con
la realidad social, con las politicas para encarar los problemas que esa
realidad presenta. Esta apertura a los mas variados sectores sociales
y politicos no representa de manera alguna poner en riesgo nues-
tros valores fundamentales, aquellos que nos han caracterizado como
universidades comprometidas, sino que por el contrario, esta aper-
tura representa la mas auténtica defensa y la propia realizacion de
esos valores.Y quiero ser bien claro con respecto a este tema, el de
la autonomia universitaria: Defendemos la autonomia, justamente,
para cumplir con cabalidad el papel social de la universidad, que
la educacion superior se ha impuesto y que hoy reclaman sectores
esclarecidos de la sociedad y del ambito politico. No es avasallando
la autonomia la forma habilitada por la clase politica para enfrentar
estos nuevos problemas, como tampoco lo serd defendiendo intereses
menores ya sean sectoriales o corporativos.

En esta primera parte, intenté hacer hincapié en el momento
histérico que se vive en la region por parte de las universidades pabli-
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cas, para incorporarse a la sociedad entera en esta definicidon.Y creo
que es responsabilidad de las universidades publicas liderar esta discu-
si0n para evitar que, justamente, se tome el camino equivocado; y ese
camino equivocado lleva a un riesgo, y aqui estid uno de los desafios
para evitar la mercantilizacioén y privatizacién de la Educacion.

Comencemos por recordar, sintéticamente, los embates sufridos
por el sistema de educacidn superior de nuestros paises, debido a la
aplicacion de politicas neoliberales propuestas por algunos organis-
mos internacionales. En la Gltima década del siglo que recién termina,
en una publicacién del Banco Mundial llamada la Ensenanza de la
experiencia, planteaba las siguientes condiciones. Primero, el control
del acceso a la Educacién Superior, es decir la limitacion de la diver-
sificacion de su financiamiento; y especificamente el cobro de una
matricula. Respecto del impulso a la privatizacidén acompanada por
la reduccion del financiamiento publico, el Banco Mundial se basaba
en dos supuestos. Uno, que los paises con dificultades econdémicas
no deberian priorizar la Educaciéon Superior sino que los fondos
deberian destinarse a la Educacion Basica; dejando, por supuesto, la
Educacion Superior a los paises ricos.Y por otro lado, que la Educa-
ci6n Superior tenia un retorno social mas bajo que en el ambito de
la Educacion masiva.

Pero el proceso de la mercantilizacién no se detuvo, a pesar del
enfrentamiento a estas disparatadas propuestas que tuvo la comu-
nidad universitaria, sino que el enfrentamiento continu6 entre el
Banco Mundial y la comunidad académica.Y tomé un inesperado
rumbo, fue la intervencion de un nuevo actor aparecido inesperada-
mente: se trata de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
Este organismo decidié en una reuniéon de ministros de comercio
de los paises, incorporar a la Educacidon Superior entre los servi-
cios regulados por el acuerdo de comercio. Es decir, transformar la
Educacion como un bien de mercado, en una mercancia sujeta a las
reglamentaciones, controles y sanciones como a cualquier otro bien
de mercado, considerada como cualquier otra mercancia.

El proceso que comenzara, como decia recién, con la discusion
acerca de que la tasa de retorno social de la universidad es menor a la
de los sectores mas primarios de la Educacion, ripidamente montd
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esta propuesta en un proceso de mercantilizacion e internalizacidon
de la Educacidn, instalando en la agenda internacional un trascen-
dente debate: sobre si la Educacién -y sobre todo la Educacion supe-
rior- es un bien publico en cuyo caso, es responsabilidad soberana
de las naciones; o si bien, por el contrario es un bien publico global,
cuyo suministro y regulacion depende y excede a los propios paises
y a sus gobiernos.

Senalemos que a partir de esta relacion historica, la incorporacion
del concepto de la educacion como bien publico global incluidas en
las disposiciones de la OMC, representa que la Educacién podria ser
suministrada por proveedores transnacionales, con iguales derechos
que el propio Estado; quedando por fuera de los Estados provin-
ciales. La lucha contra esta disposicion mercantilista propuesta por
la. OMC también se dio en nuestra América Latina, logrando en
buena medida alertar a los gobiernos nacionales sobre el problema
implicito propuesto por el mencionado organismo. Como ejemplo,
el caso de mi pais, Uruguay, que incorpord en su nueva Ley general
de Educacion, un articulo en el cual se expresa textualmente: ...“No
se suscribird acuerdo o tratado alguno, bilateral o multilateral, con
Estados u organismos internacionales, que directa o indirectamente
signifiquen considerar a la educacién como un servicio lucrativo o
alentar su mercantilizacién”.?

Sin embargo, esto no significa de manera alguna, que las diversas
propuestas mercantilistas hayan sesgado en su objetivo educativo; las
cifras involucradas son demasiado voluminosas. Sobre el particular,
se pueden analizar un par de articulos publicados en la prensa inter-
nacional, vinculados a este tema; ambos publicados en uno de los
diarios mas importantes de Espana, se trata del diario El Pais.

En un primer articulo publicado en agosto del 2014, tiene un titulo
ya sugerente de por si“;tiene el sector privado un rol para mejorar la
politica educativa en América latina?”? El articulo comienza con un
enfoque basado en conceptos compatibles, tales como que la Gnica
forma que tienen las economias emergentes de pasar a un nuevo
estadio de desarrollo es aumentar sustancialmente los niveles de capi-

2 Se refiere al Articulo 14° de la Ley 18437 —Ley General de Educacién- (N. del E.)
3 https://elpais.com/internacional/2014/08/01/actualidad/1406912634 873987 .html
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tal humano. En la sociedad del conocimiento en la que vivimos en
este siglo XXI, el capital humano es principalmente un activo de un
pais, de un Estado o de un individuo; en particular, en economias
emergentes la Gnica forma de pasar a un estadio de desarrollo que
demanda mayor productividad y competitividad es aumentar sustan-
cialmente los niveles de capital humano. Pero para esto -que puede
ser perfectamente compatible-, tal como sefiala mas tarde el autor,
no es tarea a nuestro alcance en América Latina; y lo expresa con
claridad. Sin calidad educativa como lo es la situaciéon en América
latina....perddn...;como es la situacidon en América latina?...perdon.
Lo voy a repetir para que no queden dudas. Sin calidad educativa,
como es la situacidon en América latina, dice el autor: es imposible
acomodar este capital. Generar capital humano es responsabilidad de
toda una sociedad.Y continda argumentando: como dice el especia-
lista del Banco Mundial, Harry Patrinos, “en las economias emer-
gentes, en paises de bajos ingresos, demasiado se espera de los gobier-
nos. Estos son proveedores, financiadores, reguladores y también se
les pide innovar. Esto no se requiere de los gobiernos en los paises
de la OECD”.*

Saquemos conclusiones de este planteo, de acuerdo con el autor,
el capital humano es el mayor activo de un pais, como crearlo es
responsabilidad de toda una sociedad.Y como los paises emergentes,
particularmente, los latinoamericanos no poseen calidad educativa
para lograr ese capital humano, como ademas se espera demasiado de
los gobiernos, entonces, en esas condiciones, la solucion parece clara
y asi expresa el autor, “el sector privado, con y sin fines de lucro, tiene
un rol importantisimo que jugar. Por un lado, en general conforma
el mayor demandante de recursos humanos en un pais, y como tal,
tiene un conocimiento particular de qué tipo de habilidades y capa-
cidades el sistema educativo deberia proveer. A pesar de eso, todos
los estudios muestran una gran desconexion entre la demanda labo-
ral y la oferta educativa. Es necesario que haya mayor didlogo entre
gobiernos y el sector privado en lo que a educacidn se refiere”.

4 OECD, por su sigla en inglés, es la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (N. del E.)
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Sin mayor involucramiento, sin mayor innovacién sera imposible
alcanzar a los paises mas desarrollados, en sus niveles de acumulacién
de capital humano.Y pareceria que el sector privado, es el mejor
preparado para traer esa innovacion al sector, pero no puede hacerlo
sin un Estado que asegure un acceso sin limites.

Y para que quede claro a qué se referia el autor cuando hablaba
de esta internalizacion de la Educacion; cual es la inversion, dice “el
sector educativo estd atrayendo mucho capital privado, en particular
a nivel universitario. Empresas y fondos de inversion como Laureate,
Whitney Education, Debry, han invertido mas de 1 billon de ddlares,
(o sea 1000 millones) en comprar y expandir universidades en toda la
region, generando algo de controversia en el camino, y lanzando un
debate sobre como esto impacta en la calidad de la ensehanza, en la
salida laboral de los estudiantes y sus niveles de deuda posteriores. Hay
que senalar que el autor de este articulo, es el presidente de Kuepa
una red de institutos privados técnico, que esta promoviendo la utili-
zacion de nuevas tecnologias en la Educacion latinoamericana.

Este articulo nos muestra, de alguna manera, las propuestas, algu-
nas de ellas, los objetivos y las intenciones explicitas, correspondien-
tes al sector interesado en la privatizacion de la Educacion superior.

Pasemos a verificar hechos y realidades actuales al respecto,
veamos las dimensiones de las cifras involucradas del sector privati-
zador y quiénes y donde lideran este fenémeno. Pocos dias después
de aparecer este articulo analizado, el 11 de noviembre del 2014, se
publica en el mismo medio de prensa, El Pais de Madrid otro arti-
culo titulado “El gigante de la Educacién privada”.® Luego agregaba
al articulo el copete “la brasileia Kroton se convierte en pocos afios
en la mayor empresa mundial del sector, tiene 125 campus en el pais
y mas de un milléon de alumnos”.

Analizando el cierre de la bolsa de San Pablo en octubre del
2014, el articulo senala que en medio de una caida generalizada de
las acciones en la bolsa; se destacaba, por el contrario, una inmensa
ganancia de la empresa Kroton, la mayor empresa de inversion en
el mundo. Senala, en primer lugar, que Kroton se fusioné con otra

5 Se refiere a Gabriel Sanchez Zinny (N. de E.)
6 https://elpais.com/economia/2014/11/07/actualidad/1415359570 013012.html
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empresa brasilera: Anhanguera, y de esta nueva empresa, union de
dos brasilefias, ambas se consolidan con 130 campus presenciales en
19 de los 27 estados brasilenos. Cuando me enteré de este dato, lo
comprobé planteandoselo al ministro de Educacion del Brasil, y me
respondid que estaban tratando de enfrentar esta situacién, porque
el objetivo de esta empresa era tener universidades en todos sus esta-
dos. Segundo, que tenia un milléon de alumnos y que preveian una
ganancia de mas de 1575 millones de euros en el 2014. Antes de la
fusidn, Kroton anunciaba que en el ejercicio del 2013 habia arrojado
ganancias superiores al 155% con respecto al ano anterior, y en los
pasados 12 meses, el valor de la acciéon en bolsa habia aumentado
un 110%. El negocio de la educacién privada en todo el mundo no
deja de crecer -continta diciendo el articulo- especialmente en los
paises emergentes, al calor de un mercado con un trabajo, cada vez
mas globalizado donde la formacién marca la diferencia. Segiin un
estudio de la consultora GSB advisors, el Bank of America y Merryll
Lynch, el valor del mercado global pasara de 5.6 billones de ddlares
en el 2013 a 7.8 billones de ddlares en el 2017, un alza de casi el 40%
en cuatro anos.

El articulo luego se extiende en las caracteristicas de la Educa-
cién en Brasil, en la formacidn referente a proyectos de expansion
empresarial. Dice, que tanto con la educacidn presencial como con la
educacidn a distancia estimamos un volumen del negocio en el 10%.
Y ahora otro anuncio como para ponernos nerviosos, adelanta que
-considerado el liderazgo global que tiene en este momento- saldra
a buscar mercados al extranjero; es decir a nosotros.

En fin, me parece que aqui,ademas de las cifras, parte del problema
en si representa una necesidad de analizar qué es lo que estd pasando
en nuestros paises. Si un pais como Brasil hace un acuerdo con una
empresa privada de esta categoria para llevar adelante un plan nacio-
nal de Educacion, que como plan parece estupendo, ya que hoy la
financiacion parece dificil, que es llegar al 2024 con un 33% de la
poblacidn, entre 18 y 24 afos matriculado en una institucion de
educacidn superior, entonces mucho deberia discutirse y basarse en
la experiencia de semejante envergadura, con un objetivo tan ambi-
cioso como valioso, pero con una direccidn tan equivocada.
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A modo de conclusion y para abrir el debate en lo que crean
conveniente, tal como expresamos al principio de esta disertacion,
la posibilidades que abre el protagonismo politico de la Educacion,
explica en si mismo el desafio de asumir la responsabilidad de enca-
rar, por parte de los diversos agentes vinculados con la Educacion,
una firme defensa de su condicién de bien puablico social. Que no se
convierta en un simple bien de cambio en el mercado depende de la
responsabilidad de ponerse frontalmente a la mercantilizaciéon de la
Educacion.

Es la oportunidad de asumir el historico desafio renovado, refor-
mulado y reforzado de promover y participar en la construccién de
una sociedad, tanto mas prospera, justa y equitativa, como capacitada
y comprometida con el entorno.

Para los espacios que la educacion puablica no ocupe responsable-
mente, habra cuantiosos intereses politicos y econdémicos dispuestos
para ocuparlos. La disyuntiva clara es, o la Educaciéon -en todos sus
niveles- es un bien publico social, o se transforma en una mercancia
internacional de oferta mundial.

Perder la oportunidad y dejar que se tome el camino equivocado,
seria una omision historicamente imperdonable; defender y proteger
los valores de la Educacion publica, deben ser nuestra consigna.

Definiciones

* Sobre las distintas posiciones en el debate de la UNESCO,
en el que fue tratada la Educacidon Superior como un
Derecho Humano.

La pregunta pega en el centro de gravedad, quizas es lo que quisi-
mos transmitir, y que es posible enfrentar. Desde fines del siglo pasado,
fuimos poco a poco incorporando las politicas neoliberales y que
por supuesto, habian llegado a la Educacién. El neoliberalismo habia
llegado desde la privatizacion, el cobro de matricula hasta las limi-
taciones; el asunto era como enfrentar de una forma internacional.
Aunque parezca mentira, América Latina en particular, jugd un papel
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fundamental en ese sentido. Logrdé que se organizara una propuesta
para llevarla a la Unesco, logré que hubiera conferencias en todos los
paises del mundo, que confluyera en la conferencia mundial.

Asi se hizo, y la primera fue justamente en América Latina en
1996 en La Habana Alli se marc6 cuales serian los problemas funda-
mentales, y de hecho subyacia este problema fundamental que esta-
mos tratando. Que la Educaciéon es un bien publico social y que es
un derecho humano, que es humano y un bien ptblico. La reunién
de La Habana fue un detonante, y ahi hay que manejar dos nombres
que no hay que olvidar. Uno es el de que fuera director de la Unesco,
Federico Mayor Zaragoza, quien comprendié realmente lo que
estaba pasando y se rode6 de un equipo de gente que lo asesoraba
en como seguir adelante, para entender lo que estaba pasando con las
posiciones neoliberales. En ese sentido, cont6 con la colaboracién de
Marco Antonio Rodrigues Dias, que seguramente alguno de ustedes
conoce; €l liderd a nivel mundial estas propuestas que hizo América
Latina. De comenzar en América Latina y luego repicar en los paises
arabes, en Europa, en Asia y en otras regiones mas.

La conferencia de América Latina fue un éxito, porque alli nacid
todo este planteo de tratar la cuestion. La linea divisoria estaba entre
los que pensaban que fuera una mercancia y los otros que la Educa-
cién es un bien publico y por lo tanto un derecho humano.Y logrd
que esto se replicara, no tanto en los paises arabes y en Asia; no asi en
Europa, que tomé otro camino aparte, y asi se llegd a la conferencia
mundial.

En la conferencia mundial se presentaron cinco posiciones; cuatro
respondian a una secuencia logica que llevaba a este planteo;y la otra,
la europea totalmente aparte. En la discusién se dio que Africa, Asia,
América Latina, todos votaran en un sentido; y ahi se evitd la mani-
pulacion, que muchas veces se dan en los organismos internacionales,
la de que quienes la dirigen son los que plantean la posicion. En esto
caso no fue asi, sino que se abrid para la conferencia de Paris; la cual
fue la mayor conferencia realizada por la Unesco en su historia.
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* Sobre la incorporacion de la Educacion como un
servicio por el acuerdo general de servicios de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio.

Cualquier empresa, que se llame empresa educativa en todos sus
niveles, de preescolar hasta el nivel universitario, se podra instalar en
el pais que lo desee.Y sera obligaciéon del gobierno de ese pais, darle
el mismo tratamiento que le da su similar nacional, es decir, es una
concepciéon que nos parece tan absurda y tan dificil de entender;
porque, es claro, estd hablando de la educacién en un mismo nivel
que el de los bienes materiales, de vehiculos, de zapatos, etc. Es decir,
que todo esta basado en la competencia; es una mercancia mas, por
tanto tiene valor material, pero no aquel que realmente representa la
Educacién en la formacion total del individuo.

Sobre la iniciativa del Banco Mundial de propiciar un debate
sobre si financiar a la Educacién Superior o la Educacién Basica, en
relacion con la idea de que la tasa de retorno social es mayor en la
Basica respecto de la Superior; por tanto ante restricciéon presupues-
taria se sugiere financiar la de mayor retorno social.

El Banco Mundial ripidamente, ante la salida fortisima de los
sectores mas progresistas en defensa de la educaciéon publica en todo
el continente, retrocedié y empez6 a hablar de que en todo caso no
era cuestion de no habilitarla, pero que a los Estados, a los gobier-
nos le significaria mayor control, no brindarla. Es decir, en definitiva
estaban buscando la posibilidad de que se pueda dar la Educacion
transnacionalmente.

* Sobre Chile como caso paradigmatico de la mercantili-
zacion de la Educacidon Superior

El caso de Chile siempre fue una cuestion diferente, inclusive en
Chile, la propia respuesta de Cordoba’ fue mucho mas débil. No fue
parte del ADN de la Educacién chilena. Y lo que fue sucediendo
posteriormente fue demostrando parte de lo que intentibamos decir,
es decir una manifestacion de la persistencia de las rémoras el neoli-

7 Se refiere a la Reforma de 1918 y el contenido politico del Manifiesto Liminar. (N. del E.)
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beralismo; el ejemplo tipico es Pinochet. Las rémoras en Chile estan
siendo desterradas, pero todavia no lo estan.

* Sobre los medios en el debate educaciéon publica y
educacion privada.

Al hacer referencia a los dos articulos, el solo hecho del analisis
de como estan presentados, muestra ya la concepcion inherente de la
tesis del capital humano. Sobre esa base se desarrolla uno de los dos
articulos.Y el otro se desarrolla sobre la base de en qué porcentaje
aumenté la venta, en qué porcentaje aumentd la cobertura; pero
siempre desde el punto de vista econdémico y no aparece una sola
palabra sobre su contenido, sobre su orientacion. Sino que en defi-
nitiva lo que se busca es cuan beneficiosa es la educacidon desde el
punto de vista econémico.

Ciertamente, existen comentarios acerca de una discusion que
anda dando vueltas en los tltimos dias, que es justamente esto; cOmo
se analiza esta posibilidad de generar sentido comun, a partir de deter-
minadas consignas o comentarios o lineas, o conceptos.Y, un ratito
antes de venir aci, recorddbamos con unos compaferos una nota de
Zaragoza®; en donde hablaba de los cuatro poderes que manejaban el
mundo. Esta es una nota de los fines de los 90, en donde aparece el
poder financiero, el poder del trafico de armas, etc.; seguramente la
droga en el tercero. Pero el cuarto, Zaragoza hablaba del poder de los
medios de comunicacidn; que por supuesto en los 90 aparecia pero
no era tan evidente como ahora. Entonces, pienso que la Universidad
deberia analizar esta situacién, como puede ocurrir que estos sistemas
modifican tanto la opinidon publica, generan opinidén. Creo que la
Universidad debe evaluar este comportamiento en profundidad.

8 Federico Mayor Zaragoza (N. del E.)
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8. Nuevas universidades, ampliacion,
territorializacion y desafios !

Por Ernesto Villanueva

¢ Qué pasé con la universidad durante el kirchnerismo? Viejos desafios en
un nuevo escenario, escasa graduacion, poca vinculacién, ingreso de los sectores
populares a la universidad. El peligro de la persistencia de tradiciones anqui-
losadas.

Transformacion de la cultura institucional. Teoria y practica. Aparicién con
fuerza de nuevas concepciones en torno a la funcién social de la universidad.
Universidad y produccion. Las Conferencias Regionales de Educacién Supe-
rior y los pensamientos criticos.

Si a principios del siglo XXI, me hubiesen preguntado en torno
al futuro de la Educacién Superior, de manera segura, estaria entre
quienes hubiesen presagiado un futuro negativo. Es que el periodo
2003-2015 ha significado un soplo de aire fresco para aquella Argen-
tina en bancarrota que resistiamos en aquel entonces y desde la cual
no parecia razonable introducir cambios positivos. Lo cierto es que
ocurrieron y no se limitaron a un mero ciclo de recomposiciéon
econdmica sino que fueron también transformaciones en un sentido
de igualdad social. El sector educativo, en particular la universidad,
fue objeto principal de las politicas de Estado y adquiri6 una centra-
lidad destacada. Esa centralidad fue una decision politica, ya que si
bien es cierto que de las variables socioecondémicas no se derivan
automaticamente las referidas al mundo universitario, este depende
de aquellas pero tiene su propia esfera especifica. Si las primeras mejo-
ran, no necesariamente lo hacen en la misma medida las instituciones
de Educacion Superior, y a la inversa. Sin embargo, es indudable la
influencia que el contexto global tiene sobre todas las entidades que
conforman nuestra sociedad.

1 Extraido de Ernesto Villanueva (2018): “Universidad y Nacion. Desafios pendientes”,
Editorial UNAJ, Buenos Aires (Seccion 2: pp. 49-81).
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La década pasada conoce de cambios significativos. El producto
ha crecido no solo cuantitativamente sino también en su composi-
ci6n interna pues ha disminuido el grado de primarizacién de nues-
tra economia a la vez que se visualiza un aumento relativo mayor
por parte de las provincias que tradicionalmente presentan grandes
problemas. A su vez, la distribucion del ingreso ha revertido la curva
declinante para los asalariados y acrecentado la proporcién de los
trabajadores formales.

Esos cambios fueron acompafiados por un papel mas destacado
del Estado, al detener la fragmentacion a la que nos habiamos resig-
nado. Quiza el ejemplo mas simbolico sea la modificacion de la Carta
Organica del Banco Central. Pero hay otros, como los cambios posi-
tivos en el sistema jubilatorio y la ampliacion de las prestaciones en
el area de la prevision social, o la existencia de paritarias anuales y, en
general, una politica econdémica que incide en el mercado otorgando
mayores ingresos y posibilidades a los sectores mas vulnerables.

La educacion general

En esa década también hubo novedades en el plano educativo.
Cambios en la legislaciéon sobre financiamiento, sobre educacion
técnica profesional, sobre educacidén nacional. Esas modificaciones
legales tuvieron su aplicacidon mas espectacular en el financiamiento,
que pasé a significar una proporciéon mucho mayor del producto,
pero ademas se observé en las transformaciones habidas en la Ense-
nanza Basica y Media, en los salarios docentes, en las 1786 nuevas
escuelas, en la cantidad de estudiantes y en politicas destinadas a
aligerar los costos educativos a las familias a través de la distribucidon
de computadoras, material didactico y libros.

Aquellos cambios fueron acompanados por modificaciones en el
ambito universitario. Hubo transformaciones cuantitativas. Los estu-
diantes aumentaron casi un 35% entre 2001 y 2013. Los egresados
también aumentaron en relaciéon con aquel afio de base en un 80%,
lo que supone una disminucién de la tasa de desercion. Muy impac-
tante es el cambio del presupuesto universitario, que duplico su peso
en el producto.
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Por supuesto, este altimo dato se expresé particularmente en
los salarios de los docentes y de los nodocentes, atrasadisimos en
aquel entonces, en el nuevo régimen jubilatorio, pero también en el
namero de becas universitarias que se incrementaron en un 1.754 %,
pasando de 2.726 a 47.296, en la implementacién de Programas de
apoyo y mejoras de la calidad académica, en los de mejoramiento que
involucraron a Ingenieria, Agronomia, Geologia, Quimica, Recur-
sos Naturales y Artes, en el nimero de universidades, tanto estatales
como privadas y en el nimero de carreras de grado.

Las tltimas Conferencias Regionales de Educacion Superior afir-
maron primero y ratificaron después el caracter de derecho de la
Educacion Superior y su papel central para el desarrollo de nuestros
paises en base a su caracter critico y no mercantil. Asimismo, debe
destacarse la creacidon del Ministerio de Ciencia y Técnica que ha
puesto sobre el tapete el papel relevante de la investigacion en un
pais como el nuestro de relativa poca poblacion.

Universidades del Bicentenario: cambios en la mision
social

Hemos asistido a un lento pero firme proceso de cambio que
atraveso a la mision social de las universidades argentinas. Ese cambio
nacid de una meta: lograr que nuestras universidades se asocien estre-
chamente con los objetivos de desarrollo econémico e inclusidon
social, planteados como horizontes estratégicos de unproyecto de
pais. Los nuevos lineamientos buscan integrar a la Universidad, la
sociedad y el Estado, con la finalidad de romper aquel hiato histérico
que sistematicamente separd a esa triada.

La nueva idea de mision social busca sintetizar tres ejes. En primera
instancia, ampliar el acceso a la educacion superior con el objetivo de
territorializar las instituciones, de forma tal que lleguen a ciudades
en las cuales no existian instituciones de Educacién Superior. En
segunda instancia, cumplir con el derecho a la educacién superior
para la poblacion, abandonando la idea de institucion formadora de
las elites. Por Gltimo, reubicar a las Universidades Nacionales como
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una de las herramientas para planificar las politicas de crecimiento
y desarrollo. Esos tres ejes estan en sintonia con un conjunto de
problemas estructurales que atraviesan al sector y que enunciaremos
al final del capitulo.

Nuestra universidad se encuentra dentro de un proceso de trans-
formacion anilogo al que vivia nuestro pais. Por eso, el avance hacia
una nueva concepciéon de mision social no es simple ni lineal, sino
que atraviesa parecidas contradicciones que sufre la Argentina. Cons-
truir una universidad independiente no serd posible si todo el pais
no avanza en el mismo rumbo.Y la nueva misién social para las
universidades tiene como horizonte colaborar en esa construccion
de una comunidad cada dia mas justa, libre y soberana. Por esa razén,
es necesario revisar de donde venimos como universitarios y como
americanos, adoptando siempre una visidon critica respecto de los
conceptos que muchas veces se presentan como sacralizados, asi
como de los modelos de universidad y conocimiento que se presen-
tan como los Gnicos posibles.

Dilemas de la mision social

En la Seccién 1 abordamos aspectos historicos que sedimentaron
en una institucién que reproducia la colonizacion pedagdgica, pero
ahora queremos insistir en una variante de este fenémeno, que tiene
que ver con la reduccién de la misidn social a una vision limitada de
la “extension” como asistencialismo. Sera con la Reforma Universi-
taria de 1918 que nuestras universidades haran un primer cuestiona-
miento sobre la misién social, alli nace la inquietud sobre la separa-
ci6n olimpica entre universidad y sociedad. No obstante, ese espiritu
tue ahogandose en virtud de la disociacion entre el proceso de trans-
formacion universitaria y el movimiento de democratizacion social
que vivia en ese entonces nuestro pais. De esa separacion, aquella
originaria preocupacion de los reformistas por vincular Universidad
y sociedad, fue lentamente decantando en una universidad que veia
en el Estado y en el movimiento popular una amenaza a la preten-
dida autonomia. Asi, volvié a cerrarse sobre si misma, no se puso en
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funcion de la demandas de transformacion. Continud abocada a la
formacion de elites, para un pais dependiente. Sin embargo, aquella
preocupacion social encontré un espacio en la incorporaciéon de la
funcidn sustantiva de la “extension universitaria”.

La propia idea de “extensiéon” sera muy cara para nuestro sistema
de educacién superior, ya que la primer consecuencia que tuvo fue
separar la ensefianza e investigacion de la funcion social. De ahi que
se perpetue la universidad de las elites, pero ahora con cierta “culpa”
por aquellos que no entran a la universidad ya que esta dedica
parte de su tiempo a ciertas tareas de caridad, para escapar de aquel
sentimiento tan angustiante. La “extension” terminé por reducir la
funcion social de las universidades a cierto asistencialismo o “bajada”
de la universidad al territorio. No se trataba de que los humildes
entraran a la universidad, sino de acercarse a ellos para llevar la luz de
un conocimiento al cual nunca podrian acceder.

De esa forma la vinculacién entre universidad, sociedad y Estado
fue una cuestion accesoria, en tanto la funciéon principal de la univer-
sidad sigui6 siendo proveer a los hijos de los sectores medios y de la
elite un titulo para el ascenso social y prestigio en términos indivi-
duales, desentendiéndose de su aporte al desarrollo nacional, a la vez
que reproducia la dependencia cultural y econémica.

Uno de los cambios centrales ocurrié cuando el peronismo, en
1949, decret6 la quita de aranceles para las universidades naciona-
les y cred por ley un ambicioso programa de becas, inspirado en el
esquema del Partido Laborista en Gran Bretafia. Esa medida permi-
tid el acceso a la educacion superior de miles de argentinos que no
tenian la capacidad econdémica de pagar aranceles y sostener los estu-
dios. Al mismo tiempo, sanciond dos leyes universitarias y ademas
cre6 la Universidad Obrera Nacional, a imagen y semejanza del
Instituto Politécnico Nacional de México. Ambas medidas tuvieron
como fin articular la universidad con las necesidades del desarro-
llo nacional, formacion de las profesiones necesarias para el sosteni-
miento del proceso de industrializacién. En ese punto observamos
dos de los mayores cambios en las historia de las universidades, por
un lado la construccién de un vinculo organico entre universidad
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y desarrollo nacional, como principio rector de la misioén social. El
desarancelamientode los sistemas universitarios con mayor cantidad
de estudiantes que ingresan, lo que planteard nuevos desafios a la
hora de ampliar la cobertura que mas adelante abordaremos.

Tras el Golpe de Estado de 1955 el proceso politico se interrum-
pi6 y muchas de esas transformaciones quedaron truncas. Luego de
esta fecha, salvo breves excepciones, se perpetud en nuestro sistema
universitario, la formacién excesivamente centrada en profesiones
liberales y en un modelo que Oscar Varsavsky? denominé cientifi-
cista.

En lineas generales, podemos afirmar que los procesos de transfor-
macién golpean las “puertas” de la universidad exigiéndole cambios,
que se adapte a la nueva etapa, mientras se posiciona en las antipo-
das. Ni el desarancelamiento, ni la universidad obrera, por ejemplo,
surgieron como demandas de la comunidad universitaria sino a pesar
de ella.

En el dltimo periodo no ocurrié algo diferente. El avance hacia la
nueva mision social de la universidad naci6 como parte de la discu-
sidn sobre qué cambios necesitaba el pais. El proceso de recupe-
racidon econémica, de diversificacidon de la estructura productiva y
construccion de una sociedad mas justa, puso en agenda la trans-
formacion necesaria de la Universidad. Fue la conciencia de querer
romper la constante dependencia la que puso en agenda el problema
de los aportes de la investigacidn cientifico-tecnoldgica como clave
para profundizar el proceso de la industrializacién. La vocacion del
Estado por revertir las fuertes desigualdades sociales, que acarrea-
mos de las tres décadas de saqueo que se iniciaron en 1976, puso en
discusion la necesidad de la inclusion educativa. El cambio nacional
impulsé el cambio en las universidades y el imperativo de asociarlas a
demandas nacionales pusieron como eje de la nueva mision social de
la universidad la inclusion, la pertinencia y la calidad. Un salto cuali-
tativo de gran magnitud dado que en otros momentos de nuestro
pasado reciente la discusion sobre la universidad estatal se encontraba
enmarcada en la discusion sobre el recorte del gasto pablico.

2 Oscar Varsavsky (1920-1976). Quimico y matematico argentino que desarrollé modelos
para aplicarse en las Ciencias sociales
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Universidad, Sociedad y Estado: los dilemas para la
construccion de una agenda soberana

Quiero volver a insistir: no es que la Universidad no tuviera
mision social sino que su funcidn estaba reducida a formar las elites
ilustradas.Y lo que antes se entendia como la cuestion social era rele-
gada a la funcion de la extension. Se concebia a la extension como
la instancia en la cual la universidad “salia” a la sociedad, una funcién
disociada de la ensehanza e investigacion. Tenia como motivacidon
un principio, podriamos decir, de culpa. Una intencidn de acercarse
a la sociedad, a los humildes, a aquellos que no entienden para qué
esta la universidad, para qué la financian, para qué se investiga.Y aqui
radica uno de los principales problemas de esa concepcidn, porque
la universidad por un sentido altruista “baja a la sociedad”, por una
motivacion de caridad busca acercarse a los sectores populares. Pero
es ella misma la que construye un supuesto imaginario sobre qué
esperan los sectores populares, los reemplaza como sujeto y los coloca
como objetos de su sentido altruista.

Esa vieja idea de extension termina por perpetuar la situacién en
la cual la relacion con la sociedad es una anécdota es algo secunda-
rio a las funciones sustantivas de ensehanza e investigacion. La idea
tradicional de extensiéon no rompe con el hiato entre universidad y
sociedad sino que lo consolida ya que la universidad no incorpora
las demandas de la sociedad, ni del Estado. Eso es consecuencia de
una tradicién que hegemonizd nuestro pensamiento y llevd a una
concepcion que hizo gala de una autonomia exclusiva respecto del
Estado, desconociendo los condicionantes que surgen de los poderes
econdémicos y de la sociedad civil. En otras palabras, esa tradicidon
solo ve los peligros de heteronomizacién en el Estado, ignorando
que ese Estado es el garante de las libertades y derechos individua-
les y de la propia autonomia universitaria en relacién a los grandes
poderes econdmicos, culturales e ideologicos que predominan en el
mundo occidental.

No puede haber universidad auténoma que no tenga como meta
la ruptura del lazo de sometimiento. Mas atn, la universidad ence-

21



UNM 10 afios

rrada en si misma es incapaz de pensar por si una agenda de desa-
rrollo. La comunidad académica encerrada en si misma solo puede
perpetuar su reproduccién. Por ello, la nueva mision social incorpora
la necesidad de colaborar orgianicamente en el desarrollo del terri-
torio en la que esta inserta. Obliga a las universidades a plantear sus
metas de ensenanza, investigaciéon y vinculacion en funcion de las
demandas sociales, en funcién de la planificacion y del destino de
una nacién determinada.

La universidad debe salir de si misma, planeando su intervencién
con el resto de agencias que tienen como meta el desarrollo del
conocimiento, de la ciencia, de la tecnologia y de la cultura. Como
decia José Marti:“ Conocer es resolver”: Por eso, si queremos solucionar
nuestros problemas no podemos formar jévenes que salgan a adivinar
con anteojos extranos nuestra realidad. Primero deben conocer su
realidad, si quieren transformarla. La propia universidad debe cono-
cerla y eso es imposible si no se termina por incorporar las prio-
ridades nacionales a nuestra politica de ensefanza, investigacion y
vinculacion.

Profundizar la orientacidon de la nueva mision social que anhe-
lamos implica actuar de forma cooperativa: Universidad, sociedad y
Estado. Al mismo tiempo, requiere una planificaciéon que debe surgir
sin dudasde las decisiones que emanan del poder democratico y no
de la corporacién cientifica. Lo afirmo en referencia a que muchas
veces nuestras prioridades de investigacidon quedan libradas a las
tuentes mundiales de financiamiento que no siempre coinciden con
necesidades nacionales. En otros casos, la oferta académica responde
mas a los intereses del claustro docente que a una planificacién que
tenga en cuenta areas de vacancia o prioridades territoriales. En
ocasiones, ello redunda en utilizacidon dispendiosa de escasos recur-
sos, en formacion de profesionales formados para otras realidades, en
investigaciones periféricas a procesos de conocimiento surgidos para
otras necesidades, en fraccionamientos que tienen como resultado
incoherencias graves entre politicas ptublicas e investigacioén y forma-
ci6én cientifica.
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Panorama pasado y actual

Sin dudas, vivimos una renovacidén tedrica y practica en torno a
la Universidad. Por supuesto, muchos de esos cambios no han tenido
la velocidad ni la eficacia que hubiéramos querido. Pero seria necio
negar que vivimos un panorama cualitativamente diferente al de
principio de siglo y tomar decisiones en base a esa negacion seria un
verdadero suicidio para el futuro de la universidad argentina. Dificil es
encontrar en otra década de nuestra historia el peso y la significacion
que se le ha otorgado a las universidades nacionales en estos anos.

Y si bien las nuevas universidades hicieron suyos un conjunto
de problemas estructurales del sistema, igual son varios los desafios
que persisten al momento de pensar los modos en que la Educa-
ci6n Superior argentina debe contribuir efectivamente a la profun-
dizacidon de un proyecto de pais con desarrollo econémico, con una
democracia participativa, con plena justicia social, con una educacién
de calidad vinculada al desarrollo del conocimiento, de la ciencia y
la tecnologia y con una Universidad plenamente articulada con la
sociedad, con sus sectores productivos y del trabajo y con el Estado,
tanto nacional como provincial y municipal. En definitiva, esta es la
mision social de la universidad que planteamos.

A mi juicio, la universidad tiene un conjunto de desafios. Los mas
significativos, y de larga data, son:

1. Desercion universitaria en grado y en posgrado.

2. Articulacion dentro del sistema universitario y con la Educa-

ci6n Secundaria.

Hay otros que surgen de las nuevas condiciones. Los que aqui
enumero no sé si son los mas importantes pero estoy convencido
de que su indagacién permite una aproximacion a las cuestiones
universitarias que luminan a su vez otros nudos por resolver:

3. Estructura presupuestaria.

4. Sistemas de ingreso excesivamente heterogéneos y orientacion

disciplinar de los estudiantes.

5. Colonizacién del Articulo 43 por parte de las corporaciones

profesionales.
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6. Sistema de Acreditaciéon que no asigna centralidad a los resulta-
dos.

7. Conduccidn bicéfala de la politica universitaria.

8. Internacionalizacidn de la Educacion Superior.

Al afirmar que, seguramente, existen otros problemas pendientes
quiero decir que me resulta dificil elaborar un ranking especifico.
No obstante, como sefialara Radl Scalabrini Ortiz que “para hilar
de nuevo hay que deshilachar lo que esta mal trenzado”, estoy seguro
que abordando esos desafios se destrabaran una serie de problemas y
surgiran nuevas encrucijadas que quizas aqui no aparecen ain con la
suficiente claridad.

1. Desercién universitaria en grado y posgrado

Desde 1949 la universidad argentina apuesta a la masividad y si
bien ello no ha sido logrado en plenitud, ni siquiera las politicas
restrictivas directas propias de las dictaduras que se sucedieron en
estos 60 anos, ni las indirectas consistentes en disminuciones drasticas
de los ingresos de los sectores medios y populares, han podido rever-
tir esta tendencia. En ese sentido, el crecimiento de nuestro sistema
universitario en el periodo 2003-2015, combinado con un incre-
mento de la inversion puablica por alumno, se inscribe en la mejor de
las tradiciones y demanda en la actualidad el disefio de politicas que
atiendan al paradigma de la inclusion social, junto con la pertinencia
social, la excelencia académica y la innovacién tecnologica.

Si ese es el objetivo, las cifras de desercion de los estudios univer-
sitarios en el nivel de grado y de posgrado constituyen un efecto
perverso que no logra esterilizar el esfuerzo de Estado y las familias
pero reduce notablemente sus efectos positivos. Se trata de un feno-
meno de décadas y muy extendido en el sistema universitario argen-
tino. Aunque carecemos de cifras ciertas y precisas, lo cierto es que se
trata de un tema central a la hora de pensar nuestras deficiencias.

Se requiere que avancemos en el diseno de indicadores mas efica-
ces para medir la deserciéon que superen el criterio egresados por
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ingresantes y duracion de las carreras, contando con datos sobre el
comportamiento de cohortes y estudiantes especificos, duracidon
heterogénea de las carreras, contexto socio econdémico que afecta
la continuidad y dedicacion de los estudiantes, entre otras variables
necesarias a fin de contribuir a la realizacién de un analisis institucio-
nal y a la toma de decisiones para el disefio de estrategias integrales
para revertir el fendmeno dentro de cada una de las universidades.

La cuestion de la equidad y de la eficiencia del sistema universita-

rio constituye un punto clave en la discusiéon que llevamos adelante
y que deberia incluir el compromiso de trabajo mancomunado con
los subsistemas Secundario y Superior no universitario. Debemos
avanzar en respuestas creativas que garanticen la permanencia y la
graduacién de los estudiantes. Al respecto, resulta imperioso:

* Promover en nuestros docentes una conciencia que ademas
de ponderar la produccién académica, atienda a los valores de
contencidn, acompafiamiento y apoyo necesarios en el proceso
de ensenanza/ aprendizaje de los estudiantes. R eforzar el sistema
de tutorias, reorientar los ciclos iniciales hacia una formacioén
general y niveladora y mejorar la calidad de los profesores, de
los ingresos y las materias introductorias son acciones a las que
estamos atendiendo pero que deberiamos profundizar al corto
plazo.

» Seria oportuno que las universidades, junto con la Secretaria
de Politicas Universitarias y el resto de las carteras educativas y
sociales del Estado, formulen estadisticas y analisis tanto cuan-
titativos como cualitativos respecto a las causas de la desercion,
sean familiares, individuales, econémicas, institucionales, para
poder abordarlas orientando la politica de becas, implemen-
tando cursos de orientacion para egresados de Escuelas Secun-
darias no afines a la carrera universitaria, promoviendo clases de
apoyo en las primeras materias.

* Transparentar los sistemas de ingreso de los alumnos y darnos
un debate profundo acerca del sentido que queremos dar a
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estos espacios de articulacion entre la Escuela Secundaria y la
Universidad. Las materias “filtro” o los mecanismos darwinianos
de permanencia llevan a la frustracion del estudiante, a niveles
espectaculares de desercidon y a una pésima utilizacion de los
recursos existentes.

 Estructurar los Planes de Estudio en modulos anuales o bianua-
les que ofrezcan titulos intermedios para disminuir la frustra-
cién de los que no llegan al titulo final en carreras excesiva-
mente extensas.

* Disenar Programas y compromisos efectivos y evaluables para
promover el ingreso y la permanencia de sectores popula-
res en la institucion. El Estado destina recursos para ello y se
deberd avanzar en la fijacidon de pautas de cumplimiento y metas
mensurables en el corto, mediano y largo plazo.

2. Articulacién dentro del sistema universitario y con la Educacién Secundaria

Ligada en algunos aspectos a la problematica previa, es obligato-
rio abordar criticamente el escenario de desconexién del sistema de
Educacion Superior, tanto entre las instituciones universitarias, entre
éstas y las Terciarias, y en relacion con la Educacién Secundaria.

En términos ideales, la articulacidén del sistema universitario se
define como el conjunto de procesos, normativas y proyectos que
estructuran dinamica y organicamente las ofertas formativas en lo
institucional, lo disciplinar y lo territorial, dando coherencia inte-
gral al sistema de Educacion Superior, respetando la autonomia de
las instituciones pero reconociendo, ademas, la demanda creciente
de nuestra sociedad por alcanzar mayores niveles de justicia social
en una Argentina que ha revertido exponencialmente la ecuacion
tradicional entre los jovenes que del nivel medio pasaban al mercado
laboral y que, en los Gltimos afos, tienen la posibilidad de seguir
estudiando.
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Al respecto, la distancia del modelo responde a varios factores.
Eninstituciones con tradiciones, misiones y trayectorias distintas:
Universidades, Institutos Superiores de Formacion docente y Forma-
cion técnica, que funcionan como un sistema binario con escasa
comunicacidn entre si y que responden a legislaciones y marcos
jurisdiccionales distintos. Las universidades, sujetas al contralor del
Estado nacional con un alto grado de autonomia; el resto de institu-
ciones no universitarias bajo la 6rbita de las provincias con margenes
de autonomia reducidos.

La existencia por mais de un siglo de leyes especificas para la
Universidad y la ausencia notable de una ley abarcadora del conjunto
de la educacion, generaron un verdadero divorcio entre el sistema
educativo y la Universidad y entre la Universidad y el resto de la
Educacion Superior, con lamentables consecuencias hasta la actua-
lidad. Porque si bien las instituciones de enseflanza no universitaria
aparecen mencionadas en la Ley de Educacidon Superior, los meca-
nismos previstos para su articulacion son labiles y la realidad es que
el funcionamiento binario colabora en la segmentacion social y la
inequidad en el acceso a la educacién universitaria, ya que el reco-
nocimiento de los estudios terciarios por la Universidad no siempre
aparece regulado legalmente, lo que lleva a que cada una tenga la
potestad de decidir qué hacer.

En un contexto como el actual, donde para muchos actores del
sistema las urgencias de la universidad se resuelven como por arte
de magia con una nueva Ley de Educacidon Superior, seria inte-
resante comprometernos con aquellos aspectos positivos de la ley
vigente que hemos desestimado los tltimos anos, como por ejemplo,
los Consejos Regionales de Planificacion que promueven formas
efectivas de articulacion entre sistemas.

En tal sentido, serd preciso fortalecer el sistema de Educacion
Superior no universitario, jerarquizandolo académicamente ven lo
referido a su prestigio social. Se obtendra, sin duda, una oferta acadé-
mica mas diversificada y, a la vez, servird para disminuir la presion
hacia las universidades.
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Las dificultades en la comunicacién interinstitucional aparecen
incluso en las relaciones entre las mismas universidades. Sea por la
autonomia que cada universidad reclama para si misma o porque
en verdad hay normas y culturas universitarias muy distintas. Son
inexistentes los procedimientos generales, de validez nacional, para
pasar de una universidad a otra.

En lo respecta a la desarticulacion con la Educacién Secundaria,
el estado de la cuestion es, como minimo, inquietante. La distancia
abismal entre experiencias, practicas y hasta didacticas absolutamente
distintas dificulta el transito entre un nivel y el otro y se expresa las
mas de las veces en los indices de desercion de los jovenes ingresan-
tes a la Universidad. Mas alla de las responsabilidades que le corres-
pondan a la propia Escuela Secundaria para avanzar en la resolucion
del problema, lo cierto es que las instituciones superiores deberan
comprometerse con acciones tendientes a recortar esta brecha. No se
trata de senalar responsables con el dedo deicida sino de coadyuvar a
la articulacion real de los niveles para la mejora del sistema educativo
en su conjunto. Las universidades deberan redoblar el trabajo respon-
sable con la formaciéon de buena parte de los planteles docentes, la
modificaciéon de los curriculos, incorporando innovaciones didac-
ticas, tecnologicas y organizacionales que mejoren la situacion del
nivel medio.

Sabemos que uno de los grandes desafios a los que se enfrenta
nuestro pais actualmente es alcanzar la universalizacion de la Educa-
ci6n Secundaria, reaseguro de la profundizacion de la equidad social.
En la medida en que este desafio se concrete, el nivel superior se verd
sin dudas modificado, no solo por el compromiso antes mencionado,
sino porque en los hechos la demanda de estudios superiores y su
matricula también se veran afectadas.

Soy un convencido de que el problema de la desarticulacion del
sistema educativo tiene incidencia en las condiciones sociales del
pais. La responsabilidad del Estado en la planificacion de las modi-
ficaciones y de las acciones politicas tendientes a revertida debera
contar con el compromiso y la participacion del sistema de Educa-
cién Superior en su conjunto.
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3. Estructura presupuestaria

El financiamiento de las universidades nacionales esta a cargo del
Estado casi en su totalidad. Solo 10% de los gastos totales de esas
instituciones proviene de otras fuentes.

El mecanismo central de asignacion presupuestaria esta vinculado
a un criterio de tipo historico. Cada universidad nacional es recep-
tora de una subvencidn global del Estado que surge de la repeti-
ci6n automatica de lo histéricamente percibido y de lo obtenido via
negociaciones particulares.

Un segundo mecanismo es el de pautas. A partir de un esquema
elaborado por los propios rectores, se ha perseguido un criterio mas
o menos objetivo de distribucidén, como por ejemplo ntimero de
alumnos, costos diferenciales por carrera, extension territorial, que
se aplica en alguna medida en el incremento de los presupuestos,
aunque de manera muy timida por cierto.

Un tercer mecanismo, practicamente inexistente hasta 2013, que
ha comenzado a aplicarse y que en el presupuesto para 2015 fue
mas ambicioso, plantea asociar explicitamente financiamiento con
objetivos y metas nacionales que se derivan de los planes estratégi-
cos territoriales, agroalimentario, industrial y otros elaborados en los
ultimos anos. Si esos esquemas, ain muy embrionarios, se combi-
naran con otros como tasa de graduacion, impacto en lo referente a
carreras vinculadas al desarrollo nacional, estariamos ante una situa-
ci6n cualitativamente diferente a la actual en lo que hace a mejorar
los procesos de asignacién y utilizaciéon de los recursos disponibles en
funcion de prioridades nacionales.

Otro aspecto a tener en cuenta es que la Ley de Presupuesto asigna
fondos a cada institucidén con escasa discriminacioén, pues apenas
existen dos columnas especiales que son funcion salud y funcién
ciencia y técnica. Para esa ley, las universidades son una planilla en la
que cada institucidn es un renglén y una cifra global. Para colmo, no
hay un mecanismo certero ni, en general, se rinden cabales cuentas
de los modos en que fueron utilizados los recursos.
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Creemos que la discusion del financiamiento debe profundizarse
en relacién al rol que la Universidad deber cumplir en nuestro pais y,
tal como esta estructurado hoy, el financiamiento es indiferente con
respecto al tema. Da lo mismo si contribuye al desarrollo de agen-
das centrales al desarrollo nacional de la sociedad o si simplemente
atiende a necesidades de los grupos de docentes e investigadores de

la institucion. Seria pues importante avanzar en la discusion de algu-
nas cuestiones para enfocar el presupuesto de manera mas racional,
por ejemplo:

El propio CIN deberia elaborar indicadores en relacién con
el: financiamiento de las universidades nacionales. La Comi-
sion Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU) podria efectuar la evaluacidon correspondiente.
Sobre esa base podria hacerse un anilisis de las instituciones
y enviar anualmente los resultados al Congreso de la Nacion
para que decidiera las formas de distribucidon del presupuesto
universitario.

Establecer un sistema de incentivos para instituciones que dicten
carreras no convencionales en areas de conocimiento estraté-
gico.

No financiar carreras nuevas que no cuenten con el acuerdo de
quienes planifiquen la Educaciéon Superior.

Considerar criterios de equidad social, de desarrollo regional o
de un sector productivo especifico, de promocién de areas no
convencionales o de conocimiento estratégico en relacion al
actual Programa de Incentivos para los docentes investigadores
universitarios.

Promover la introduccién de compensaciones presupuestarias
prestando especial atencidn a la mejora del nivel inicial en que
se encuentren las instituciones y a los problemas particulares de
cada una de ellas. Eso permitiria sentar las bases de una poli-
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tica integral que observe criterios de pertinencia que vinculen
rendimiento de cada institucidn, sus objetivos institucionales,
cantidad de egresados, y las necesidades sociales.

* Articular efectivamente las universidades entre si para la promo-
cién de un uso solidario, transparente y responsable de los
recursos en un marco de crecimiento tendiente a absorber los
aportes que surgen de la experiencia de cada institucidon. Para
lograr esto, el interior de cada universidad debe dejar de ser para
las otras una incognita o un impedimento.

4. Sistemas de ingreso excesivamente heterogéneos y orientacion disciplinar
de los estudiantes

Es necesario articular la masividad del sistema con el planea-
miento estratégico conjunto con el Estado y el mundo productivo,
que permitaavanzar sobre la heterogeneidad actual de sistemas de
ingreso sujetos a las tendencias del mercado, a las decisiones de las
universidades aisladas del resto de las politicas ptblicas o a las tradi-
ciones culturales y familiares fuertemente arraigadas en el imaginario
social que determinan las elecciones de los estudiantes. En momen-
tos en que el escenario internacional observa la necesidad de una
mejor articulacion entre Estado y mercado, la distribucién territorial
y disciplinaria del mundo académico debe superar la sola voz de
los jovenes que se inscriben en las carreras que conocen a través de
familias, amigos y medios de comunicacion, para atender a cuestio-
nes que tienen que ver también con vacancias actuales no siempre
percibidas y con necesidades futuras de imposible resolucion a través
de decisiones individuales.

Segtin datos de la Secretaria de Politicas Universitarias, la mayoria
de los alumnos del sistema universitario estatal se incluye en las Cien-
cias Sociales: 59 por ciento. Dentro de ese universo, 145.302 alumnos
estudian la carrera de Derecho y 233.232 lo hacen en Economia
y Administracién. A modo de ejemplo, solamente en 2010, egresa-
ron 10.258 abogados y12.430 economistas. Frente a esas cifras vale
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preguntarse si existe correspondencia entre el modelo de desarrollo
nacional iniciado en 2003 orientado a la produccion y la indus-
tria, con un ingreso estudiantil orientado hacia carreras de servicios.
Asimismo, deberiamos examinar si la cifra de graduados encuentra
insercion laboral en la actualidad.

Frente a esa situacion, la ausencia de regulaciones en el ingreso ha
generado grandes desequilibrios entre la capacidad de las institucio-
nes y la cantidad de alumnos que reciben efectivamente. Para revertir
tendencias, deberian privilegiarse los ingresos a las carreras estratégi-
cas desde la implementacién de un régimen de incentivos. Deberia
existir, ademas, una relaciéon armoénica de los ingresos y egresos entre
la formacion de “profesionales’: “técnicos e ingenieros”: “docentes”
y “generalistas” que supere el esquema actual excesivamente “profe-
sionalista”.

Lamentablemente, en la actualidad se abandoné el impulso y
centralidad que otrora tenian diversos programas de la Secretaria
de Politicas Universitarias, para reorientar las matriculas; como por
ejemplo, las Becas Bicentenario que destinan recursos publicos a
estudiantes de escasos recursos que elijan carreras orientadas a las
ciencias aplicadas, las ciencias naturales, las ciencias exactas y las cien-
cias basicas. Otro caso es el Programa Nacional de TICs (PNBTICS)
dirigido a promover e incrementar el ingreso de estudiantes en
carreras de grado del area de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones. En ese camino, se deberian implementar un sistema
masivo de becas orientado y direccional en las carreras estratégicas
para el desarrollo nacional.

Obviamente, el objetivo de privilegiar algunas carreras lleva a un
intringulis normativo. Conocemos de efectos perversos de algunas
decisiones prudentes por parte de universidades nacionales, pero que
tuvieron como consecuencia no querida la emergencia de carre-
ras paralelas por parte de universidades privadas. Si efectivamente
quiere contenerse el nimero de algunas profesiones para privilegiar
otras hay que recordar siempre que las instituciones que dan titulos
son tanto publicas como privadas. Una politica efectiva al respecto
requiere de una orientaciéon fuerte e integral para todo el sistema
universitario.
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5. Colonizacién del articulo 43 por parte de las corporaciones profesionales

El articulo 43 de la Ley N° 24.521 establece un régimen espe-
cial para acreditar titulos que pudieran: “Comprometer el interés piiblico
poniendo en riesgo de modo directo (...) los derechos (...) de los habitantes”.
La realidad es que este articulo ha sido habilmente utilizado por
médicos, ingenieros, agronomos y otras carreras de servicios, lo que
les ha permitido no solo establecer estaindares comunes en lo refe-
rido a planes de estudio, sino también fijar parametros que minima-
mente se cumplan en lo referido a pricticas profesionales supervisa-
das, infraestructura adecuada, exigencias de investigacion, existencia
de bibliotecas, calidad de los docentes, y otras variables que se tienen
en cuenta a la hora de la acreditacion. En general, ello ha redundado
en una mejora de la ensefanza de esas disciplinas. Sin embargo, el
articulo 43 tiene un efecto no querido en lo que hace a las activida-
des reservadas para cada titulo. Hay al respecto una larga polémica de
indole juridica pero lo que aqui me interesa subrayar es que, dado el
esquema factico con el que se elaboraron los estandares (asociaciones
de Decanos, CIN, Consejo de Universidades), se ha operado una
suerte de colonizacidn de este articulo por parte de las corporacio-
nes profesionales. Cada una busca, a través de una aplicaciéon exten-
siva y excesiva de este articulo de la Ley, reservar una porciéon del
mercado profesional para la respectiva actividad en detrimento de
otras. Muchas discusiones académicas esconden esa verdadera guerra
de posicion. Dicha situacidn se relaciona con el hecho de que las
universidades no solo confirman ciertos niveles de conocimiento
para sus graduados, sino que sus titulos son casi directamente habili-
tantes y, por ende, el mundo de los habilitados tiende a dar una nueva
vuelta de tuerca con el fin de incidir en delimitar, con una precisiéon
propia de agrimensores, el campo profesional respectivo.

La practica de los tltimos afios deja al desnudo los efectos posi-
tivos y los negativos de esa tradicidn juridica argentina, incidiendo
de manera muy eficaz en la dinamica interna del sistema univer-
sitario. La Ley busca que las carreras incluidas en ese articulo sean
pocas. La tradicion juridica y el sentido comun de los universita-
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r10s, por el contrario, pretende una inclusion mucho mas amplia. Por
consiguiente, podria avanzarse en el establecimiento de parametros
de sistemas de acreditacion para carreras prioritarias atendiendo a
las necesidades del Estado y del modelo de desarrollo regional y
nacional. En sintonia con la democracia de masas, deberian revisarse
pardmetros que establezcan contenidos minimos para las carreras de
interés publico.

6. Sistema de acreditacion que no asigna centralidad a los resultados

La CONEAU, en tanto organismo publico descentralizado que
funciona en jurisdicciéon del Ministerio de Educacidn, tiene la fina-
lidad de garantizar la fe ptblica a través de procesos sistematicos de
evaluaciéon y acreditacion de las carreras de grado y posgrado. En
todas sus instancias de funcionamiento, opera como 6rgano de apli-
cacion de los principios y lineamientos que los propios actores del
sistema universitario generan vy, a su vez, como espacio de concerta-
ci6n de las ideas procedentes de los campos académicos y cientificos a
los que pertenecen los evaluadores en cada oportunidad consultados.

La acreditacion de carreras se desarrolla en base a estandares fijados
por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo
con el Consejo de Universidades, entidad que retine a los rectores
de Universidades publicas y privadas. Los valores para la acreditacion
de carreras de grado y de posgrado estan dados por lo que opina la
respectiva comunidad académica del area disciplinaria de que se trate.
Ello crea tensiones de diversa naturaleza, en particular, el peligro de
promover un solo esquema de Universidad. Las acreditaciones, si el
procedimiento es adecuado, favorecen la uniformidad de cada disci-
plina, esto es, tienden a universalizarlos valores dominantes en el area
cientifica de que se trate, aportando definiciones estandarizadas de
calidad a nivel nacional y promoviendo la articulacién entre institu-
ciones y entre diferentes disciplinas.

A mi juicio, las agencias acreditadoras se deben una discusion
acerca del peso diferencial que se le otorga a insumos, procesos y
resultados a la hora de la evaluacion. Si bien es cierto que detras
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de hacer pesar unos u otros hay ciertas orientaciones ideologicas,
también es verdad que el hincapié excesivo en los procesos, menor
en los insumos e infimo en los resultados, tiene un efecto homoge-
neizante muy grande. Ello es bueno en la medida que establece pisos
de dignidad en la ensenanza universitaria. Pero resulta negativo a la
hora de pensar en las posibles innovaciones, en el desarrollo del espi-
ritu critico, en la basqueda de nuevos caminos,en perfiles diferencia-
dos.Y, sobre todo, se basa en un supuesto que tiene algo de magico:
s1 recorrernos determinados caminos, seguro que se daran ciertos
resultados.Y la verdad es que habria que lanzarse a pensar justamente
a la inversa. Si lograrnos ciertos resultados, bienvenidos los caminos
diversos.

Es importante avanzar en una informacién integral del sistema de
Educacion Superior que favorezca la articulacion nacional y regio-
nal. Sin pardmetros en comun, es dificil el establecimiento de una
politica de créditos académicos compartida y se dificulta el inter-
cambio de alumnos a nivel regional.

Pese a que los dictamenes de la CONEAU en las carreras de posgra-
dos y de grado de interés publicos son “vinculantes”, el dictamen
no es una variable relevante a la hora, por ejemplo, de fijar ingresos
presupuestarios. Un caso a analizar es el Coordengao de aperfeigoa-
mento de pessoal de nivel superior (CAPES) de Brasil que retne
tareas de evaluacidn y acreditacion con la asignacién de recursos.

Asimismo, la labor de CONEAU no ha podido atn impactar
favorablemente en algunos aspectos problematicos del sistema de
Educacion Superior nacional. En primer lugar, no ha podido hacer
mucho en relacién a la duracion de las carreras de grado mucho mas
extensa que la prevista en los planes de estudio. Esto repercute no
solo en el funcionamiento de la carrera en si, generando desfasajes,
tendencias a la desercidn, estudiantes cronicos, sino también en la
articulacidn entre el grado y el posgrado, y el grado y el mercado
de trabajo y en algtin sentido impide también una articulacion entre
el sistema de educacidén argentino y otros sistemas en los cuales se
advierten otros tiempos para el grado y el posgrado. Tal como se
menciond, la duracidn real de las carreras es un resultado que no se
tiene en cuenta a la hora de elaborar los estandares.
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La labor de CONEAU tampoco ha conseguido atenuar la frag-
mentacion del sistema, un rasgo bastante peculiar del sistema univer-
sitario argentino. La abundante informacién relevada y producida
durante los procesos de evaluacidon y acreditacion ha ratificado la
imagen de un sistema universitario fragmentado y cast incomunicado
entre si, funcionando como un archipiélago de islas institucionales
que autodefinen su desarrollo y desatienden su participacion articu-
lada al interior del sistema. Con la misma logica, las instituciones no
acostumbran a considerar la superposicion de ofertas académicas y
existen pocos mecanismos de reconocimiento de materias o créditos
de una universidad a otra. Eso genera, en el caso de las universidades
nacionales, relaciones de competencia no siempre beneficiosas para
el conjunto, si se tiene en cuenta que todas tienen una tnica fuente
de financiamiento: el Estado, o sea, la comunidad nacional en su
conjunto.

Un modo bastante habitual de expansiéon de las universidades
ha consistido en la apertura de subsedes en lugares alejados de la
zona en la que desarrollan habitualmente sus actividades. En 1998,
la. CONEAU realizd un primer relevamiento de esta situaciéon y
encontr6 no menos de 20 casos de este tipo que involucraban a
carreras de Medicina, Derecho y Economia y que se encontraban
proximos a instituciones consolidadas. El problema era que, en gene-
ral, en las subsedes el plantel docente y académico, la infraestructura
fisica y bibliografica y de otros servicios esenciales para el aprendizaje
eran insuficientes. Por otro lado, esas “extensiones aulicas”: Como se
las llamo, conspiraban también frecuentemente contra los objetivos
fundacionales y la necesaria unidad de gestion y formaciéon de las
nstituciones.

Otro aspecto en el cual, creo, la labor de CONEAU no ha podido
incidir efectivamente tiene que ver con la racionalidad que deberia
regir la oferta académica global. Aunque, es necesario aclararlo, en
este punto la acreditacién como herramienta para ordenar el sistema
se cruza con el disefio de la politica universitaria que no depende de
ese y con las tradiciones politicas e ideologicas propias de la univer-

sidad.

226



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

La acreditacion de proyectos institucionales, de carreras de grado
y posgrado y las evaluaciones seapoyan fundamentalmente en estan-
dares de calidad y no de pertinencia. Esto tuvo como consecuencia
inmediata que se subestime la debida articulacién de las universida-
des con los sectores del trabajo y la produccion, con las organizacio-
nes sociales y con todos los ambitos publicos y privados pertinentes.
Debe asumirse una concepcion institucional de calidad que se base
mis en una “construccién social’: de caracter gradual y colectivo,
pertinente, fundada en un proceso de reflexion y debate intra y extra
universitario, y menos en una decisioén unilateral de las instituciones
centradas en si mismas.

7. Conduccion bicéfala de la politica universitaria

Convencido de que la politica universitaria tiene que responder
a los desafios que plantea una sociedad en transformacién esopor-
tunoque exista unidad de criterio entre la Secretaria de Politicas
Universitarias y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva.

La relacion entre la Educacion Superior y el sistema de ciencia y
tecnologia constituye un desafio clave para los proximos afios. Gran
parte de la actividad cientifica se desarrolla en las universidades y la
ciencia requiere constantemente de cientificos y profesionales bien
formados y consustanciados con las necesidades del pais. Ademas, los
avances que se consigan en el terreno cientifico y tecnologico inci-
diran en la situacidn de la Educaciéon Superior como asi también en
el futuro de nuestra sociedad.

Deberemos avanzar, entonces, sobre los actuales problemas de
financiamiento puesto que la inversién universitaria en ciencia y
tecnologia, es decir, en investigacion y desarrollo, suele ser muy baja
en comparaciéon con lo que se invierte en los paises mas desarrolla-
dos. También sobre los problemas de organizacion de las labores en
investigacién y desarrollo que manifiestan muchas instituciones y
que implican desde poca o nula vinculacion con el sector empresa-
rial y productivo, hasta ausencia de politicas estatales que orienten su
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trabajo, sistemas nacionales de innovacion desarticulados, y fragiles
programas de formacién de nuevos investigadores. En ese marco, un
desafio central serd acercar las comunidades de investigadores a los
problemas regionales y nacionales pendientes lo que implicara una
transformacién profunda de los criterios y el rol de asignacion del
sistema de becas de investigacion.

8. Internacionalizacién de la Educacién Superior

Las instituciones de Educacion Superior tienen hoy el enorme
desafio de promover, profundizar y repensar las iniciativas de integra-
ci6n académica y cientifica que estan desarrollando. Soy de los que
creen que la internacionalizacién debe ir a contrapelo de las tenden-
cias dominantes es decir, avanzar hacia otros horizontes que rompan
con el esquema tradicional de centro-periferia. Por lo tanto, los paises
“peritéricos” debemos establecer nuestras propias relaciones en base
a una agenda compartida, que incluya politicas que refuercen los
lazos de intercambio de estudiantes, docentes, investigadores, traba-
jadores nodocentes, y de iniciativas de produccién de conocimiento
socialmente relevante.

Es necesario que trabajemos en la sistematizaciéon de las acciones
iniciadas por el Sector Educativo del Mercosur, destinado a conso-
lidar pardmetros y estandares comunes desde las carteras educati-
vas regionales para lograr un intercambio mas fluido de personas y
producciones cientificas. La definiciéon de parametros de un sistema
de créditos compartido permitira articular masivamente el sistema y
ayudara a superar los mecanismos, muchas veces artesanales, con los
que nos enfrentarnos al momento de planificar politicas de movilidad
académica. Asimismo, contarnos con el ARCU-SUR que impulséd
entre 2007 y 2008 un Sistema de Acreditacion de Carreras Univer-
sitarias para el reconocimiento regional de la Calidad Académica de
sus respectivas titulaciones en el MERCOSUR vy Estados Asocia-
dos, cuyo antecedente fue el Mecanismo Experimental de Acredita-
ci6n para las Carrera de Grado (MEXA) que incluia la acreditacion
conjunta de las carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina.
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En lo que respecta a la UNASUR, debemos reforzar la labor del
Consejo Sudamericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (COSECCTI). En Centroamérica, es relevante que
revisemos los aportesdel Consejo Centroamericano de Acreditacion,
en lo referente a, integraciéon y apoyo para la creacidon de agencias
nacionales y regionales de acreditacion. Al respecto, los documentos
confeccionados en las altimas Conferencias regionales de Educacion
Superior sentaron las bases de la posicion mancomunada de muchas
universidades de la region sobre acceso, equidad, financiamiento y
calidad, soberania nacional, diversidad cultural, pobreza y desarrollo
sostenible.

Todos esos esfuerzos resultan centrales al momento de disefiar una
nueva agenda de integraciéon académica y cientifica para el fomento
del reconocimiento de asignaturas y planes de estudios en grado y
posgrado de las distintas universidades de la regién, pero ademas,
para la planificacién de programas de investigacion compartida y en
lo referente al reconocimiento legal de titulaciones para el ejercicio
de las profesiones. A la par, debemos atender a la necesidad de revisar
criticamente la tradicidon fuertemente europeista y norteamericana
de nuestras universidades para comenzar a direccionar los contenidos
de los planes académicos y de los programas de las asignaturas orien-
tados al estudio de la realidad regional. En este punto, la cooperacién
sur-sur desde una perspectiva latinoamericana y la reflexion sobre la
resignificacion de los procesos de internacionalizacién en casa son
experiencias relevantes.

La integracién regional también se logra a través de la convergen-
cia universitaria de aprendizaje mutuo. Por eso, los retos que tenemos
por delante son multiples cuando nos alienta la certeza de que la
promocion del conocimiento es un medio fundamental para contri-
buir al desarrollo econémico y social de nuestras naciones que reco-
nocen un destino comun.

Los tres grandes ejes de la discusion de la internacionalizacion,
acreditacion, movilidad y cooperacién interinstitucional, deben
superar el criterio actual centrado fundamentalmente en el debate de
la financiacién externa, para empezar a percibirse como elementos
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intrinsecos y estratégicos para el fortalecimiento de los sistemas de
Educacion Superior que complementando sus capacidades obtengan
beneficios mutuos. El desafio es promover la unidad en la diversidad,
unico reaseguro de que terminemos de saldar la dependencia estruc-
tural que atin padecen nuestros pueblos y que logremos viabilizar
nuestra soberania cientifico tecnoldgica que permitira el desarrollo
integral de cada uno de nuestros pais.es Para ese fin necesitamos
consolidar parametros compartidos, afianzar las redes universitarias
como verdaderos ambitos de intercambio de experiencias y conoci-
mientos adquiridos, avanzar en programas de movilidad virtual, titu-
laciones dobles y conjuntas con reconocimiento regional e interna-
cional. En este punto, las nuevas formas de cooperacion internacional
universitaria con paises como China y Africa amplifican atn mas los
desafios por venir.

Otros desafios pendientes: desarrollar una nueva cultura
politica universitaria

Tal vez, la nueva misién social de la universidad se defina por la
intencion de superar el ideal aristocratico de comunidad académica,
que menosprecia todo aquello vinculado al trabajo manual y concreto.
A mi juicio, es un elemento desechable, ya que nutre el prejuicio de
que cuanto mas abstracta la produccién de conocimiento es mejor,y
que la misma se justifica en si. La nueva cultura politica debe postu-
lar un sincretismo de conocimiento y transformacién, por lo cual
la utilidad social debe ser el, eje orientador de nuestras metas de
ensenanza, de nuestros objetivos de investigacion y de nuestras acti-
vidades de extension. Nuestro ideal debe ser la vinculacion organica
con la sociedad y no la panacea de la autonomia entendida como
aislamiento. Para ello hay que superar el universalismo producto de
una educacion descontextualizada e incorporar la inclusion, la perti-
nencia y el compromiso social, como hechos fundantes de la nueva
mision social de la universidad. El compromiso social debe atravesar
las tres actividades sustantivas de las universidades y no quedar asilado
en la extension. La mision social debe surgir como una sintesis que
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incorpore las demandas de la sociedad y el Estado, no solo las de la
corporacidénacadémica y menos las que surgen en otras latitudes.

No podemos permitir la formacién de profesionales, egresados
de la Universidad Publica, que pongan su conocimiento en funcioén
del endeudamiento, de la desigualdad social o de la destruccion de
la nacién, no puede ser que nuestras universidades contribuyan a
la construcciéon de un modelo de pais excluyente y antidemocra-
tico. Por eso debemos insistir en la formacion integral de nuestros
estudiantes. Ademas, porque una formaciéon de calidad es aquella
que permite adentrarse en las contradicciones que viven el pais y la
region. Desde esa perspectiva entendemos la necesaria politizacion
del conocimiento y de la universidad. Lo técnico no va disociado de
lo politico porque queremos ser productores de nuestra tecnologia
para forjar una sociedad mas justa, no queremos tener tecnologia de
punta para forjar un enclave colonial. Por eso la cultura, el pensa-
miento politico, al igual que la tecnologia juegan un rol central en la
vision de qué desarrollo queremos y para qué.

En la actualidad, en la sociedad del conocimiento, las instituciones
de Educacién Superior, juegan un rol central ya que pueden tener
un rol central en romper la dependencia cultural, técnica-tecnolo-
gica 'y econdémica por eso son de suma importancia las universidades
en un proyecto de pais soberano. Es indispensable una cultura y una
ciencia propia que sea capaz de orientarnos en esta dificil tarea que
es la construccion de la independencia real. Es necesario un pensa-
miento politico auténomo que, basado en la valoracion de lo propio,
vea nuestras potencialidades, y no uno que justifique nuestra historia
de sometimiento como producto de supuestas incapacidades innatas.

En todas esas esferas, nuestras universidades pueden hacer un
aporte fundamental, siempre y cuando avancemos en pensar la
universidad como parte y herramienta de una sociedad, y abando-
nemos esa idea de la universidad como ente encumbrado que debe
estar aislado. Sera precondicidon necesaria para estar a la altura de las
demandas de nuestra sociedad.
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Reflexiones finales

Fue un error, sin duda, suponer que los valores o el funciona-
miento de la universidad argentina podian estudiarse adecuadamente
sin referencia a la sociedad especifica dentro de la cual se expresaban.
Pero también es erroneo suponer que la explicacion social es deter-
minante o que los valores que integran la vida de las instituciones de
Educacion Superior son meros subproductos. Las relaciones entre la
Universidad y la sociedad varian de manera considerable en situacio-
nes historicas cambiantes. Cuando la sociedad cambia, la Universidad
también, aunque a menudo lo hace por caminos inesperados, porque
es parte del crecimiento social y no su mero reflejo. No obstante,
entre los intersticios de las reflexiones acerca de nuestra universidad
surge siempre la cuestion fundamental: Cuales son sus objetivos pero,
ademas, quiénes son las voces legitimas para sefialar hacia donde debe
ir.Y asi, como el ordenamiento politico de la sociedad es algo dema-
siado serio como para que sobre el mismo decidan exclusivamente
los de adentro, el destino de la universidad no es responsabilidad
exclusiva de los universitarios sino de la comunidad nacional que la
financia y a la que debe servir. Digamos, el norte del para quién y el
para qué.

En sintesis: la universidad argentina ha cambiado vy, pese a las
particularidades de cada una y a los viejos y nuevos desafios que atn
quedan por saldar, el balance es altamente positivo para la nacién
en su conjunto y para cada una de las regiones donde se radican. La
promocién de carreras no tradicionales que surgieron los Gltimos
anos de demandas regionales, los renovados modelos de organizacion
y de gobierno que vienen consolidando lineas de investigaciéon con
fuerte insercion en el contexto social y politico, la promocién de un
dialogo mas fluido con los gobiernos locales y los representantes de
la produccién y el trabajo son, entre otros multiples factores, mues-
tras de una busqueda de entablar nuevos, renovados y beneficiosos
puentes entre la democracia de masas y nuestras universidades.

El sistema de Educacidon Superior enfrenta un desafio que es
ademas un deber historico: contribuir a alcanzar el desarrollo inte-
gral, independiente, pleno y sustentable de la comunidad nacional.
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PARTE V: La Universidad argentina
en contexto

9. Universidades del Bicentenario: La
busqueda de equilibrios posibles

Por Roberto C. Marafioti

Si me dieran a elegir, yo elegiria

esta salud de saber que estamos muy enfermos,
esta dicha de andar tan infelices.

Si me dieran a elegir, yo elegiria

esta inocencia de no ser un inocente,

esta pureza en que ando por impuro.

Si me dieran a elegir, yo elegiria
este amor con que odio,
esta esperanza que come panes desesperados.

Aqui pasa, sefiores,
que me juego la muerte.

Juan Gelman, El juego en el que andamos’.
Introduccion al presente

Las decenas, como los centenarios, sugieren algtn tipo de balance
o reflexion acerca de la distancia entre lo imaginado y lo realizado.
Entre la realidad y la elucubracién. Algunas veces sale favorecido un
aspecto y desmerecido otro.

Estas afirmaciones, pertinentes para cualquier circunstancia, es
necesario reformularlas en el contexto actual. La UNM cumple los

1 Extraido de “Violin y otras cuestiones/El juego en que andamos/Velorio del solo/Gotan”
de Juan Gelman (1959), Nueva Expresion, Bs. As.
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jovenes y maduros 10 anos en circunstancias inimaginables hace tan
solo unos meses atras. Nadie podra arrogarse la certeza acerca del
porvenir tras la pandemia. Nadie conoce el domicilio del futuro. Se
han quemado las recetas y las bitacoras de viaje.

La crisis sanitaria dejard cambios en el mundo y en la Argen-
tina. Con seguridad, se revalorizaran los sistemas de salud publica
y la inversién en ciencia y tecnologia por parte del Estado y de las
universidades. Quizas se acepte una mayor tolerancia acerca de las
deudas externas, se consienta la aplicaciéon de una estructura impo-
sitiva mas progresiva y los déficits fiscales no resulten anatemiza-
dos como en el pasado. Un poco mas de consideracion y respeto al
medio ambiente e incluso la ampliacién en la adopcion de sistemas
de control cibernético hacia los ciudadanos que seran naturalizados.

Lejos del fin del capitalismo, surge la inexistencia de un régimen
de produccion alternativo. Rusia después del socialismo real produjo
un capitalismo patriarcal y China se convirtidé en un capitalismo de
estado dirigido por un partido de clase de multimillonarios. No hay,
al dia de hoy, sistema alternativo y sujeto politico que se presente
como alternativa. Una porcion de los trabajadores esta débilmente
integrada a partir de los sindicatos y de los sectores de la econo-
mia informal surgidos, en el mundo y en nuestro pais, a partir de la
década de los '90 pero estan lejos de alcanzar una hegemonia para
proponer una alternativa general. La mayoria ha quedado a la deriva.

La puja distributiva parece que se resolvera dentro del mismo
régimen. Con un estado regulador agil y eficiente. Con una sociedad
que acepte el pago de los impuestos correspondientes y un estado
que redistribuya e impulse la ciencia, la tecnologia, la salud, la educa-
cion y la vivienda. El modelo del estado escandinavo esta lejisimo de
ser pensado como ejemplo en un pais con las particularidades de la
Argentina y con los mecanismos sociales y culturales de la tradicion
politica argentina. Sin embargo, hay aspectos que pueden tomarse
como ejemplares de manera de pensar una sociedad con un equili-
brio y justicia mayor.

Hay propuestas explicativas acerca de la situacidon actual y otras
que imaginan futuros tan inciertos como extranos. Entre el apocalip-
sis, el fortalecimiento del neoliberalismo en versiones mas o menos
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despiadadas y el regreso al socialismo hay un abanico que ensaya solu-
ciones a un presente tan dificil de digerir como de transitar. Desgra-
ciadamente, sabemos que la memoria colectiva por el sufrimiento
soportado es sorprendentemente fragil y la imaginacién por los dolo-
res venideros es incluso mas débil. Pesimismo de la razdn, tal vez.

Entre sopas, potajes y consomés recetados por distinguidos filo-
sofos europeos y norteamericanos, no hemos podido avanzar mucho
pensando qué quedara de nosotros como humanos luego de la devas-
tacion. Sujetos en suspenso, divididos o con infinitas incertidumbres
mas, ;qué corresponde decir? ;hacia donde dirigir la mirada? Elijo no
definirme respecto de algo que esta en desarrollo, pero si leo obsti-
nadamente posturas contrapuestas como mecanismo para estar en
condiciones de especular, tranquilizarme individualmente y pensar
en términos de responsabilidad institucional en una universidad del
conurbano bonaerense.

Algunos datos pueden ser compartidos porque llevarin a iden-
tificar rasgos nuevos en nuestras sociedades. Por ejemplo, las tres
religiones mas importantes de la humanidad actual han aceptado el
veredicto de los cientificos y ordenaron a sus fieles el abandono de
sus espacios de encuentro y oracidn. Las sinagogas, las mezquinas y
las iglesias fueron abandonadas por imposicion de la ciencia. Un dato
que hay que tomar en cuenta hacia el futuro.

Otro punto es el nivel de control alcanzado por la tecnologia.
Hasta ahora se podia rozar la superficie de la piel para obtener infor-
macion. Esta tecnologia llegaba a penetrar el cuerpo humano cuando
se decidia obtener informacién precisa de un sujeto tnico vy aislado.
A partir de la pandemia se podra obtener informacién generalizada
de grandes grupos humanos. No solo se podra medir la fiebre, el
ritmo cardiaco y la presion de grandes conglomerados. Se podra
controlar a los ciudadanos a partir de pulseras biométricas o simple-
mente a través de los teléfonos celulares. Estamos a un paso de medir
las reacciones emocionales de multitudes, con el riesgo politico que
ello trae. Hay sociedades en Asia que se inclinan sin cuestionamien-
tos a estos controles, no sabemos el impacto que podra tener en los
paises occidentales®.

2 Byung-Chul-Han llama a este tipo de control “biopolitica digital”.
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Si tuviera que recomendar en este momento analisis de la realidad,
prefiero sugerir un reciente articulo de Flavia Costa publicado en
Anfibia® y un largo texto de Ignacio Ramonet publicado en Le monde
diplomatique en su version chilena’ y reproducido por Paginal2 en su
edicion del 29 de abril Gltimo. Hay muchos mas.

Ambos textos citan a un mismo autor, David Quammen quien en
su libro de 2013, Spillover. Animal infections and the next human pande-
mic, recorri6 el planeta persiguiendo a los virus zoondticos, aquellos
que saltan de los animales a los humanos. Hubo advertencias pero
los politicos las rechazaron, Trump llegd a descabezar al equipo de
investigacion que advirti6 la proximidad de una calamidad generali-
zada. No hubo voluntad politica como tampoco hubo voluntad para
combatir el cambio climitico.

Flavia Costa nos sittia en el Tecnoceno como “la época en la que, a
través de poner en marcha tecnologias de alta complejidad y de altisimo riesgo,
dejamos huellas en el mundo que exponen completamente no solo a poblaciones
de hoy, sino a las generaciones futuras en los proximos cientos de miles de aios”.

Se trata de un conjunto de reflexiones sobre distintos acciden-
tes que se produjeron o se imaginaron en los tltimos tiempos y se
enlazan con pestes y caidas de la poblacién mundial en distintos
momentos historicos. “Accidente normal” o “accidente sistémico”,
los nombra Charles Perrow, dando cuenta de incidentes previsibles o
inevitables propios de las tecnologias de alto riesgo.

El crecimiento poblacional ha alcanzado un ritmo vertiginoso en
los dltimos dos siglos. Somos en la actualidad 7.600 millones y en
el 2050, la poblacion llegard a los 10.000 millones. La aceleraciéon
del crecimiento produce un sistema hipercomplejo vy, por otra parte,
pone en evidencia un nivel de distribucion de la riqueza altamente
inequitativo. El afio pasado, en el tradicional encuentro de Davos,
Suiza, se informd que 2.153 personas poseen hoy mas dinero que los
4.600 millones de personas mas pobres del planeta, el 60 por ciento
de la poblacién mundial.

3 Flavia Costa (2020), “Coronavirus: un ensayo del Tecnoceno. La pandemia como “acci-
dente normal™”, Anfibia, Buenos Aires, Abril. Disponible en sitio web. Texto recuperado en
http://revistaanfibia.com/ensayo/la-pandemia-accidente-normal/

4 Ignacio Ramonet (2020),“Ante lo desconocido....La pandemia y el sistema-mundo”, Le
Monde Diplomatique, Santiago de Chile.
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Ahora bien, ;como pensar la educaciéon y la universidad en un
mundo con estos desequilibrios luego de semejante plaga? ;Con qué
mecanismos y herramientas deberemos contar para volver a afirmar
la importancia del valor del Estado en una sociedad que es diaria-
mente agredida por los medios masivos insistiendo en su inutili-
dad? Ya reiteran los temores por la reaparicion de dispositivos que
supongan “un cambio de modelo alejado de la democracia liberal y
la economia de mercado”. Se obstinan en la necesidad de un estado
minimo después de la tragedia.

La relevancia social del sistema educativo y de los educadores, la
importancia de las universidades ptblicas distribuidas a lo largo y lo
ancho de la Argentina, tendran que seguir defendiéndose porque, por
lo que se escucha, todavia no hay ningtin debate concluido.

Introduccidn al pasado

La calamidad actual no debe dejar de recordarnos que, en nues-
tro pais, hemos atravesado tremendos momentos. Al COVID-19 se
le debe sumar la catastrofe regional que se vino produciendo desde
mediados de la década. Los gobiernos latinoamericanos con una raiz
nacional popular fueron cayendo sucesivamente y sobrevinieron
regimenes similares enre si que combinan un programa econémico
neoliberal con la persecucién judicial y la alianza con los medios
masivos como trama para el sostenimiento de sus posiciones. El
modelo resulta calcado con muy pocas variantes en Ecuador, Brasil,
Paraguay, Uruguay vy, finalmente, Bolivia.

Los primeros diez anos del siglo XXI fueron un episodio que
parece haberse esftumado de un plumazo. Salvo México (con sus
particularidades) y Argentina (atrapada por una deuda de origen
oscuro e inmanejable y una fuga de divisas ya frecuentada en otros
momentos de nuestra historia), el resto esta condicionado a un nivel
que era desconocido desde el periodo de las dictaduras de mediados
de los *70.

La sujecidn y el sometimiento a los intereses de los Estados Unidos
y las grandes corporaciones son semblantes que se repiten y, en todos
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los casos, muestran actitudes historicas que regresan de modo perti-
naz de otros momentos histOricos, y son, en verdad, el orgullo y la
sobreactuacion de la capitulacion.

El resultado de los cuatro anos de gobierno neomonetarista en
Argentina fue un nivel de velocidad en el endeudamiento descono-
cido para un pais ya caracterizado por sus sucesivas crisis de deuda.
Implico, asimismo, la derogacion de leyes que supusieran una mayor
participacidon popular y un cuestionamiento a los intereses corpora-
tivos. Todo devino en el afianzamiento de un régimen sostenido en
la represion y el acoso de la militancia popular.

La reflexién acerca de la dimension continental de la restauracion
conservadora pone en cuestion el soporte de las instituciones vincu-
ladas a los regimenes democraticos. El aparato judicial y los medios
de comunicacién en primer término pero también el funciona-
miento del poder legislativo que, de distinta manera acompaio vy, en
algunos paises, acompana pasivamente las imposiciones de los gran-
des intereses multinacionales.

Este aspecto institucional se complementa con aquel que tiene
que ver con los sujetos historicos que son identificados como los
protagonistas de los cambios sociales, politicos y culturales en nues-
tras sociedades. Este tema se torna complejo cuando se advierten,
por una parte, el grado de avance de la organizaciéon popular, a partir
de los 90 con el surgimiento del movimiento piquetero, pero, por
otra parte,con el recuerdo que los movimientos sociales durante el
periodo anterior tuvieron una actitud de resistencia y de contencién,
pero también de negociacion con el gobierno.

Antes de avanzar, convendria detenernos un poco en este aspecto.
No es menor y deberia permitirnos reflexionar acerca de lo suce-
dido. Se me ocurren algunos puntos.

Desde una universidad publica, hemos visto durante cuatro anos
un gabinete de ministros, secretarias y subsecretarias plagadas de
personajes provenientes de empresas privadas y de universidades
privadas. Un dato que merece subrayarse en un pais con una tradi-
cidén fuerte y singular respecto al mundo universitario piblico. Un
orgullo ostentado por nuevos funcionarios que se vanagloriaban de
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colonizar el estado con tecnologias de empresa novedosas que rapi-
damente se transformaron en escandalos y negocios turbios.

(Fue esta una novedad o ya se venia gestando una situacidon en
donde la descalificacion del Estado era la moneda corriente de argu-
mentacion?

Los medios junto con los economistas tradicionales y mediaticos
sintetizaron desde hace afios el conjunto de los males producidos por
el “ogro filantrépico”, como supo nombrar Octavio Paz al monstruo,
responsable de todos los males®.

Los diez afios de gobierno de Menem ejercitaron ese descrédito
hacia el estado a partir de medidas que implicaban su reduccién
de responsabilidades por privatizaciones o simplemente, en algunos
casos, por su desaparicion.

Las medidas econémicas adoptadas se produjeron en un contexto
de grandes transformaciones internacionales. Hubo un giro en el
modelo cultural que se traté de imponer que tuvo éxito mas alla de
su momento. El avance del individualismo extremo y la meritocracia
estuvieron en el meollo de los ciclos neoliberales inaugurados a partir
de la dictadura civico-militar del “76. La legitimidad de un régimen
democratico permitié un avance desconocido en el universo de la
politica y la economia hasta entonces.Y es lo que explica que en las
ultimas elecciones este universo politico haya obtenido el cuarenta
por ciento de los votos.

El deterioro de la educacidn puablica, el debilitamiento de la salud
publica, la implantacion del régimen previsional privado y la descali-
ficacion de la actividad politica son ejes que no pudieron recompo-
nerse en el tiempo y quedaron inscriptos como marcas en nuestras
sociedades.

El deterioro de la educacion se suspendid durante los doce anos
de gobierno kirchnerista.Pero, la mejora sustantiva de los salarios
docentes, en todos los niveles, no implicé una revalorizacién social
del sector. No hubo un reconocimiento de la actividad profesional
de la docencia. Las huelgas y los reclamos sindicales, mas alla de la

5 Recientemente un grupo de dinosaurios liberales encabezados por Vargas Llosa, Aznar y
Macri volvieron a emplear esta metafora. Recurrieron a la sinonimia clasica para ellos de
libertad y libertad de mercado.
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proximidad conceptual del gobierno, no tuvieron un correlato en la
aceptacion de la opinion puablica.

Lo mismo ocurrié con el sistema de salud. Quizas mas en este
sector por la presencia de las obras sociales sindicales que comparten
parte de la poblacion. Se llegd a vaciar a los hospitales pablicos de
la poblaciéon en general y se fortalecieron las obras sociales como
opciones para los sectores medios que lograron ver en este sistema
una alternativa a las prestaciones de salud.

Se intervino y se recuperd el sistema privado de las AFJP y el
régimen previsional alcanzd beneficios como nunca se habian alcan-
zado.La caja de la ANSES fue una joya codiciada por el gobierno
anterior que no logrd arrebatar aunque si desfinanciar. La resistencia
y la falta de tiempo impidieron que se alcanzara ese objetivo. La
importancia de este organismo no esta dada solo por la cantidad de
personas que atiende en pensiones y jubilaciones sino también por la
base de datos de la poblacién que maneja. Fue un espacio fortalecido
técnica y operativamente en el ciclo kirchnerista y, al mismo tiempo,
se constituyo en una herramienta determinante para ampliar el piso
de proteccién social de los argentinos.

El neoliberalismo no es solo una teoria econdmica, es una
propuesta de vida que abarca el conjunto de las actividades de los
seres humanos. No remite solo a aquellos que estin mejor ubica-
dos en la sociedad. Genera expectativas también en aquellos que
estan en una situaciéon desfavorable pero a los que les promete que,
cumpliendo con determinados habitos de conducta, habra un espa-
cio de realizacién personal también para ellos. Como toda doctrina
que se proponga una hegemonia apunta a que se la digiera sin discu-
sidon ni debate. Es un destino que se impone y se nos impone.

Hay momentos simbolicos del pasado reciente que describen
cabalmente el doloroso transito del tltimo gobierno. Recordemos
solo unos pocos.

El cuestionamiento de la cifra de desapariciones producidas en
la dltima dictadura producido por el propio Presidente al decir,de
modo desdefioso, que no tenia “ni idea si la cifra de muertos habia sido

de 9.000 o de 30.000”.
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La negacion del pasado plasmado en la sustitucidon de los perso-
najes historicos en los billetes por animales y la declaracion del presi-
dente del Banco Central del momento afirmando que “adénde vamos
no necesitamos de la historia”.

O el momento exultante del Jefe de Gabinete exponiendo en un
reportaje, en el Seminario de IDEA en Mar del Plata, que el cambio
en los billetes fue “una de las cosas chiquitas pero simbélicas mas lindas”
realizadas.Y rematd “es la primera vez en la historia argentina que hay
seres vivos en nuestra moneda nacional. Dejamos la muerte atras, que la
muerte esté tranquila, que descanse en paz y vivamos nuestra vida”.*

Por su parte, el primer ministro de Educaciéon del periodo, con
nulos antecedentes en el sector y autodefinido como gerente de
recursos humanos, pudo recomendar a los argentinos y a las argenti-
nas disfrutar de su capacidad para vivir en la incertidumbre. Solucio-
nar el problema del empleo con la produccién de cerveza artesanal,
enorgullecerse porque cada dia habia un pibe mas preso e imaginar
una nueva “conquista del desierto” encabezada por la educacion.

El Presidente en el Bicentenario de la independencia nacional se
dirigié al rey emérito de Espafia, Gnico invitado de honor extranjero,
y propuso imaginar la angustia que habran sentido los personajes
historicos por la separacién de Espania y dejar de ser colonia.

Ese mismo Presidente sostuvo que brindarles a los alumnos
los medios tecnoldgicos apropiados a través del programa Conec-
tar Igualdad era como “repartir asado sin tener parrilla”. Siempre
tratando de lograr que los que menos tienen tengan cada vez menos.
Ni siquiera las computadoras que estaban disponibles llegaron a los
alumnos y se discontinu6 ese programa.

No cabria el espacio disponible aqui para recopilar la catarata de
acciones impiadosas y crueles y de afirmaciones burdas, endebles y
chambonas y de acciones. Quizas tampoco merezca mucho la pena
salvo para el registro de la memoria colectiva que, si bien en Argen-
tina tiene una densidad no despreciable, nunca hay que arriesgarse a
dejarla de lado.

En todos los sectores de la poblacién se tuvo que soportar el
desprecio, la crueldad y la pauperizacidn, y la educacion universitaria

6 Por el Lic. Marcos Pefia (N. del E.)
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cay6 en la misma desventura que el resto de la sociedad. Solo hay que
recordar el vaciamiento del sistema de ciencia y tecnologia.

Se cuestiond la existencia de las universidades del Bicentena-
rio por ubicarse mayoritariamente (aunque no exclusivamente) en
el conurbano bonaerense y, por tanto, relativizarse su efectividad
respecto a la poblacion que atienden estas casas de estudio.

Memorias universitarias imperfectas

Las universidades del conurbano bonaerense tienen tradiciones
y momentos de creacion diferentes. Pero, al mismo tiempo, cuen-
tan con mecanismos de identificacién que las distingue. Algunas,
creadas en 1972, como la de Lomas de Zamora, unos meses mas
tarde, la de Lujan. Fue un momento de la historia universitaria que
intentd desconcentrar la poblacion estudiantil después de los violen-
tos enfrentamientos que hubo en Corrientes, Rosario, Buenos Aires
y Coérdoba.Culminaba un proceso que, a los tumbos, se inici6 con el
periodo inaugurado en el ’55 y concluy6 con la noche de los basto-
nes largos, en julio de 1966.

El regreso del peronismo en el 73 tuvo un impacto fuerte sobre
la vida de las universidades nacionales. El caso mas elocuente fue
el de la Universidad de Buenos Aires, pero también se reflejo esa
transformacion en Coérdoba, Rosario y La Plata, entre otras. A pesar
del breve tiempo de la experiencia’, hasta la intervencién del minis-
tro Oscar Ivanissevich y Alberto Ottalagano como interventor de la
UBA, no puede desmerecerse su contenido efectivo de innovacidn si
se le quita la cascara épico discursiva que signd ese momento histo-
rico. Basta con rastrear los profesores que regresaron al pais que se
habian exiliado luego de la anterior intervenciéon de Ongania para
advertir la fortaleza recuperada por las universidades de ese momento.
La potencia y efervescencia de los movimientos estudiantiles, en ese
periodo, tuvieron un grado de accion politica casi Gnico en nuestra
historia.

7 El primer ministro de Educacién Jorge Alberto Taiana fue nombrado por el Presidente
Campora en mayo de 1973 y se mantuvo en el cargo hasta agosto de 1974.
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La creacion de nuevas universidades tuvo nueva oleada expansiva
en la Argentina. Tal es el caso de la constitucion de universidades
nacionales en el conurbano bonaerense, que se dio con el mene-
mismo: La Matanza (1989), Quilmes (1989), San Martin (1992),
General Sarmiento (1993), Tres de Febrero (1995) y Lants (1995).
La creacidn de estas instituciones se correspondidé con la sancién
de la ley de educacion superior N° 24521, en 1995, que tuvo una
amplia resistencia en los sectores estudiantiles y que, al mismo tiempo,
implicé la aparicion de los mecanismos de evaluacidon de la calidad
universitaria (CONEAU) que atn contintia para los procesos de
acreditacion de las carreras®.

La tendencia a la evaluacidon de la educacidon en general y, en
particular, en los ambitos universitarios comienza a aparecer en los
documentos del Banco Mundial y en los organismos multilaterales
de crédito en los anos *90. Alli se instala un registro discursivo priva-
tizador que apunta a la limitaciéon de la gratuidad de la ensenanza
y se proponen diferentes modelos que van desde el cheque educa-
tivo destinado a las familias para que elijjan libremente dentro del
mercado escolar hasta la restriccion de las becas y su sustitucion por
créditos para los estudiantes universitarios que se comprometen a
devolverlo una vez que concluyan sus estudios. La venta de recursos
de investigacion, la descentralizacion de los servicios educativos y la
delegacion de autonomia a las instituciones educativas para hacerse
cargo de la busqueda de recursos financieros, son todos componentes
del programa que Argentina logrd sortear a pesar de los mdaltiples
embates sufridos.

Todo este mecanismo de legislacion, regulacion y creacion desti-
nado a ordenar el sector, acompaifi6 al conjunto de cambios politicos,
sociales y culturales que se vinieron dando no solo en la Argentina
sino también en Latinoamérica. Sintetizando se los puede identificar
en:

8 Cfr. mi articulo “Reforma y desafios universitarios argentinos”, en Roberto Pentito (Ed.)
(2018), La Universidad Nacional de Moreno a 100 afios de la Reforma Universitaria. Un proyecto
universitario como realizacion del derecho a la educacién superior y la justicia social, UNM Editora,
Buenos Aires, p. 73-115.
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La ampliacion del nivel medio. Hasta un determinado momento
de la historia del siglo XX, el horizonte de estudios alcanzé
al nivel secundario. A mediados de los afios '50 la matricula
del nivel medio habia sufrido una importante expansiéon que
llevara a que, en poco tiempo, estos sectores también se hagan
lugar en las aulas universitarias. No se trataba de una obligacion
dado que no existia una norma legal que la impusiera pero si
se manifestd una ampliaciéon de edificios e infraestructura que
posibilité un acceso mayor de alumnos.

La saturacion de las grandes universidades tradicionales. La universi-
dad de Buenos Aires intent6 avanzar sobre el conurbano bonae-
rense para llegar a sectores mas vastos de la poblacién vy, simulta-
neamente, reubicar la matricula que se tornaba ingobernable. Se
idearon subsedes de la universidad en localidades bonaerenses,
para descomprimir los primeros afios de estudio pero no se tratd
de un programa mas sistematico e integral. El proyecto Inacayal
de Oscar Shuberoff, rector de la UBA entre 1986 y 2002, iba
en esa direccidon pero quedd como una mera expresion de una
idea casi personal que fue desestimado por el conjunto de las
facultades que no lo siguieron en sus intenciones.

El incremento de la matricula femenina en las carreras. Un sostenido
acrecentamiento de la participacion de mujeres se fue dando
firme y paulatinamente en diferentes carreras. Algunas como
las ingenierias siguieron manteniendo el predominio masculino
pero otras, tradicionales como el caso de medicina y abogacia
fueron sumando la participacidon de mujeres.

La profesionalizacién de sectores laborales. que demandaban una
mayor especializacion. Las ingenierias se diversifican en funciéon
de las necesidades del aparato productivo. Lo mismo sucede
con las carreras relacionadas con las ciencias bioldgicas que se
abren a la convergencia tecnologica y la diversidad ambiental.
Las ciencias agronOmicas atraviesan un proceso similar respecto
de sus caracteristicas curriculares tradicionales.

La incipiente aparicion de carreras de posgrado que culminarian en la
explosion de los posgrados por parte del conjunto de las univer-
sidades nacionales, ptblicas y privadas.
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Nuevos domicilios de la aventura

Las universidades nacidas en el decenio de los 90, tienen carac-
teristicas muy originales desde el punto de vista de las carreras que
ofrecen, de los profesionales y los productos que han echado a andar.

Las universidades del conurbano nacieron en el medio de una
poblacién que, en buena medida, cuenta con carencias de distinto
orden. Los dos momentos que sefialamos tienen marcos diferentes de
creacion. El segundo grupo, aquellas conocidas como universidades
del Bicentenario, obedecieron a una decision politica de ampliar los
derechos a un conjunto de ciudadanos en zonas en las que existia la
demanda de educacidn superior y, en algunos casos, existian grupos
que organizaban la presentacion formal de los requerimientos en el
poder legislativo pero faltaba el momento oportuno para llevar a la
realidad esta voluntad.

El Bicentenario fue la oportunidad de darle forma a una aventura
que, en todos los casos, fue tomando forma y existencia y se fueron
poblando de una cantidad importante de alumnos. Hoy funcionan
con normalidad y, en la mayoria de las carreras ya tienen un ntimero
importante de egresados.

Muchas de ellas se arriesgaron a disefiar nuevas carreras que no
tenian desarrollo en el pais y que demostraron, en poco tiempo, que
la apuesta era valiosa y consistente.

Sin dudas, el tiempo permite que se afiancen otros desafios como
los encarados por el primer conjunto de universidades, por poner
un ejemplo, por las universidades de San Martin’, Quilmes'” y Tres
de Febrero'' que sumaron carreras que vinculan las necesidades
nacionales y regionales y que suponen un espacio de investigaciéon y

9 Dentro de las ingenierias propone: Ingenieria Biomédica, Industrial, Electrénica, Ambien-
tal, en Energia, en Telecomunicaciones, en Transporte y las Licenciaturas en Biotecnologia,
Fisica Médica, Gestion y Tecnologia Ferroviaria, entre otras mas.

10 Arquitectura Naval, Ingenieria en Alimentos, Automatizacién y control industrial, Bioin-
formatica y las Licenciaturas de artes digitales, en composicion con medios electroactsticos
y Msica y Tecnologia, entre muchas otras.

11 Licenciaturas en sistemas de informacion geografica, Musica, Artes electronicas, Produc-
ci6n audiovisual, Psicomotricidad, Proteccion civil y emergencias, Musica autdctona, clasica
y popular latinoamericanas, por citar solo algunas de las mis novedosas.
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produccién. Varias de estas carreras sin tradicién en nuestro pais, casi
se pueden pensar como auténticos desafios y, en su conjunto, dan a la
vida universitaria nacional un alto grado vitalidad y compromiso.

La produccién editorial y artistica de todas esas universidades ya
esta en condiciones de competir con las universidades mas tradicio-
nales y de mas anos de historia. Las universidades se convierten en
focos de produccion en el espacio publico que va mucho mas alla de
lo meramente educativo. Promueven el didlogo equilibrado con los
sectores productivos al tiempo que se pueden convertir también en
socios para el desarrollo de emprendimientos asociados. Son institu-
ciones ademas culturales, politicas y sociales. Suponen un reconoci-
miento respecto del crecimiento simbélico de la regién que moviliza
a los habitantes como sitios en los que se puede resolver el destino de
sus vidas.

Las universidades nacidas el Bicentenario van alcanzando también
su identidad propia.Ya cuentan con graduados y se arriesgan también
a nuevos desafios en cuanto a la creacion de carreras y disefios de
investigacion. La Universidad de Moreno se cuenta entre estas insti-
tuciones a partir de la incorporaciéon de carreras de gestion ambiental
y biotecnologia.

Las identidades universitarias argentinas

Esta realidad se corresponde con otros fenémenos tan Gnicos
como singulares. El ingreso, la democratizacién de las catedras, los
concursos y la gratuidad son topicos que identifican a la universidad
argentina desde la reforma del *18 en adelante. Los estudiantes de
esas décadas reproducian la estructura familiar. Eran la imagen de
sus padres. Las familias de médicos, de odontologos, de abogados, se
sucedian en el tiempo y era el orgullo de la clase social a la que se
pertenecia que se perpetuaria en las proximas generaciones.

La gratuidad recién fue consagrada en el ano '49 y fue discutida,
cuestionada y debatida pero ya esta adherida a los usos y costumbres
de nuestra sociedad. No quiere decir que esto sea sencillo y que no
merezca ser defendido como derecho que tienen quienes participan
de nuestras casas de estudio.
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Los estudiantes de las universidades del conurbano son, casi mayo-
ritariamente, primera generacion de estudiantes universitarios. Los
hijos, en su mayoria, no repiten las historias educativas de sus padres.

Existe una representacion social instalada acerca de lo que es o
deberia ser un estudiante universitario. Siempre hay desajustes entre
lo que los docentes tienen en mente y el encuentro con la reali-
dad de carne y hueso. Las veloces transformaciones socioculturales
dieron a esta situacioén una manifestaciéon mas vibrante en las aulas de
las nuevas universidades.

Este desequilibrio conspira para mantenerse en un ambito en
donde a veces los discursos de cada disciplina, lejos de aproximar a
los participantes de una clase, los aleja porque no se comprende lo
que se trata de explicar o no se puede seguir el hilo de una clase.

Hay palabras clave en cada disciplina, hay formas de presentar
los problemas que determinan el acceso a la palabra, a la lengua y al
conjunto de conceptos que delimitan un area del conocimiento. No
siempre hay un registro efectivo de estas limitaciones.

Por su parte, los profesores, en general, terminan reproduciendo
su actividad en distintas universidades y organizan su tiempo de
dictado de clases de manera heterogénea. Los mas jovenes, en gene-
ral, tienen mayor dispersion porque estan ain en etapa de formacién
y se reparten entre poblaciones de diferentes universidades o cole-
gios. Los de edad media en la medida en que logran regularizar su
situacion laboral a partir del acceso a catedras por concurso, estin en
mejores condiciones para orientarse de un modo mas restringido a
cierta area del saber. Pero no siempre este derrotero es estable!'.

La organizacién de las carreras a partir de determinadas pautas
fijadas llevo al establecimiento de estructuras curriculares similares
en la duracion en el tiempo pero que, en la practica fueron imposible
de sostenerse segun esos periodos de tiempo. El caso mas evidente
es el de las ingenierias que, con cinco anos de duracion, es practica-

12 Recomiendo la lectura de Jacques Ranciere (2003), EI maestro ignorante. Cinco lecciones
sobre la emancipacion intelectual, Laertes, Barcelona. Entre otras aserciones parte del enunciado,
“todas las inteligencias son iguales” y deriva de alli una practica pedagdgica como ejercicio
del poder -aliada al embrutecimiento-, y otra prictica de pedagdgica emancipatoria que es
aquella que presupone la igualdad de las inteligencias.
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mente imposible de ser cumplida por la mayoria de los estudiantes.
Las estadisticas indican que, del total de una cohorte, en la mayoria
de las carreras, solo finalizan sus estudios en el plazo previsto entre
el 25y el 28%. El fenémeno es propio de las carreras universitarias
en nuestro pais aunque se acenttia en las ciencias basicas y aplicadas.

Los fenémenos formativos no pueden medirse exclusivamente
en términos individuales. En buena medida son procesos colectivos
que incluyen no solo a los estudiantes y los docentes sino también al
conjunto de la institucidén que cobija a quienes buscan un conoci-
miento.

El sentido social se construye a partir de la participacioén colectiva
en determinadas instituciones. Lo que circula por alli, la forma en la
que se transmite el conocimiento, los mecanismos de acceso al saber,
van conformando el habitar coman de cada uno de nosotros como
sujetos. De alli que sea preciso también concebir la habitacién en la
que se desarrollan nuestras actividades como sitios de produccion de
significacion.

Asi, las estructuras edilicias, las aulas, los recursos tecnologicos
disponibles, las tradiciones de los edificios en los que se han cons-
truido las universidades, forman parte de la historia por la que atra-
viesan los y las jovenes estudiantes.

Una buena porcidn de las nuevas universidades son edificios reci-
clados con otras historias y otros pasados. A veces vinculados a la
produccidn y la industria, a veces a estructuras de pasados locales o
regionales. Fueron mercados, fabricas abandonadas, hogares de chicos
desamparados, clubes, etc. Existen ciertas filiaciones que contribuyen
a la produccion de identidades simbolicas que cuentan en el destino
de los profesionales. El disefio arquitectonico y su perdurabilidad en
el tiempo hablan mucho acerca de lo que se espera de esos edifi-
cios. No hay que pensar solo en la monumentalidad de los edificios
concebidos en Europa en la época de los imperios. Se puede ver
esta misma actitud en la ciudad de Buenos Aires, en la imponen-
cia del Banco Nacion, del edificio de Aguas Argentinas, del Palacio
Pizzurno o del Ministerio de Economia, por poner solo algunos
ejemplos.
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Las instituciones fundan diferencias, estilos, formas de transmision
de los conocimientos. Nuestras instituciones universitarias generan
una burocracia administrativa en el buen sentido del concepto que
identificé oportunamente Max Weber. Esa burocracia permite brin-
dar racionalidad a los seguimientos de las actividades institucionales
y, al mismo tiempo, ponen de manifiesto las distintas propuestas insti-
tucionales que, en el caso universitario, se manifestara en las opciones
politicas traducidas en mecanismos pedagdgicos.

Desde este punto de vista la pertenencia a las universidades del
Bicentenario ofrece un sello primero de identidad pero, es seguro
que luego se superpondra a otro que tiene que ver con la localidad,
la zona, la regidn y la tradicion institucional que se ira construyendo
a lo largo de los anos.Y luego a otro que tiene que ver con la expe-
riencia de los docentes que toman contacto con los alumnos en las
aulas y fuera de ellas. Nuestras universidades tienen un beneficio
enorme respecto de las universidades mas tradicionales: la proximi-
dad de los docentes es un recurso importantisimo para trabajar sobre
un conjunto de alumnos que en mas de una ocasion se sienten perdi-
dos en la logica propia de la institucion.

Pero, de manera simultanea, es necesario reconocer que se ha
estabilizado una realidad: del conjunto de los inscriptos en nuestras
universidades, se pierde aproximadamente el cuarenta por ciento, en
el primer afo.Ya sea porque abandona directamente o porque no
aprueba las materias. Los dos primeros anos resultan determinantes
para la continuidad de los estudios. Si se llegd hasta el tercer afio es
altamente probable que se llegue a la obtencidén del diploma. Quizas
con mas tiempo del estipulado, pero se alcanza el objetivo.

Los debates que se han sucedido en nuestro pais tienen que ver
de manera central con la garantia de la masividad, con la inclusiéon
de sectores sociales que no habian accedido a estos estudios y con la
calidad de la educacion impartida y, en consecuencia, la calidad de los
profesionales que se ofrece al mercado laboral.

El ingreso universitario masivo es un interrogante que desde
hace decenios atrae a distintos tipos de investigadores con diferentes
metodologias, supuestos y resultados. El nuestro es un caso casi tinico
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y ejemplar en el mundo.Va mas alla de los diferentes regimenes poli-
ticos. En general, los sistemas en otros paises tienen examenes de fin
de ciclo medio o secundario (vestibular, en Brasil o baccalauréat, Fran-
cia) o, evaltian la disponibilidad de acceso a determinadas carreras
segln la calificacién que cada alumno haya obtenido en los niveles
educativos previos.

En general, el desempenio en matematicas y la expresion oral y
escrita, funcionan como mecanismos de seleccidon o de orientacidn
de la matricula. En una reciente reuniéon de formacién docente
organizada por la secretaria académica de la universidad de Moreno,
Graciela Frigerio senalé que “las matematicas y la lengua han sido las
guillotinas politicas para clasificar las inteligencias”. Puede ser cierto, pero
el problema es como salir de la encerrona porque la expresion oral,
escrita y académica es un dispositivo que segmenta en ambas direc-
ciones. El que lo posee estd mejor ubicado que el que carece de ély
no solo en el ambito universitario sino también en ese incierto terri-
torio que llamamos “la vida”. Por eso, en mas de una oportunidad,
reconocemos que aun cuando los estudiantes abandonen, el paso por
las aulas universitarias puede brindar instrumentos ricos y efectivos a
la hora de plantarse en mejores condiciones para acceder al mercado
laboral.

Argentina tiene la ventaja y el orgullo de haber ampliado enor-
memente la matricula para garantizar el acceso a los estudios univer-
sitarios. Este rasgo se fue acentuando con el paso del tiempo y parece
ser una marca en el orillo desde el restablecimiento de la democracia
que, a pesar de los altimos cuatro afios, no ha podido ser frenado. No
significa esto que no haya problemas, bien por el contrario, es nece-
sario indagar y ofrecer explicaciones multiples que permitan ser mas
responsables de un objetivo prioritario.La manera en que se garan-
tiza la retencidn,hace posible también la continuidad de los estudios
de los alumnos.

Nuestros estudiantes no estudian a tiempo completo, un aspecto
que los diferencia de los estudiantes de otros paises. Una buena canti-
dad de ellos trabajan y estudian, pero no esta aqui solo el inconve-
niente. La comprension de los conocimientos posibilita que cada uno
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disponga de ellos en otros momentos y circunstancias, para eso es
preciso que se hayan interiorizado dispositivos y herramientas hasta
llegar a convertirse en mecanismos naturales que se llevan como algo
mias dentro de la estructura cognitiva de cada sujeto.Y ello no se da
solo porque alguien “explique bien” sino porque esta en condiciones
de hacer que ese otro que esta alli pueda liberar ese bagaje propio y
pueda disponer de él con libertad®.

Ocurre una situacién similar con los docentes. Es minima la situa-
ci6n de docentes con dedicacion exclusiva. Salvo el caso de las cien-
cias exactas que tradicionalmente contaron con este beneficio, en la
mayoria del resto de las disciplinas las dedicaciones son mas bajas y el
resultado y la productividad dan cuenta del compromiso de los profe-
sionales. La investigacién en este contexto es un logro que merece
ser destacado. Imaginar que un docente europeo o norteamericano
dicte clases, investigue, publique y presente los papers exigidos para
garantizar la continuidad de su carrera, es imposible de sostener, y sin
embargo en nuestro medio se da esta realidad.

Sostener la universidad pablica como derecho humano
social

En el ano 2008, se produjo en Cartagena de Indias, Colombia
la declaracion del Instituto para el estudio de la educacion supe-
rior para América Latina dependiente de UNESCO. Ese documento
suscripto por el conjunto de los paises establece por primera vez que
la educacion superior es un bien puablico social, un derecho humano
y universal y un deber del Estado.

No es un tema menor en un continente en donde las universida-
des privadas y las pablicas disputan un ptblico enorme y donde en
algunos paises, como Colombia, Chile y Ecuador, las universidades
privadas se han visto fortalecidas desde hace decenios, en tanto las
confesionales gozan de una historia mas rica y compleja.

13 Para ampliar este punto recomiendo: Diego Tatidn, (2017),“Politica y poética de la ense-
nanza” en Revista Paginas N°8 (12) Noviembre 2017. Escuela de Ciencias de la Educacion.
FFyH-UNC (Facultad de Filosofia y Humanidades Universidad Nacional de Cérdoba).
Disponible en https://revistas.unc.edu.ar
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Tampoco es un tema irrelevante que en el articulo 6 de la Decla-
racion se sostenga que “La Educacién Superior como bien piiblico social se
enfrenta a corrientes que promueven su mercantilizacion y privatizacion, asi
como a la reduccién del apoyo y financiamiento del Estado. Es fundamental
que se revierta ésta tendencia y que los gobiernos de América Latina y el
Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las instituciones de Educa-
cion Superior puiblicas y que estas respondan con una gestion transparente.
La educacién no puede, de modo alguno, quedar regida por reglamentos e
instituciones previstas para el comercio, ni por la logica del mercado. El despla-
zamiento de lo nacional y regional hacia lo global (bien puiblico global) tiene
como consecuencia el fortalecimiento de hegemonias que existen de hecho™".
Mas adelante en el articulo 8 se sostiene que la incorporacion de la
Educaciéon como un servicio comercial en el marco de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC) ha dado lugar a un rechazo
generalizado por parte de muy diversas organizaciones relacionadas
directamente con la Educacidon Superior. La referida incorporacion
constituye una fuerte amenaza para la construcciéon de una Educa-
ci6n Superior pertinente en los paises que acepten los compromisos
exigidos en el Acuerdo General de Comercio y Servicios, y ello
supone graves danos para los propodsitos humanistas de una educa-
cién integral y para la soberania nacional. Por ende, desde la CRES,
advertimos a los Estados de América Latina y el Caribe sobre los
peligros que implica aceptar los acuerdos de la OMC vy luego estar
obligados por estos, entre otros aspectos lesivos, a orientar fondos
publicos hacia emprendimientos privados extranjeros implantados
en su territorio, en cumplimiento del principio del ‘trato nacional’
que en ellos se establece. Asimismo afirmamos nuestro propoésito de
actuar para que la Educacién en general y la Educacion Superior en
particular no sean consideradas como servicio comercial”".

Es una cuestiéon importante a debatir si tenemos en cuenta que
la situacidn latinoamericana entonces estaba encabezada por un

14 El conjunto de la Declaracién estd disponible en: https://www.oei.es/historico/salactsi/
cres.htm

15 Al ano siguiente cuando se tratd de llevar una declaracion similar a la Conferencia
Mundial de Educacién de UNESCO en Paris, no llegarse a ningin consenso porque a nivel
mundial ya prima la postura mercantilista.
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conjunto de paises con gobiernos populares interesados en fortalecer
el lugar de los estados nacionales. El conjunto de esos estados han
sustituido sus gobiernos por sectores conservadores que tienen una
vision muy diferente de la educacidn superior e incluso, en algin
caso, como México (con un gobierno representante de sectores
nacionales y populares) considera que no es este un punto priorita-
rio de su accionar gubernamental.

En 2018, en la Conferencia de Coérdoba también de la CRES-
UNESCO, ya la situacion regional se habia revertido y los debates
y las discusiones permitieron advertir una tendencia fuerte, consis-
tente y amplia de sectores que afirman la necesidad de ver el mundo
universitario latinoamericano como un mercado competitivo dado
la matricula de alumnos que comprende. Alli también se mostrd
con claridad la complejidad de la situaciéon. El nivel de grado de
las universidades se enlaza al posgrado y al vinculo que distintas
universidades ofrecen con paises europeos y de EEUU que brindan
prestigio, posibilidades laborales y que se traducen para los futuros
profesionales en ofertas de becas de perfecciéon y funcionamiento
ademas de un mercado laboral que significa salarios apetecibles y no
despreciables.

En ese mismo momento nos toco recordar dos momentos funda-
mentales de la tradicidon universitaria argentina. La reforma iniciada
en la provincia de Cordoba en 1918 y la gratuidad de la ensefianza
universitaria de 1949. Dos hechos entrelazados por objetivos comu-
nes aunque producidos en contextos muy diferentes cada uno de
ellos. Pero en estos puntos, la Argentina se muestra también con una
tradicion muy diferente respecto del resto de América Latina. Cada
pais, en el mundo universitario tiene concepciones y diferencias que
estan también inscriptas en sus tradiciones politicas y culturales, de
manera que es preciso tomar en cuenta esas configuraciones cuando
se trata de contemplar estrategias colectivas.

La tradicién publica argentina es un rasgo que identificd a nues-
tra educacidn, en todos los niveles, desde hace mas de un siglo. El
universo docente en el nivel primario y secundario también fue
reconocido desde hace decenios. Justo es decir que con las suce-
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sivas interrupciones democraticas, la repercusion sobre el mundo
educativo se vio reflejado en la baja de la consideracidon de su masa
docente. La matricula fue ampliandose y, simultineamente, se masi-
fico la educacion en un contexto de descentralizacion educativa que
provocd un deterioro generalizado de las estructuras curriculares del
sistema. Hoy, no estd garantizado que un chico que estudié en una
escuela del noroeste argentino tenga asegurado los mismos conteni-
dos que un chico que estudi6 en el sur o en la provincia de Buenos
Aires.

Esta clara la necesidad politica de mantener la defensa de la educa-
ci6n como un derecho humano basico y universal pero debemos
tomar en cuenta que, en muchas ocasiones, las declaraciones deben
ser motores para la puesta en marcha de politicas que las acompaiien
y no siempre se pueden garantizar estas condiciones.

Consideraciones finales provisionales

Hay una multiplicidad de factores que contribuyen a que estas
situaciones se reproduzcan. Sin embargo y a pesar de los dramas
que hemos pasado en los dltimos afios, existe una firme voluntad
para sostener nuestras instituciones. El recurso a la tecnologia, como
forma de superar el virus, hizo que en la mayoria de las universi-
dades se haya perfeccionado herramientas que estaban disponibles
pero que tenian un uso relativo. Se llevaron adelante capacitacio-
nes a un ritmo veloz y se adecuaron los dispositivos para volcar las
aulas presenciales a aulas virtuales. No estamos atin en condiciones
de hacer una evaluacion estricta respecto del rendimiento global del
empleo de la tecnologia en sustitucion de la educacion presencial.
Pero lo que esta claro es que no se trata de contraponer o descalificar
este tipo de herramientas sino tener la astucia suficiente para estar en
condiciones de sortear las situaciones impredecibles y que no estaban
en ninguna hoja de ruta.

La educacion, el pasaje de saberes, implica una realidad de cerca-
nia y proximidad, asi se reconocen las reacciones del otro. La interro-
gacion, la pregunta, es la forma siempre presente que esta por detras
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de la realidad educativa. La pregunta se desarrolla en la explicacion
que es la justificacion del trabajo docente para que el otro acceda a
la comprension.

El cuestionamiento, la impugnacion, las emociones son los otros
componentes del ciclo que se organizan alrededor de los saberes
compartidos. Hay una actividad amorosa en la transmisiéon del saber
que se despliega en el vinculo. Por eso las universidades nuevas que
estan mas cerca de sus alumnos pueden también explotar este bene-
ficio.

No significa esto que solo las actividades presenciales son valio-
sas, pero hemos sido formados, y nuestros alumnos han sido forma-
dos, en este tipo de régimen. Hoy, cerca del 90% de los estudiantes,
incluidos los universitarios no tienen clases de manera presencial y
se adecuaron rapidamente la mayoria de las universidades del conur-
bano para brindar clases virtuales.

Las estrategias dispuestas trataron de afrontar una realidad que
se impuso como un tsunami, de un dia para el otro.Y, como son
los fendbmenos naturales inesperados, hemos tenido que responder
de la forma en que hemos podido. El sabio enunciado “lo mejor
es enemigo de lo bueno”, se aplica perfectamente a esta situacion.
Algunos lo habran barajado mejor y otros encarar lo que se venia con
las armas que se disponia. Algunas universidades estuvieron mejor
armadas que otras. Su misma tradiciéon implicaba un fuerte ejercicio
en el dictado de clases a distancia. Incluso algunas nuevas universida-
des, tienen carreras organizadas a distancia desde hace muchos anos.
Los casos mas reconocidos son las universidades de Quilmes y Lujan.
Es evidente que sus docentes estaran en mejores condiciones que
aquellas universidades que no encararon atn este tipo de dispositivo.

Hay un beneficio que quedara, que se impuso por la fuerza de las
circunstancias, y es que los alumnos contaran con mas herramientas
disponibles para acceder alos materiales de estudio.

La UNESCO afirma que, en este tiempo, mas del 90% de los
estudiantes del mundo, aproximadamente 1.600 millones, pertene-
cientes a 188 paises, no cuentan con clases presenciales.En la mitad
de esos paises se encararon soluciones virtuales, muchos de Latinoa-

255



UNM 10 afios

mérica y especialmente en Argentina, a través de variadas estrategias,
como paginas web gratuitas, programacion televisiva y radial y distri-
bucidén de materiales escritos para los diversos niveles educativos.
Un reciente escrito del ex ministro Alberto Sileoni abunda en estos
detalles.

Aquellos que estamos comprometidos con la educacidon publica
y con la universidad pensamos que la desigualdad se profundizard
después de la catastrofe actual. El desempleo y la pobreza se incre-
mentaran a nivel mundial y también entre nosotros. En un pais que
ya es muy desigual esto significara profundizar las diferencias.

Se han diseniado politicas en todos los sectores que trataran de
remediar aquello que se dand, sobre todo en el tejido laboral, de
manera que la salida de la cuarentena dejara alumnos con menores
posibilidades laborales porque algunos habran perdido sus empleos y
los docentes deberan hacer malabarismos para contener la situacion
e impedir el abandono de las aulas.

Las condiciones laborales docentes incluso han cambiado repen-
tinamente. No hay atn evaluacion sistematica sobre este fendémeno
pero, por lo menos, el trabajo inicial ha sido mucho mas intenso
y lleva mas tiempo. Todo eso incluso, sin definir masivamente la
evaluacion de los alumnos ni el grado de conocimientos adquiridos
efectivamente.

La recuperacién del aparato productivo llevara tiempo mas alla de
las medidas que se estan llevando adelante y que estamos llevando
adelante. Como es habitual al sectores que fueron histéricamente
beneficiados y que ahora no quieren ensayar la menor solidaridad
posible porque solo conocen la beneficencia y aborrecen de la justi-
cia social.

Es preciso insistir por la via legislativa para tratar de imponer un
recurso impositivo tnico para las mas grandes fortunas del pais, sin
embargo, requerird de una ingenieria que logre armarse pero ya se
escuchan voces tratando de impedir que esta propuesta se efectivice.
No somos Alemania en muchos sentidos, en este también, aqui las
grandes fortunas eligen los paraisos fiscales como refugio. No son los
tnicos, las grandes corporaciones hacen lo propio y el gran sistema
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financiero internacional se ejercita en esta modalidad y los lideres
europeos y norteamericanos estan siempre dispuestos en denunciar
a los populismos pero hacen poco y nada para apuntar a un régimen
mas equitativo y equilibrado.

Historicamente la derecha argentina y todos los sectores corporati-
vos transnacionales se han manejado con caracteristicas que las pode-
mos resumir en odio, hipocresia y miseria moral. Tienen los avales
del sistema judicial y de los medios masivos para poder sostenerse y
sacar ventajas frente a sectores populares que estan mas condicionados
y tienen que respetar los mecanismos institucionales porque en caso
contrario se libra una batalla de imposible desigualdad.

El futuro se resolveraa partir de un delicado equilibrio entre el
escepticismo, la desconfianza y un prudente pesimismo. No es que
falta credibilidad en nuestras posturas sino que, por el contrario, se
trata de manejarse con realismo, astucia e inteligencia. Mas alla de la
buena voluntad que se pueda esgrimir, las diferencias de modelos de
pais existen y la educacién y las universidades ptblicas estan atrave-
sadas por estos condicionamientos.

De alli que siempre serd beneficioso aprovechar la proximidad
con los alumnos, con las familias y conformar una comunidad mas
firme que la que existe en las universidades mas grandes y tradicio-
nales en donde la anomia y la basqueda del beneficio estrictamente
personal es la Ginica posibilidad.

Ya se esta pensando en las fases que se iran sucediendo después
del confinamiento. El distanciamiento se mantendrd hasta que se
acceda a una vacuna, de manera que habra que habituarse a tomar
la relativa lejania como una situacién normal. Estard en cada una de
nuestras cabezas y en las instituciones de las que formamos parte,
brindar mecanismos para poder transitar los tiempos que se avecinan
tratando de producir la menor cantidad de heridas y dolores. No
son tiempos sencillos. Muchos emplean la metafora de la guerra para
describir la realidad actual. Mas alla de las figuras retdricas, esta la
incertidumbre de no poder manejar el tiempo que vendra segun los
codigos habituales.
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10. Presente y futuro de la Universidad
Por Hugo T. Cormick
Introduccién

Cabe preguntar si corresponde identificar la tematica universi-
taria como una cuestion socialmente relevante y, mas alld de que
no forma parte de manera directa de la agenda reciente, si es valido
sefialar que el lugar de la universidad, en buena medida, ha quedado
inserto en un debate mais amplio sobre el lugar de la ciencia y la
tecnologia que, mis que por sus fundamentaciones, se ha hecho
presente a través de las politicas aplicadas. El contexto actual (abril de
2020) rejerarquiza el lugar del saber, de la ciencia y la tecnologia y
pone en un nuevo lugar de nueva legitimidad al ambito universitario.
Pero esto no surge de una reflexion sobre el presente y futuro de la
universidad, sino de las dramaticas condiciones del momento.

El sistema universitario argentino, nacido miticamente en 1613,
tuvo su formalizacion inicial con la Ley Avellaneda N° 1.597. En ese
marco, se estructuraron las primeras universidades que forman su
nucleo originario.

Este sistema ha tenido un desarrollo un tanto desordenado y
espasmodico, no separado del vaivén de la historia nacional, o como
diria Tereschuk, esta inserto en“la calesita argentina”. En ese vaivén,
sobre el que haremos algunos sefialamientos a lo largo del articulo,
parece importante subrayar un hecho diferenciador: mas del 30 por
ciento de las universidades nacionales fueron creadas entre 2007 y
2015. Casi la mitad de estas creaciones se produjeron en el Conur-
bano bonaerense, con el agregado de dos instituciones no territoria-
les sino disciplinares, como la Universidad Nacional de las Artes y la
Universidad de la Defensa Nacional.

Senalar que la historia de la universidad forma parte del complejo
entramado de la historia nacional permite ubicar la Reforma de
1918 dentro de un ciclo de avance de los sectores populares urbanos
hacia una mayor participaciéon politica. El reclamo de autonomia
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del 18 fue finalmente consagrado con la reforma constitucional de
1994. Asimismo, la declaracion de la gratuidad del sistema en 1949,
se corresponde conuna etapa de importantes transformaciones del
Estado en favor de las grandes mayorias. Finalmente, en 2015 el
Congreso sancion6é modificaciones a la Ley de Educacién Supe-
rior 24521 orientadas a formalizar el caricter gratuito de este nivel
educativo y el acceso irrestricto a los estudios de grado, en el marco,
también de un gobierno de clara orientacion popular.

A estos hitos no pueden escapar otras orientaciones, algunas anta-
gobnicas a las expresadas y otras en las que, en determinados momen-
tos politicos, se jerarquizé un modelo universitario especifico. Con
esto nos referimos, en el primer caso, a los efectos devastadores de
las dictaduras militares sobre el mundo universitario y cientifico, por
un lado, con la emblemitica “noche de los bastones largos” en 1966,
con su secuela de intervencion a las universidades y emigracion
masiva de académicos y cientificos y la despiadada represion, desapa-
ricion de estudiantes y docentes y destruccion del sistema educativo
durante la dictadura iniciada en 1976. El segundo caso correspondeal
ciclo universitario transcurrido entre 1957 y 1966, considerado por
muchos como una etapa dorada de la universidad argentina, por la
vigencia de la autonomia universitaria y por el impulsoa una amplia
produccién académica y de investigacion. Sin embargo, algunas
corrientes del pensamiento identifican a esa etapa de la universidad
como la “isla democratica” ya que este espacio de autonomia y libre
eleccidon de sus autoridades se daba en un contexto en el que en el
pais se vivia la proscripcidon del peronismo. Esa mirada melancoélica
se conserva mas alla de que ciertos rankings recientes ubiquen a la
UBA (nuestra universidad mas importante) como la mas relevante de
Hispanoameérica.

Otro aspecto destacable de la universidad argentina es que, al
expresar el imaginario del ascenso social, cuenta con una gran adhe-
sidon de la sociedad (que se vio expresada por ejemplo en la resisten-
cia contra las politicas de achicamiento del Gltimo gobierno). Sin
embargo, como también menciona Rinesi, esta universidad que se ha
expandido esta obligada a estar a la altura del compromiso de educar
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a miles de estudiantes. Esto supone que el principal compromiso de
la universidad radica en la formacién de sus estudiantes.

Orientaciones profesionales y académicas de la institucion
universitaria

Mas alla de las formulaciones genéricas sobre el multiple rol de
la universidad (docencia, investigacion, extension) lo cierto es que la
universidad argentina ha privilegiado su orientacién hacia la forma-
cion de profesionales, tales como abogados, contadores, administra-
dores, médicos y, en menor medida, hacia la investigacién en el caso
de las llamadas ciencias duras (fisica, quimica, biologia) y de la filosofia
y las ciencias humanas y sociales. Esta diferenciacion aparentemente
“natural” genera por otra parte dificultades en cuanto al desarrollo
académico independiente de las carreras profesionalistas y muchas
veces abre interrogantes sobre el lugar de la formacién con relacion a
intereses de la sociedad, los que, cabe aclarar, no son homogéneos, ya
que por estos “intereses’ se puede ver tanto los reclamos del mercado
en la basqueda del alineamiento universitario a sus necesidades o los
requerimientos de sectores populares y del mismo Estado, en cuanto
a generar conocimientos orientados a mejorar las condiciones de
vida de estos sectores (salud, educacidn, distribucidon del ingreso,
proteccion del ambiente, politicas de género, etc.).

Muchos autores (Marquina, por ejemplo) sefialan la existencia de
una tension entre la autonomia del saber universitario, la burocra-
tizacidon y la mercantilizacidon. Existe consenso en torno a que las
reformas en el mundo universitario iniciadas desde la década del
80, y particularmente en las universidades argentinas desde los 90,
tendieron a incrementar el control burocratico del Estado sobre las
universidades, con la creacidén de unidades estatales de mediacidén
(la Secretaria de Politicas Universitarias y la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria) y se sefala que se puso mas
el acento en la eficiencia del sistema que en la riqueza de su produc-
cion. A su vez, una idea dominante en los 90 fue la que conside-
raba que la educacién en su conjunto debia orientarse al mercado.

261



UNM 10 afios

Dejaba de pensarse como un instrumento de igualacién social, de
incorporacién de nuevos grupos sociales al bienestar y se reforzaba
su valor instrumental. De esa manera, muchas carreras universitarias
terminan definidas por los requerimientos de los actores econéomi-
cosen desmedro de la atencidn a la rigurosidad académica, al valor
del conocimiento, lo que lleva a que la formacién de ciertas profe-
siones, sea como saberes utiles para los grandes protagonistas de la
economia privada. Lo anterior no invalida la necesaria formaciéon de
profesionales competentes en ambitos productivos sino que plantea
que €sta requiere, para ser pensada como saber universitario, incluir
la mirada critica sobre el propio saber. De lo contrario estariamos
hablando de adiestramiento en tecnologias de diverso uso.

Un resultado de las orientaciones profesionalistas es que la mayor
parte de los graduados con este perfil no mantiene el vinculo con el
sistema y no se incorporaa tareas de docencia o investigacion. Cuando
lo hacen en la docencia, se ve como una tarea lateral al campo prin-
cipal de actividad, con baja participacién en la vida universitaria, ya
que suele tratarse de dedicaciones simples. Sin embargo, no debe
omitirse que la actividad docente de profesionales en ejercicio de sus
practicas especificas, es un importante vinculo para los estudiantes en
vista de sus expectativas futuras.

La doble condicién de los docentes/profesionales ha sufrido la
ausencia de una carrera docente, tema sobre el que se ha trabajado
intensamentedurante las Gltimas décadas, en buena medida por los
esfuerzos de las representaciones sindicales docentes que lograron
incluir la gratuidad de la formacién docente.

La Ley de Educacion Superior (LES), vigente desde 1995, habilita
el acceso a la formacién de posgrado a quienes posean titulo univer-
sitario de grado o de nivel superior no universitario de cuatro afios
de duracién como minimo, lo que impulsé a que muchas carreras
universitarias modificaran sus planes de estudio y los adaptaran a
este tiempo minimo.Voces criticas de esta politica han sefalado que
asi se abri6 paso a transferir saberes al nivel de posgrado, habitual-
mente arancelado. Es claro que este nivel crecié fuertemente desde
el dictado de la LES.
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Aqui se abre otro espacio de inquietudes respecto de tres cuestiones:
en primer lugar, el posible uso de los posgrados como instrumento de
financiamiento de las instituciones universitarias. En segundo lugar, la
pertinencia de los posgrados, muchos de ellos, fuertemente orientados
a requerimientos del mercado, donde vuelve a plantearse la cuestion
de qué tipo de saber debe ser entendido como producto universitario.
También esta en discusion la especificidad de los saberes transmitidos
en los posgrados, a lo que se agrega que, al ser un recurso que facilita la
carrera docente, su caracter oneroso se transforma en una limitante de
acceso por razones socioeconoémicas. Finalmente, y no menos relevante,
el lugar de la docencia en los posgrados, ya que los rigurosos procedi-
mientos de seleccion aplicados en los niveles de grado se reconvierten
en un mecanismo de designacion discrecional (respetando requisitos
establecidos por la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria, CONEAU) que a la vez conlleva la inestabilidad laboral
de los docentes de esos niveles. En otras palabras, esta transformacion
en el sistema educativo superior trae consigo una reformulacion de
varios principios: la gratuidad de la ensenanza, la transparencia en la
seleccion y la consiguiente estabilidad laboral del trabajador docente
y, por ultimo, aunque con matices para cada experiencia, la posible
subordinacion de la formacién de posgrado a imperativos externos al
desarrollo del saber universitario.

En cuanto al lugar de la investigacion en el sistema universitario
(con compleja articulacion con el sistema de ciencia y técnica), es
posible decir quecumple un conjunto de roles (ademas de los tipos
obvios como investigacion basica, aplicada o experimental), entre
los que interesa sefialar la obligacion de mayor actualizacidon de los
docentes, la posibilidad de formacion de docentes jovenes y de estu-
diantes, asi como, en los casos en que esto es posible, la vinculacidon
con el contexto social de la universidad. Sin embargo, la presencia
dominante de dedicaciones simples y de precariedad laboral (sobre
lo que se volvera mas adelante) transforma el lugar de la investigacion
en un espacio inestable y de manejo discrecional por parte de quie-
nes pueden determinar el acceso a estas actividades. Los casos de las
universidades que establecen conjuntamente las figuras de docencia
e investigacidon son un camino para la resolucién de este problema.
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Sin embargo, se sefiala que en muchos casos de existencia de dedi-
caciones mas amplias, los académicos orientan preferentemente su
atencion a la actividad de investigaciéon en desmedro de la docencia,
con lo que se tiende a debilitar la atencidn de los estudiantes, parti-
cularmente de los cursos iniciales.

A su vez, hay que considerar que el espiritu eficientista impuesto
en la década del 90 tendié a privilegiar los aspectos burocraticos,
administrativos y formalistas (definicién de plazos, redaccion de
objetivos, presentacion de articulos en congresos, etc.) por encima
del valor académico y social de las actividades de investigacion.

La Ley 24521 de Educacion Superior

Lo primero que hay que sefalar es que esta ley vino a saldar un
vacio normativo existente desde que la dictadura militar derog6 la
ley Organica de las Universidades Nacionales 20654 de 1974, 1a que,
pese a haber sido aprobada en su momento por un amplio acuerdo
politico', no fue rehabilitada por el gobierno del Dr. Alfonsin, sino
que dio lugar a la re fragmentacién del sistema al permitir que cada
universidad funcionara con su propio estatuto. En este aspecto, la Ley
24521 sald6 esa vacancia. Sin embargo, el contexto de produccion de
la ley no escapa al de un Estado en el que los principios de privatiza-
ci6n, promocion de la competencia y de cuasi mercados en el sector
publico, fragmentacion de los sistemas organizacionales eran ordena-
dores del accionar publico, por lo que la hegemonia del pensamiento
neoconservador logrd instalarse en las universidades pese a la resis-
tencia de algunos sectores. De hecho, varias de las universidades crea-
das durante este periodo? desarrollaron modalidades de organizacion
del trabajo y escalafones, acordes con la Nueva Gestioén Publica tanto
para docentes como para no docentes, por ejemplo a través de la no
estabilidad de las funciones superiores no docentes o el no pago de
antigiedad.

1 A tal punto que Giménez y Del Bello la identifican como “ley Perén-Balbin” en referen-
cia al “acuerdo politico del peronismo y el radicalismo”.
2 Durante la gestién presidencial del Dr. Menem se crearon nueve universidades.
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La ley utiliza la palabra “servicio” para referirse a la educaciéon
superior y en ningun momento establece su gratuidad. De hecho,
faculta a las instituciones nacionales para “dictar normas relativas a la
generacion de recursos adicionales a los aportes del Tesoro nacional”,
lo que llevo a interpretar que abria la puerta al arancelamiento. Una
de las objeciones mas amplias apunto al caracter “reglamentarista” de
la ley, a su avance sobre la autonomia universitaria.

Por otra parte, la LES ignora el lugar de los trabajadores no
docentes. Asi como establece deberes y derechos de estudiantes y
docentes, regula los mecanismos de participacion de estos claustros
en el gobierno universitario, y ordena los mecanismos de seleccidon
de los docentes, a los no docentes los contempla en dos econémicas
menciones: entre las atribuciones de las instituciones universitarias
(art. 29, inc. h) se indica “Establecer el régimen de acceso, perma-
nencia y promocion del personal docente y no docente”y en el art.
53 referido a la integracion delos 6rganos colegiados de gobierno
indica que deberan asegurar “c) Que el personal no docente tenga repre-
sentacion en dichos cuerpos con el alcance que determine cada institucion”.
No es excesivo senalar que los trabajadores no docentes son los gran-
des ausentes de esta norma.

La reforma a la ley en 2015, impulsada por la diputada Puiggros,
consagrd, como ya se hizo mencion, el principio de la gratuidad y del
ingreso irrestricto.” A su vez,incorpord un principio de gran relevan-
cia que es que el 6rgano de control de las UUNN. es la Auditoria
General de la Naciodn, al no ser un 6rgano del Poder Ejecutivo. Sin
embargo, la presion del gobierno concluido en 2019 dio lugar a que
muchas universidades aceptaran sin mas el control interno a cargo de
la Sindicatura General de la Nacidn. A su vez, en su nuevo articulo
58 establecid con mayor contundencia la obligacién del Tesoro de
financiar a las universidades a través del presupuesto anual general de
la administracién publica nacional, tema que no era explicito en la
version original de la ley.

3 Sin embargo, la Universidad Nacional de La Matanza, representada por su rector, Daniel
Martinez, interpuso en diciembre del 2015 una accién de amparo tendiente a que se declare
la inconstitucionalidad parcial de la ley 27204, lo que fue avalado en primera y segunda
instancia (sin objecién del Estado nacional), estando pendiente un fallo definitivo de la
Corte Suprema de Justicia. José Ignacio Lopez y Pablo O. Cabral (2016).
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Las condiciones laborales

Como es sabido el ambito laboral de las universidades nacionales
incluye personal docente y personal no docente.

Iniciando por el personal no docente, histéricamente estuvo
reconocido como un universo de trabajadores puablicos, regido por
normas de la APN, ya que sus anteriores escalafones eran aprobados
por el Poder Ejecutivo. En 2006 la federaciéon que los representa,
FATUN, obtuvo la firma de un Convenio Colectivo de Trabajo, con
el Consejo Interuniversitario Nacional y homologado por el Poder
Ejecutivo, a través del Decreto N° 366/06.

Este convenio colectivo genera un escalaféon de alcance general
para todas las universidades nacionales, con caracteristicas propias de
lo podria llamarse un modelo clasico: categorias (en este caso con un
namero muy limitado), agrupamientos, ascensos regulados por anti-
giiedad y existencia de vacantes, estabilidad laboral (no contempla la
presencia de personal interino ni contratado), homologacion entre
categorias y funciones, ya que a cada categoria (excepto la mas baja)
le corresponde una funcién. Por otra parte, la existencia de una tinica
federacion de trabajadores no docentes, le permite garantizar razona-
blemente el respeto al convenio en el conjunto de las universidades.

En cuanto a los docentes universitarios, en primer lugar cabe
seflalar que, a semejanza de lo que ocurria histéricamente con el
conjunto de la actividad docente, les ha resultado complejo perci-
birse como trabajadores ptblicos. En buena medida, las condiciones
de dedicaciones simples, del ejercicio de la docencia como una acti-
vidad complementaria a la profesional, la autopercepcion de inde-
pendencia tanto del profesional como del intelectual o del investi-
gador, favorecen una relativa mediacién con la relacidn laboral y su
vinculacion con el Estado.

Como es sabido, la Constituciéon Nacional establece la estabili-
dad del empleado publico (sin discriminar de qué tipo de empleo
se trata): sin embargo, el régimen docente universitario establecia el
acceso a los cargos por concurso vy, a partir de 1956, con periodicidad
absoluta equivalente a inestabilidad absoluta.
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A lo anterior se suma que buena parte de los docentes se encuen-
tran en condicidn precaria, como interinos.(como ejemplo, en la
UBA, el 70% en 2011 de acuerdo con Ripak). Esto produce otro
impacto, mas en la medida en que, si bien el cuerpo docente parti-
cipa protagonicamente en el gobierno universitario, el acceso a
este derecho se logra siendo docente regular u ordinario (es decir
concursado).

Notablemente, la informacioén brindada por los muy comple-
tos Anuarios Estadisticos de las Universidades omite discriminar
entre docentes regulares e interinos. Si incluye la figura del docente
contratado, pero que es marginal en el total.

En lo que respecta a las dedicaciones docentes, la tabla adjunta
muestra la gran desproporcidon entre dedicaciones simples y las
exclusivas y semiexclusivas. Esta masividad de las designaciones
simples, ademas de limitar la pertenencia institucional de los docen-
tes, puede transformarse en un instrumento que habilita a las autori-
dades universitarias a amplia designaciones en forma discrecional, en
virtud de decisiones institucionales, valoraciones politicas u otro tipo
de argumentacion.

Escalafén Docente Universitario, cantidad de cargos clasificados por dedicacion y categoria, segiin
Universidad. Afio 2015
DEDICACION TOTAL TITULAR | ASOCIADO| ADJUNTO jTP AYTE. 1* AYTE 2°
EXCLUSIVA 21.144 4.861 2.280 7.165 4.861 1.977
SEMIEXCLUSIVA 33.172 4.094 1.259 8.904 12.353 6.562
SIMPLE 117.627 8.724 2.949 25.567 31.310 38.356 10.721
TOTAL 171.943 17.679 6.488 41.636 48.524 46.895 10.721

Fuente: 2015 Anuario Estadisticas Universitarias Argentinas

No debe omitirse que este dato de 2015 se inscribe en un proceso
de crecimiento del nimero de universidades, de la matricula y de
docentes, acompafado por una recuperacion del salario docente,
particularmente en la década del 2000. Como ejemplo, un docu-
mento de CONADU menciona que entre 1992 y 1998 no se logrd
ningtn aumento salarial, siendo el del dltimo afo del 7%, mientras

que entre 2004 y 2006 se lograron aumentos del 40%, 30% y 20%.
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En ese contexto crecid el protagonismo de los sindicatos docen-
tes, que, a través de tres federaciones (CONADU, CONADU Histo-
rica y FEDUN") lograron establecerse en la mayor parte del ambito
universitario nacional.

El accionar del sindicalismo docente universitario permitioé acor-
dar un proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo de los Docentes
Universitarios que, a contramano del texto de la Ley de Educacion
Superior que en su art. 59 inc. b, establece “Fijar su régimen sala-
rial y de administracién de personal” logré instaurar como interlocutor
del proyecto al Consejo Interuniversitario Nacional, con lo que el
proyecto se extendia de manera global a todo el sistema universitario.
Lo cierto es que, en virtud de la persistente oposicion de la UBA
(tnica universidad que no firmo6 el CCT) su tratamiento se demor6
y no fue homologado por el Poder Ejecutivo hasta mediados de
2015.

De acuerdo con un documento de CONADU “.. fue clave en este
proceso la tarea de concientizacién de la pertenencia del colectivo universitario
a la clase trabajadora. Quienes se identificaban tradicionalmente como una
elite profesional y académica, comenzaron a reconocerse como un sector del
trabajo docente, y a valorar el Convenio como un instrumento necesario para
la defensa de sus derechos. Este logro, que permite continuar luchando por la
mejora continua de las condiciones de la actividad, también introduce un prin-
cipio de democratizacion de las relaciones politicas en el sistema universitario,
al asegurar la estabilidad laboral y regularizar las formas de contratacién del
personal, estableciendo con ello la igualdad de condiciones en la participacion
de los y las docentes en el gobierno de las instituciones”

En sintesis, el CCT regula el caracter, categorias, dedicaciones
y funciones docentes; las remuneraciones docentes; el régimen de
carrera docente; las condiciones y medio ambiente de trabajo; el
régimen de licencias y franquicias; y la jerarquizacion y funcionali-
dad de la labor docente.

El CCT signific6 un cambio copernicano en la vision de la condi-
ci6n docente. Uno de sus principales conceptos se refiere a la condi-
cidn de trabajadores de este colectivo.Vinculada a esta misma condi-

4 Ademis de una federacion especifica de los docentes de la UTN (FAGDUT).

268



La Universidad como derecho humano y de los pueblos

cioén se encuentra justamente la estabilidad en el empleo docente
universitario. Esta estabilidad solo puede perderse como resultado
de evaluaciones de desempeno negativas en su trayectoria laboral.
Otro aspecto que sobresale es la estrategia de solucidn de la situacion
laboral de los miles de docentes interinos, ya que se establece un
procedimiento de regularizacidon laboral al cabo de cinco anos de
desempenio docente. La informacién brindada por diversas univer-
sidades permite ver un tratamiento disimil de esta politica y no es
vano aventurar que tal heterogeneidad se relaciona con la fortaleza o
debilidad de las representaciones gremiales presentes en cada univer-
sidad.

Otro aspecto al no que no se le presta adecuada atencidn es el de
las politicas de género. Al respecto, Villanueva sefiala “que es hora de
que se analice seriamente la posibilidad de poner cupos para las mujeres ...
cuando se analiza el género de rectores y decanos, se encuentra una proporcion
que no es la de Argentina”

El Anuario 2015 permite ver algunos datos sobre la masculiniza-
ci6n en determinados niveles. Como ejemplos, cabe senalar que mas
del 85% de los rectores y del 65% de los decanos, son masculinos. En
las categorias de Titular docente, en cualquiera de las dedicaciones,
hay predominio masculino, mientras que en las restantes categorias,
la situacidn estd mas distribuida, con lo que se podria decir que el
“techo de cristal” de las mujeres esta en el apice de la carrera. En la
Unica posicion donde se observa mayoria femenina en los niveles
mas altos es en los cargos no docentes.”

La universidad hoy

Como se senal6 al inicio, la universidad argentina tuvo un impor-
tante crecimiento en los inicios del siglo XXI. El total de la pobla-
ci6n estudiantil crecié entre 2005 y 2015 en un 15%, manteniendo,
a su vez la preeminencia de la educacién publica sobre la privada,
siendo la relacidon para 2017, de 79% en universidades publicas y
21 % en instituciones privadas. En ese contexto, a partir de 2007 se

5 La informacién de la Sintesis 2018 da resultados diferentes, aunque solo se presentan muy
agregados.
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inicid el proceso de creacidon de nuevas universidades que tuvieron
unaimportante expansion hasta 2015. Una pregunta que se plantea es
si ese crecimiento de las nuevas universidades fue a costa de las mas
antiguas. Lo que se observa es que la Gnica universidad que perdid
alumnado fue la UBA (-15%), mientras que el resto de las gran-
des universidades historicas no tuvo una caida similar. Si se analiza
con cierto detalle la evolucidon del estudiantado se ve que el pico
de mayor cantidad de alumnos en la UBA, la UNLP y la UTN se
dio entre 2011 y 2012. Esto indicaria el efecto de la creacion de
las nuevas universidades como receptoras de alumnado proveniente
de estas instituciones. Sin embargo, los informes brindados por las
nuevas universidades permiten concluir que, mayoritariamente, sus
estudiantes son “poblacién universitaria nueva” es decir que han
comenzado su vida universitaria en estas instituciones. La experien-
cia docente en universidades del Conurbano corrobora esta afirma-
cién en cuanto a que mayoritariamente sus estudiantes iniciaron su
vida universitaria aprovechando la ventaja territorial, econémica y
cultural de contar con una opcién de cercania. A los obvios criterios
territoriales y econdémicos, se agrega el cultural, en cuanto a que,
para muchos habitantes de municipios del AMBA, la distancia con la
Ciudad de Buenos Aires incluye diferencias de tradiciones, valores y
practicas, siendo el ambito local mas amigable para el desarrollo de
sus expectativas estudiantiles.

Durante este periodo, ademas del importante crecimiento cuanti-
tativo, se desplegaron algunas politicas especificas tales la ampliacion
de los programas de becas tanto desde el ministerio como desde cada
una de las universidades, junto al Programa de Respaldo a Estu-
diantes Argentinos (PROG.R.ES.AR) dirigido al fortalecimiento
economico de los estudiantes mas necesitados, la distribucion de
note books de nivel medio que pasaban a ser un instrumento util en
el nivel universitario y el impulso a las carreras de ingenieria y tecno-
logia, que habian quedado postergadas por las politicas antiindustria-
listas de la década del 90. Este impulso supuso un importante salto
en las inscripciones en las carreras del ramo. A su vez, se reorientd
buena parte de los variados programas dirigidos a las universidades,
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originariamente competitivos (en la linea de fomentar la competen-
cia dentro del sector publico) por nuevas formas cooperativas entre
universidades, dirigidas a promover la sinergia interinstitucional.

Sin embargo, pese a las criticas a la vigente LES desde actores
vinculados a los gobiernos kirchneristas, no se avanz6 en el debate y
la revisiéon de esta norma, mas aun teniendo en cuenta que durante
el mismo periodo fue derogada la Ley Federal de Educacion (reem-
plazada por la Ley de Educacion Nacional) y se reimplantd el sistema
de formacién técnica en el nivel medio. Hay quienes sostienen que
la principal razén de este silencio normativo se basoé en la decision
de no abrir un campo de discusion en el ambito universitario el que,
durante todo el periodo, incluso en momentos de fuerte conflictivi-
dad social, como el caso del debate por la Resolucion 125, gozd de
una notable quietud. Lo cierto es que durante todo el ciclo 2003-
2015 se mantuvieron los instrumentos normativos y procedimen-
tales aprobados en la década anterior, en coincidencia con similares
“no decisiones” que se tomaron hacia el interior de la propia admi-
nistracion publica, ya que se conservaron pautas propias del modelo
de gestion neoempresarial impulsado en la década del 90.

El periodo de gobierno a cargo del Ing. Macri se centrd en valo-
res clasicos de la derecha nativa e internacional, ya que propugnaba
la famosa “meritocracia”, la competencia y el esfuerzo individual
(emprendedorismo) como contraparte de la intervencion estatal y
la mirada desconfiada respecto de la educacidn puablica (“caer en la
escuela publica”). Estas visiones también se expresaron en la politica
universitaria, junto con una caida del salario real de los docentes,
la reduccion presupuestaria en infraestructura y el esfuerzo por la
supervision directa de la administracion a través de la SIGEN vy de
la aplicaciéon de sistemas de control de personal monitoreados desde
el Poder Ejecutivo. En otro orden se produjo un achicamiento de
las politicas de investigacion cientifico tecnoldgica. Sin embargo, el
periodo macrista no logré reducir la relevancia y la presencia de la
universidad publica argentina.®

6 Téngase en cuenta que es el primer caso de presidente con titulo universitario emitido por
una universidad privada, lo que se completa con que buena parte de su elenco gobernante
tenia similar origen académico.
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Mirada hacia el futuro

Segtn Tenti “No es la autonomia ni la subordinacion, sino la articula-
cion ... entre las instancias académicas y las instancias productivas piiblicas
y privadas. ... La universidad debera encontrar una forma de compromiso
entre lo que es la necesaria autonomia cientifica y cultural (campos que son
productivos, creativos y criticos en la medida en que no estan determinados
por demandas externas) con planificacion, organizacion y socializacién de los
procesos de desarrollo cientifico tecnoldgico y de produccion de profesionales”

La articulacién entre la universidad y las politicas nacionales ha
dado lugar a estrategias diferentes e incluso, antagdnicas. En este
terreno, un debate siempre abierto refiere a cuil es el grado de arti-
culacion entre las estrategias universitarias y las del Estado nacional,
tema que tensiona las complejas relaciones entre la “casa de altos estu-
dios” con agenda propia y la tendencia a suponer que sea el Estado
el responsable de orientar dominantemente las lineas de accién de
las universidades. Sin embargo, esta articulaciéon no puede eludir la
obligacion del financiamiento (por parte del Estado) asi como que
la universidad esté comprometida a garantizar la inclusion, perma-
nencia, graduacion de sus estudiantes, en un marco de calidad de su
produccidn académica y cientifica. En el marco de la autonomia, el
cogobierno, la gratuidad y el libre acceso al sistema, la pregunta es
cuales deberian ser los caminos para que la institucion universitaria
sea el puntal académico para las politicas de desarrollo inclusivo y
tederal, sin perder su especificidad.

Esta tension sobre la autonomia universitaria y las necesidades de la
planificacion estatal puede llevar a distorsiones como el voluntarismo
politico, el academicismo endogamico o el cientificismo de mercado.

Sin embargo, hay que tener presente que la universidad es un
agente fundamental de la innovacidn, la critica intelectual y cien-
tifica y esto habilita sin duda la autonomia de la universidad para
debatir saberes y problematicas aparentemente “inttiles” pero que
consolidan la capacidad de reflexiéon que no puede ser planificada
desde una logica de politicas puablicas.

7 Daniel Ezcurra y otros (2010). Educacién superior. Tensiones y debates en torno a una
transformacion necesaria.Villa Maria, Eduvin; Buenos Aires, CEPES.
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Otra problematica a abordar refiere a cuales son las carreras que
necesita una sociedad como la argentina. Como se ha senalado, existe
un perfil fuertemente profesionalista, que se muestra en un informe
del diario La Nacién®. Este informe da cuenta que, para 2015, en
todo el sistema universitario (publico y privado) las carreras mas
elegidas fueron Abogacia (9%), Gestion y Administracién de Empre-
sas (5.5%), Contador Publico (5.3%), Psicologia (4.6%) y Enfermeria
(4.5%). Biologia y Quimica, por un lado y Letras e Historia, por
otro, las carreras mas elegidas de las ciencias basicas y de las humanas,
alcanzan cada una alrededor del %2 por ciento de las elecciones. Vale
a este respecto recordar el esfuerzo del Estado nacional durante el
ciclo kirchnerista, para la promocion de los estudios de ingenieria,
habiendo logrado entre 2003 y 2015 un crecimiento del 32% de los
estudiantes, mientras que el nimero de graduados aument6 en un 34
por ciento.

Si se piensa que el desarrollo nacional requiere de un conjunto
mas amplio de opciones universitarias, la pregunta fundamental es
como ayudar a orientar esta perspectiva. Asimismo, buena parte de
la formacién adolece de saberes generales, lo que en buena medida,
iniciativas ya consolidadas como el Ciclo Basico Comun de la UBA,
mas alla de indudables falencias, desde su origen pone el acento en
estos saberes generales al establecer como obligatorio el conoci-
miento de la sociedad y el Estado y de los fundamentos del conoci-
miento cientifico. Como se sefala, el saber universitario se funda en
tener la capacidad cientifica de hacer las preguntas correctas y esto es
lo que debe ensenar la universidad desde los primeros niveles.

Es decir, que la institucién universitaria requiere plantearse en
un debate amplio, la tensién entre autonomia, burocratizacion y
mercantilizacion, a la vez que su insercion en las politicas del desa-
rrollo. Naturalmente, no es un debate con soluciones simples, sino
que requiere dar cuenta de las tensiones entre saberes universales y
demandas territoriales (mas aun considerando la vastedad de nuestra
geografia y la heterogeneidad de los dmbitos en los que se insertan
las universidades nacionales).

8 La Nacidn, 3 de julio de 2017. Radiografia de los universitarios argentinos: cuales son las
carreras mas elegidas
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En este marco, cabe hacer mencion al discurso del Presidente
Alberto Fernandez ante la Asamblea Legislativa el 1 de marzo de
2020. Alli senal6 algunos ejes importantes: “Nuestras universidades son
una instancia central de la democratizacién del acceso al conocimiento. Propo-
nemos iniciar el debate de una nueva Ley de Educacién Superior que permita
fortalecer nuestro sistema universitario. La gratuidad y el acceso irrestricto a
la universidad son el punto de partida. Fortalecer el vinculo de la universidad
con la comunidad y el sector productivo es central para garantizar el desarrollo
territorial.”””

Como se observa, se formula la propuesta explicita de debatir
una nueva Ley de Educacion Superior, con base en los principios
de gratuidad y acceso irrestricto'’, a la vez que se propugna el forta-
lecimiento del vinculo con la comunidad territorial y con el sector
productivo. Todo esto en un marco de reafirmacién de la relevan-
cia del desarrollo cientifico y tecnoldgico autébnomo (lo que esta
siendo sostenido en forma continua en la actual crisis provocada por
la pandemia del COVID-19).

Un aspecto que cobra importancia en esta propuesta de jerar-
quizar el quehacer universitario tiene que ver justamente con sus
trabajadores. Sin pretender agotar la cuestion, en términos generales,
los trabajadores no docentes cuentan con condiciones de estabilidad
laboral relativamente garantizadas y con condiciones preservadas por
sus convenios laborales. Probablemente el agrupamiento de Salud
sea hoy el mas expuesto por las propias caracteristicas de la pande-
mia ya mencionada. Debe subrayarse, por otra parte, el proceso de
profesionalizacidon de estos trabajadores, particularmente a través de

¢

9 En una reciente entrevista a Pigina 12, el presidente mostr6é “... su rincén favorito del
chalet presidencial, [donde| puso en el modular el bastén y la banda junto a una foto
enmarcada del decreto con el que Juan Domingo Perén estableci6 la gratuidad universitaria.
10 Este tema, ampliamente sostenido por la comunidad universitaria no esti tan claro en
el caso de las escuelas secundarias dependientes de las universidades nacionales. Un intere-
sante articulo de Emilia di Piero identifica las heterogéneas estrategias de ingreso entre las
que destacan polarmente, por un lado, la UBA, con un sistema de seleccién meritocritico
a través de exdmenes especificos y por otro, la UNLP que aplica un sistema de sorteo en
virtud del niimero de vacantes. La autora concluye que “una ‘democratizacién imperfecta’
[como es el caso de la UNLP] no puede ser subsanada con ‘menos democracia’ como sostie-
nen quienes pretenden el retorno al examen de admisién.”
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las diversas tecnicaturas, licenciaturas y posgrados en gestion univer-
sitaria orientadas a la formacién de los trabajadores no docentes, y
brindados por la mayor parte de las universidades. Esta formacion se
fortalece con el hecho de que el CCT favorece con un porcentaje
especifico a quienes cuentan con la Tecnicatura en Gestion Univer-
sitaria.

En cambio, un aspecto que dejé vacante la actual LES (retro-
cediendo respecto de lo establecido por la ley 20654) se refiere a
la participacion de la representacion no docente en el gobierno
universitario, ya que deja en manos de cada universidad la decision
al respectopor lo que cada universidad aplica sus propios criterios
e, incluso, algunas no han habilitado su incorporacion a los 6érganos
de gobierno (por ejemplo, la UBA). Esta mirada elitista recorta la
capacidad de intervencidn de estos trabajadores en las decisiones de
gobierno. Debe tenerse en cuenta que muchos de estos trabajadores
participan activamente en la formulacién y ejecucion presupuestaria,
en la gestion administrativo académica, en las decisiones respecto de
la regularidad de los estudiantes, por citar solo algunos ejemplos.

En el caso de los trabajadores docentes hayuna importante agenda
pendiente. Por un lado, la regularizaciéon de quienes han superado
los cinco afios en calidad de interinos (cuestién que ha sido abor-
dada por muchas universidades, pero se mantiene irresuelta en otras).
Asimismo, la basqueda de un mayor equilibrio en la distribucion de
dedicaciones, poniendo un mayor acento en las dedicaciones semi
exclusivas, lo que tenderia a favorecer la dedicacién a actividades de
investigacion en forma mas sistematica y a una mayor pertenencia
institucional.

Un estudio comparativo sobre la docencia en tres paises de la
region (México, Brasil y Argentina) muestra, por un lado, que Argen-
tina cuenta con una mayor proporcidén de mujeres en la docencia,
por otro lado, que tanto Brasil como México cuentan con mayor
porcentaje de docentes con formacién de posgrado, pero lo mas
llamativo es que, mientras en Brasil un docente de nivel de grado
tiene a su cargo un promedio de 40 estudiantes y en México se trata
de 20 alumnos, en el caso argentino, el docente tiene como prome-
dio 120 alumnos a cargo.
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Promedio de alumnos atendidos por curso segun nivel y pais

140
120
100 - B Cursos de Grado
80 Cursos de Posgrado
60 Cursos de Doctorado
40 - Cursos de Formacién Continua
20 - I ® Otros Programas
0 : [
ARGENTINA BRASIL MEXICO

Fuente: Pérez Centeno, Cristian y Parrino, Maria del Carmen (2008)

En este contexto, en virtud de lo sefialado mas arriba, se torna
relevante implementar politicas especificas destinadas a promover y
fortalecer, en el ambito universitario, la participacioén y permanencia
de mujeres, diversidades y disidencias'' tanto en el gobierno como
en las posiciones de docentes titulares.

Todas estas cuestiones suponen una institucion universitaria tanto
capaz de mirar hacia su contexto como hacia adentro de su propio
quehacer. En lo que hace a la mirada externa, como se senala, y reto-
mando las palabras del presidente, aparece el imperativo de pensarse
con relacién a la comunidad y al sector productivo, lo que significa
el desafio de que esta forma de vinculacién no se exprese en colo-
nizacion, o sea, subordinacién a poderes territoriales o a actores del
mercado. ;En qué medida esta tension puede escapar al encierro
en la “torre de cristal” o a la mercantilizaciéon o partidizacion de la
agenda universitaria? Este es uno de los desafios mas relevantes, en
particular entre las universidades mas recientes o aquellas que cuen-
tan con orientaciones tecnologicas que las acercan mas linealmente
a la economia de mercado.

En la mirada hacia adentro, la tension del mundo universitario
se expresa en el reconocimiento de su pluralidad y heterogeneidad.
Asi como hacia afuera la institucién debe interactuar con protago-

11 De hecho, la clasificacion actual de los Anuarios es Femenino/Masculino
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nistas con intereses heterogéneos y contradictorios, en el mundo
interno también se ponen en juego intereses y actores con perspec-
tivas propias, tanto sean de caracter profesional como académico o
sindical (tanto docente como no docente).

Solo como ejemplos, la cuestion profesional se relaciona con la
articulacidon del mundo universitario con los recorridos profesiona-
les, como adaptar los saberes a exigencias de esos campos del trabajo
extrauniversitario. En determinadas profesiones, tales como Aboga-
cia o Contador Pablico (aunque podria extenderse al conjunto de
las orientaciones profesionales) el sistema universitario, particular-
mente en sus instituciones historicas, la formacién profesional esta
escasamente vinculada con las necesidades del ambito publico. Si
bien muchas de las nuevas universidades se han hecho cargo de este
reto, es importante que la formacién profesional permita al futuro
graduado tener una mayor comprension de la complejidad de lo
publico (ambito en el cual, finalmente, quizas desempene parte o la
totalidad de su actividad laboral).

En el caso del mundo académico, es importante retomar lo sefia-
lado por Rinesi en cuanto a qué tipo de docente dedica su carga
horaria a los estudiantes de los primeros afos o a las tareas de inves-
tigacion o de posgrado. Desde esa perspectiva, los docentes experi-
mentados deberian ser los responsables de guiar a los nuevos estu-
diantes en los primeros anos de formacién y no delegar estas tareas
en equipos voluntariosos pero carentes de la formacion y experien-
cia de los docentes mas antiguos. Esto se vincula también con la
dedicacidn a la investigacion y formacion de posgrado, las que suelen
usarse como “escapes’ a las mas exigentes (y a veces rutinarias) tareas
de docencia de grado.

Finalmente, en el terreno sindical, reconocer la autonomia y
pluralidad sindical, si bien parecen expresiones obvias, requieren de
un gran esfuerzo de las autoridades para dar cuenta de estas presen-
cias. A lo anterior se agrega la problemitica de las condiciones y
medio ambiente de trabajo, la violencia de género, las modalidades
operativas que se ejercen en las universidades, tematicas que afectan
tanto a trabajadores docentes como no docentes.
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Lo que se quiere senalar es que la mirada profesionalista, la pers-
pectiva académica y el sostenimiento de los derechos de los trabaja-
dores docentes y no docentes expresan en muchas ocasiones intere-
ses no necesariamente convergentes y que exigen ser atendidos en el
marco de las tensiones ya mencionadas (ademas de las disponibilida-
des presupuestarias con que cuente cada universidad).

La problematica de los posgrados deberia ser un capitulo de aten-
cién de la nueva Ley de Educaciéon Superior, tomando en cuenta
las cuestiones que se seflalaron mas arriba: orientaciéon al mercado/
mirada académica; condicion onerosa/demanda de gratuidad; selec-
cion adhocratica de docentes/aplicacion de sistemas de seleccidon
equivalentes al del nivel de grado (aceptando, en este caso, la menor
estructuracién a largo plazo de los posgrados).

En las actuales circunstancias, tanto por los efectos imprevisibles
atn de la pandemia COVID-19, como por la expresién propia del
actual elenco gobernante, se revaloriza el desarrollo cientifico y
tecnolodgico, una de cuyas bases fundamentales es el ambito univer-
sitario publico. Dadas estas condiciones, el desafio de repensar tanto
la legislacion propia del sistema como la revision de sus practicas
de inclusion, calidad, respuesta a las demandas sociales, libertad de
pensamiento, fortalecimiento de sus ambitos laborales, garantia de
financiamiento genuino (sin tener que recurrir a fuentes espurias),
articulacién con el territorio y el mercado, etc., no son tinicamente
cuestiones normativas sino que requieren el desarrollo de impor-
tantes estrategias de fortalecimiento interno de la institucidn. Sin
embargo, como se ha mencionado de manera sucinta en estas paginas,
el devenir de una universidad con las potencialidades que menciona-
mos solo es posible con gobiernos orientados al bienestar, a la distri-
bucidn del ingreso y al fortalecimiento de la presencia de los sectores
populares en los ambitos publicos, entre ellos la universidad.
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PARTE VI: Los otros retos de la
Universidad

11. ;Es necesaria la Pedagogia en la
universidad?
Algunas notas para la reflexion

Por Manuel L. Gémez

“...al sentirse adheridos a lo concreto, nuestros pedagogos
han sido pensadores muy peculiares preocupados

por superar la esquematica y fria pedagogia de gabinete”
Ricardo Nassif'

1. Introduccion

El objeto del presente articulo es proponer algunas lineas para la
tarea de la Pedagogia en la vida universitaria. Vivimos esta cuestiéon
en un debate, no siempre explicito, entre quiénes (ain dentro del
campo de las Ciencias de la Educacién)consideran que la cuestion
metodoldgica en la ensefianza es propia de los niveles de la Educa-
cién Basica y los que propugnan(amos) la revision metodologica
de la educacion superior, tanto en las fases iniciales del aprendizaje
como en las instancias de evaluacidén. No es nuevo, desde finales del
siglo XIX, se dio la discusion acerca de si para ser buen docente en
la educacién secundaria y universitaria, era suficiente el dominio
del conocimiento disciplinario si ademas era necesario que el profe-
sor conociera y aplicara los métodos de ensefianza que despuntaban
en aquella época. Hasta tiempos bien recientes, la Pedagogia no ha
asumido como uno de sus temas centrales la educacioén universitaria.
Pareciera que en ella no es necesaria la reflexiéon metodoldgica y que

1 Extraido de articulo del autor publicado en Archivos de Ciencias de la Educacion N° 2, 3°
época, julio-diciembre 1961, UNLP, La Plata.
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la ensefianza se resuelve por la escucha y la lectura, ignorando que
cuando ha habido aprendizajes es porque hubo la posibilidad de la
interaccion: con el docente, con textos y otros materiales especificos.
Los cursos, seminarios o especializaciones sobre la docencia univer-
sitaria tienen una presencia mas generalizadaen los altimos 20 afios y
esta atn lejano un grado 6ptimo de la formacién docente sistemati-
cade los Profesores.

Los 10 afnos de trabajo de la UNM nos generan una percep-
cién especifica sobre la problematica.Somos una universidad nueva,
pero los que nos hemos convocado para su desarrollo provenimos
de una experiencia, en algunos casos nutrida, vividos en modelos
tradicionales. Ademas, la extrapolacion directa de modelos pedagdgi-
cos, aun exitosos, de otras instituciones no nos asegura el alcance de
logros.Enfrentarnos a una nueva realidad nos exige la disposicion y la
basqueda de una recreacién del rol de educador. Debo decir que en
la experiencia cotidiana de nuestra Universidad es cada vez mayor la
conciencia de los mismos educadores, sobre la necesidad de construir
una metodologia til para resolver las cuestiones que se nos presen-
tan. En estos anios, la UNM desarroll6 distintas acciones de capacita-
ci6n para nuestros docentes, en una etapa superadora, se ha aprobado
la creacion de la Especializacidon en Docencia Universitaria.

Frente a la amplituddel tema planteado, quisiera presentar algu-
nos principios generales que nos ayuden a avanzar, partiendo de la
idea de que no hay respuestas universales ni validas para todos los
campos del conocimiento, sino que cada campo disciplinar y de cada
contexto exige respuestas especifica, artesanales y construidas por
los participantes. No abordaré la cuestion de la evaluacién de los
aprendizajes, dado que su relevancia y la complejidad de factores que
inciden en su analisis, exceden las posibilidades de esta publicacion.

2. Algunos principios generales
La realidad de la expansion de la educaciéon superior nos pone

ante nuevos universos y nos obligaa superar los moldes en los que
hemos sido forjados en la universidad tradicional. Utilizo el término
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forjar, porque a mi juicio, responde al nivel de influencia que todos
hemos recibido en nuestro paso por la universidad en la que nos
graduamos; nos ofrecieron panoramas, modelos, estilos de aproxi-
macidn al conocimiento, estrategias de busqueda, de investigacion y
también de relacion pedagodgica. Es esa imagen internalizada la que
hoy las nuevas situaciones ponen en crisis.

La extension de la educacién universitaria seria incompleta si no
esta asociada a una revision de objetivos y caminos que fueron (;0
son?) pensados con criterios de selectividad. Tal como lo afirmo la
Declaracion de la CRES 2018, “los procesos de democratizacion de la
educacién superior exigen construir nuevas categorias y estrategias para el
desarrollo de la universidad, entre ellas la de atender a la calidad de la forma-
cion de los docentes universitarios”. Agregaria, recuperar buenas tradi-
ciones olvidadas, poco difundidas o atin ocultadas, que en distintos
momentos de la vida argentina significaron aportes cuestionadores
a las posturas mas propicias a la continuidad de las viejas practi-
cas conservadoras. Mencionaré entonces algunos nombres y algunas
cuestiones que me parecen pertinentes a la hora de posicionarnos
ante la problematica pedagdgica universitaria.

a) Descolonizacién pedagdgica

En primer lugar quisiera recoger el pensamiento de Arturo Jauret-
che cuando formuld el concepto de descolonizacion pedagogica,
como instrumento que permitiera revertir una tradicién presente
desde la génesis de nuestras universidades, que llevaba a constituirlas
como canales a través de los cuales nuestros profesionales e investi-
gadores asumieran principalmente problemas, ideologias y doctri-
nas propias de los paises centrales o dominantes y no recogieran
el desafio de estudiar y construir conocimiento desde la perspec-
tiva de nuestras propias identidades, nacionales y americanas. Una
universidad en esa linea exige poner en analisis los conceptos de la
ciencia y generar la apropiacion de la tecnologia, superando falsos
cientificismos y los procesos tecnologicos impuestos por una globa-
lizacidén que puede anular la necesaria autonomia de pensamiento.
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Cabe aqui una referencia respecto de la idea de calidad educativa.
Para la OCDE vy otras expresiones en el marco del Espacio Euro-
peo de Educacion Superior, la formacion docente que sostiene la
excelencia de la educacidén universitaria se basa en la capacitacidon
de los profesores en la selecciéon de contenidos, segin los avances
cientificos pero tambiénpertinentes con las necesidades del mercado,
la programacion sistematizada, el dominio de las tecnologias digitales
de comunicacion y las competencias para la educacién en contextos
virtuales. ;Son esos nuestros parametros?

Hace ya tiempo que las corrientes de la Pedagogia Critica, en sus
diferentes versiones,nos han referido la necesidad de que la reflexion
pedagdgica y la basqueda de las didacticas apropiadas, surjan de
analizar los requerimientos especificos de cada contexto. Un vector
de la colonizacidn pedagogica de hoy pasaria por ser tributarios de
estos criterios globalizados, por el contrario el proceso de descolo-
nizacion se inicia con una deconstruccidon de los supuestos de esas
metodologias y la construccidén de otras acorde con nuestra vision
de la sociedad. Esa demanda de mayor identidad de los intelectua-
les, tiene puntos de contacto con el pensamiento de Freire, cuando
proponeque el fin de la accidon educadora es el desarrollo del juicio
critico para la re-creaciéon de la realidad.

b) Territorialidad

Estamos atravesando una nueva dimension, dado que, desde fina-
les del siglo XX, en el marco de la politica de extensiéon de derechos,
en Argentina se inici6é una nueva etapa de creaciéon de universidades.
Camilloni lo denomina la etapa de territorializacion, y la encuadra
en las politicas de equidad. Segtin la autora, la universidad, sin olvidar
la dimensién universal de la ciencia, “construye su identidad a partir
de la vinculacién con el territorio”. No se trata de la universidad
“enclave” en un espacio geografico, sino la construccion institucio-
nal de una identidad universitaria que entra en dialogo con la cultura
local/regional. Las percepciones, convicciones, sistemas de comuni-
caciéon generados en el contexto tienen una relaciéon directa con
las posibilidades de concrecion del hecho educativo. Si los docentes
no provienen de ese medio, situacién mayoritaria al menos en los
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tiempos iniciales de una nueva universidad, se exige un esfuerzo de
decodificacidon y comprension; no solo del lenguaje explicito, sino de
los implicitos y los valores e ideario de los estudiantes y del medio
social en general.

Justamente, Freire resalta la necesidad de que el educador univer-
sitario se convierta en un comunicador. “Actividad docente que no
comunica y que no es en si misma creativa y recreativa, tiende a estancarse
por su falta de autenticidad”. Establece también una sutil diferencia
entre comunicaciéon y comunicado cuando el mensaje va en una
sola direccién en el marco de una relacién asimétrica en el abordaje
del conocimiento. “El profesor se convierte en un auténtico educador en la
medida en que es fiel a su tiempo y espacio. Sin esa _fidelidad, incluso si esta
bien intencionado, compromete su actividad formativa”.

¢) Integralidad

En otra perspectiva Camilloni subraya la necesaria integralidad de
la formacién de grado. Si bien una de los objetivos de la universidad
es la formacidn de profesionales no debe descuidar la construcciéon
del pensamiento cientifico que supere visiones acriticas y el “sentido
comun”-de peligrosa circulacion en nuestros dias- deben incorporar
la perspectiva de la investigaciéon. No hay dos momentos o etapas
enla formacion; la integralidad exige la incorporacién de la basqueda
autonoma de informacidn, el ejercicio sistematico de la critica y la
gradual incorporacién de estudiantes a los equipos de investigacion,
cuestion en la que la UNM viene avanzando gradualmente.

d) Innovacién tecnoldgica

Quizas influido por la etapa de pandemia y la inmersidnintem-
pestiva en la virtualidad que estamos viviendo, quiero mencionar,
desde el marco de la metodologia, la cuestion de la utilizacién de
las nuevas tecnologias digitales y los vinculos en entornos virtuales.
A esta altura del avance de la Educacidén a Distancia, resultan ridi-
culas las objeciones sobre su eficacia. Sin embargo, el dia a dia nos
muestra limites a las mejores intenciones. Es necesario incorporar
el uso didactico de estas herramientas como tematica relevante en
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la formacién docente para que contribuyan al encuentro creativo
frente al saber y que no terminen significando el refuerzo de las
clases magistrales y de comunicaciéon unidireccional, como suele
suceder con el uso de algunos recursos como el PowerPoint o los
videos. Segtin Ferres 1 Prats (2009) “la eficacia de las tecnologias en los
procesos de enseiianza-aprendizaje esta condicionada sobre todo por la efecti-
vidad del estilo comunicativo con las que se las utilizan” .

e) Aprendizaje operativo

La educacién no es posible sin la consideracion del sujeto que aprende,
de su entorno, intereses y capacidades. Desde esta perspectiva tene-
mos que recordar que los estudiantes universitarios son jovenes y
adultos que como tales entablan una relacién con el conocimiento,
pero también un vinculo con la realidad, local, personal, universal. La
psicologia de la educacién, tradicionalmente no ha prestado atenciéon
a los procesos de aprendizaje de los adultos; destaco en ese sentido los
aportes a la Didactica que desde la Psicologia Social realiz6 Pichén
Riviére, proponiendo las estrategias para el aprendizaje a través del
grupo operativo.

Senalo su relevancia porque el aprendizaje del estudiante univer-
sitario debe ser mediado por métodos que superen el triangulo escu-
cha-lectura-memorizacion y privilegien la investigacion, la discusion
y el didlogo, en un vinculo dialéctico frente al objeto de conoci-
miento y a la realidad para transformarla. Esa capacidad de analisis
de la realidad tiene una virtualidad en partir de las situaciones mas
proximas a las universales. Es una recepcidn critica, de normas y
valores y una labor cooperativa en la que los participantes “aprendan
a pensar en una coparticipacion del objeto de conocimiento, entendiendo que
pensamiento y conocimiento no son hechos individuales sino producciones
sociales”.

3. Algunas coordenadas orientadoras

En linea con los conceptos que venimos desgranando, quiero
recapitular algunas cuestiones concretas que enmarcan nuestra labor
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cotidiana. Muchas de ellas son comunes a cualquier universidad, otras
son mas especificas de nuestra identidad como universidad nueva y
del entorno socio cultural del que formamos parte. Los procesos de
evaluacion institucional, la informacion construida por la Secretaria
Académica y el monitoreo atento desde los Departamentos Acadé-
micos, nos muestran algunas pistas sobre las que podemos reflexio-
nary que se constituyen en base para futuras estrategias de mejo-
ramiento. Se presentan sin que el orden de su enunciado implique
una jerarquizacién por su impacto. He seleccionado cuestiones que
aparecen como problematicas, pero también datos positivos respecto
de los puntos de apoyo que necesita toda accidén educadora.

Muchos de los estudiantes que ingresan en la Universidad dudan
de su capacidad y de la posibilidad de completar la carrera que han
elegido. Esta cuestion es habitualmente mencionada en la encuesta
que se les presenta al cursar el Curso de Orientacién para el ingreso
a la universidad. Al igual que ocurre en otras universidades, la gran
mayoria de los estudiantes son la primer generacion de su fami-
lia en terminar sus estudios secundarios yaestudios superiores. La
Universidad es una institucion que les es ain ajena, de la que no
tienen puntos referenciales cercanos, que les genera entusiasmo, pero
también incertidumbre. Frente a esto la UNM desarrolla tutorias y
otras formas de acompanamiento, segn las distintas carreras.

Los ingresantes presentan déficit en el dominio de la lectura
comprensiva, como habilidad indispensable para el oficio de estu-
diante. Los docentes generan lectura en clase, guia sistematicas y un
apoyo que comienza desde el taller especifico en el Curso de Orien-
tacion.

Hay dificultades en resolver las situaciones de evaluaciéon. Se
manifiesta en el desgranamiento, que tiene los valores promedio del
sistema nacional y que se produce en tiempos cercanos a las primeras
evaluaciones parciales y a los bajos indices de presentacion en los
examenes finales en las Materias que no prevén ser aprobadas por el
sistema de promocion por parciales.

Una gran mayoria de estudiantes necesitan trabajar y colaborar
con el sostenimiento econémico familiar. La cantidad de horas sema-
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nales destinadas al trabajo conspira para avanzar en los estudios en los
ritmos previstos. A veces se convierte en un factor desalentador.

Ahora bien, pese a estas dificultades, con ritmos diversos, los
estudiantes avanzan y al dia de hoy contamos con 670 graduados.
Significa que las dificultades son superables y que hay valores que se
convierten en puntos de apoyo. Menciono algunos de ellos.

Es bastante comun la referencia que hacen los docentes de la
universidad sobre la disposicion y el interés de nuestros estudiantes.
Se muestra esto en la apertura al didlogo, la responsabilidad en el
cumplimiento de las tareas y en la constancia, volver a comenzar
cuando los logros no son alcanzados. Un dato interesante lo consti-
tuye el uso de la Biblioteca; se ha convertido en un espacio de estu-
dio altamente valorado y frecuentado por los estudiantes.

Se observa un fuerte compromiso con su identidad de estudiantes
universitarios, hay participacion institucional a través de los distintos
espacios. El grado maximo de este punto lo representd su involucra-
miento en 2018, en las discusiones por el presupuesto universitario y
especialmente en la marcha universitaria al Congreso.

También hay que mencionar su creciente integracién como beca-
rios en proyectos de investigacion, de extensiéon y como auxiliares
estudiantes. Es una comprobacién de la perspectiva de vida universi-
taria que han ido incorporando.

Finalmente, una referencia a la etapa de aprendizaje virtual que
estamos atravesando. A pesar de las limitaciones de equipamiento
y conectividad de la region, los estudiantes han mostrado en este
primer mes un alto grado de presencia en las aulas virtuales y gene-
rando circuitos colaborativos para la continuidad de sus estudios.

Estas notas y pistas, simples y elementales; generales pero tenidas
de localismo, pueden contribuir a dibujar un panorama sobre el cual
crezcan estrategias de ensenanza que den cuenta de la consolidacion
de nuestro estudiantes como universitarios solidos en sus conoci-
mientos y constructores de la sociedad desde su propia identidad.
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12. Las nuevas universidades y su relacion
con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: Apuntes para un
desarrollo equitativo

Por Adriana M. del H. Sanchez y Adriana M. A. Speranza
Sobre el desarrollo del conocimiento cientifico

Mucho se ha escrito sobre la relevancia que significa la apertura
de las Universidades del Bicentenario en relacién con la incorpora-
ci6n a la educacion superior de sectores sociales largamente poster-
gados. Esta ha sido y es la funcién primera de nuestras instituciones,
sin embargo, sus funciones exceden el marco de la formacion de
nuevos profesionales. Lejos de erigirse en meros espacios de repro-
duccién de conocimientos construidos por cientificos ajenos a las
realidades de los sujetos involucrados, las nuevas universidades tienen
la tarea de constituirse en generadoras de nuevos conocimientos.
Como tales, enfrentan la compleja tarea de establecer un didlogo
con los organismos nacionales e internacionales respecto de las prio-
ridades en torno a la investigacion, tanto de base como aplicada, y
las demandas/necesidades regionales y locales de los sectores en los
que se hallan insertas. En efecto, nuestras universidades integran un
conjunto que comparte una serie de caracteristicas, entre ellas, tal vez
la mas destacada sea su ubicaciéon en el Gran Buenos Aires, cuestion
que genera desafios propios derivados de las desigualdades socioeco-
némicas de la poblacion (Monzoén, Sinchez y Sanchez, 2018:57).

La UNM desde su Proyecto Institucional se ha propuesto:“Imple-
mentar y ejecutar actividades de generacion y sistematizacion de
conocimientos, mediante modalidades de investigacién basica, apli-
cada y de desarrollo experimental y aplicacidon tecnologica, otor-
gando prioridad a las necesidades y problematicas locales y nacio-
nales para producir conocimientos especificos acerca de las mismas
y contribuir asi al desarrollo cientifico, tecnologico y cultural de la
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Nacién” (Proyecto Institucional UNM 2010: 54). En este marco, se
han generado lineas de trabajo que recogen las principales preocu-
paciones emergentes de los conflictos propios del territorio. Esos
conflictos no necesariamente son exclusivos pero sin dudas, requie-
ren de respuestas especificas que obligan a la institucién a trabajar
en nuevos aportes capaces de constituirse en parte de la agenda del
sistema nacional de ciencia y tecnologia.

Las preocupaciones de la comunidad cientifica no son abstraccio-
nes de laboratorio, se vinculan fuertemente con las agendas de los
organismos de ciencia y tecnologia, con las determinaciones epis-
témicas, con las corrientes teédricas de la época pero también con
la politica y la economia. Un caso muy significativo para la Argen-
tina lo constituye la investigacién en torno de la enfermedad de
Chagas-Mazza. Su abordaje dio lugar a una serie de alternativas que
nos permiten observar en perspectiva como se construye la agenda
cientifico-tecnologica. La lucha de Salvador Mazza (1886-1946)
por el reconocimiento de la enfermedad como tal y la basqueda
de recursos econémicos para sus investigaciones son algunos de los
obstaculos que enfrent6 tanto en el ambito cientifico como politico.
El desarrollo de espacios institucionales donde albergar sus investiga-
ciones ocupd gran parte de su vida. En este caso, el reconocimiento
de la enfermedad como problema social se relacioné con la produc-
ci6n de conocimiento cientifico y los cambios politicos vinculados a
la salud (Zabala, 2009). Asi lo plantea el propio Chagas en una carta
personal a Mazza:

Hay un designio nefasto en el estudio de la Tripanosomiasis. Cada
trabajo, cada estudio, apunta un dedo hacia una poblacién mal nutrida
que vive en malas condiciones; apunta hacia un problema econémico y
social, que a los gobernantes les produce tremenda desazén pues es testi-
monio de incapacidad para resolver un problema tremendo. [...| Hable
de esta enfermedad y tendra gobiernos en contra. Pienso que a veces mds
vale ocuparse de infusorios o de batracios que no despierten alarma de
nadie (Carta de Carlos Chagas a Salvador Mazza, 1928).
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Del coronavirus global, urgente, pandémico, pasando por el
Chagas regional, endémico, hasta llegar al dengue, expandido de
manera alarmante en nuestro territorio, observamos como la realidad
va delineando la agenda de la investigacion cientifica. Los casos cita-
dos nos invitan a pensar los problemas de la investigacion y la cons-
truccidén de conocimiento, como hemos dicho, en términos sociales,
politicos y econémicos.

Si pensamos el problema en términos de areas del conocimiento,
la cuestiéon se complica mas aln por diversas razones. En primer
lugar, algunas areas requieren de mayores recursos y mas sofisticados.
El acceso a esos recursos exige de las instituciones la disponibili-
dad de condiciones a los que, en muchos casos —entre los que se
encuentran las nuevas universidades—, resulta complejo acceder por
no contar con los requisitos exigidos. La disponibilidad de recursos
materiales, tanto los referidos a infraestructura como a insumos y
equipamiento, se transforma en una limitante, sobre todo en algunas
areas del conocimiento.

En segundo lugar, estas exigencias no solo comprenden los recur-
sos materiales, también involucran a los investigadores. La posibilidad
de integrar el sistema de ciencia y tecnologia exige el cumplimiento
de una serie de condiciones que son el resultado de su participacion
en el sistema preexistente.

Por otra parte, como hemos planteado, el desarrollo de ciertas
areas de conocimiento se vincula con las necesidades/demandas
del sector en el que se insertan las universidades en directo didlogo
con las necesidades establecidas por el sistema nacional y de manera
expandida, con el sistema internacional. En este sentido, resulta un
desafio sumar a las agendas generales las problematicas locales que,
como en el caso de la enfermedad de Chagas-Mazza, no necesaria-
mente son locales.

En la misma linea, debemos sumar las dificultades surgidas a partir
de la determinacion de las denominadas areas prioritarias. El desa-
rrollo de ciertas areas, entre las que podemos mencionar las Ciencias
Humanas y Sociales, requiere menor cantidad de recursos materiales,
lo que genera la posibilidad de mayor produccién de conocimiento;
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sin embargo, es una tarea constante establecer su relevancia en
términos locales, regionales, nacionales e internacionales. Sobre este
aspecto, las nuevas universidades participan de las tendencias actuales
de investigacidon que promueven desarrollos inter y transdisciplinares
a partir de la identificacién de una nueva logica de produccion de
conocimiento: “se acepta que la ruptura de la especializacion disci-
plinar es un método efectivo para orientar el conocimiento hacia la
resolucidn de problemas complejos (especialmente locales), pero a la
vez se enfrenta una dificultad para armar grupos de forma interdis-
ciplinar e incluso compuestos por integrantes extra-universitarios”
(Langer, 2018:102).

En sintesis, las nuevas dinamicas relacionadas con la producciéon
de conocimiento requieren de estrategias que permitan articular las
demandas con las perspectivas tedricas para los problemas abordados
exigidos por el sistema nacional de ciencia y tecnologia para validar
las investigaciones y obtener financiamiento.

La construccidon del conocimiento en el ambito de las
nuevas universidades

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico ocupan un
lugar central en la agenda de las nuevas universidades, con énfasis en
los proyectos que atienden las problematicas y demandas locales y
regionales, tal como hemos mencionado. Los proyectos de creacidon
de estas instituciones subrayan el rol que deben ocupar las univer-
sidades en sus territorios y el compromiso que deben asumir en la
produccién de conocimiento cientifico y tecnoldgico con capacidad
de impacto en sus zonas de influencia.

Para la UNM, por ejemplo, “La produccion cientifica y cultural de la
Universidad debe jugar un rol protagonico en la construccion de un proceso
de desarrollo socioeconémico sustentable del territorio, en cuyo marco se multi-
pliquen las posibilidades de crear nuevas estructuras y relaciones sociales, y de
contribuir a proveerlas de medios técnicos que les permitan ser mds eficaces y
productivas” (Proyecto Institucional UNM 2010: 95). A partir de esta
definicién resulta prioritaria la elaboracion de programas de inves-
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tigacion, desarrollo tecnologico y transferencia propios, asi como
lineamientos estratégicos prioritarios que atiendan las multiples y
complejas problematicas territoriales y las necesidades econémicas,
sociales, culturales y ambientales.

Elaborar una agenda capaz de satisfacer esas demandas resulta
una tarea que requiere de la participacidon no solo de la comunidad
universitaria, sino también de los actores locales involucrados. Es por
ello que los programas de investigacion cientifica y desarrollo tecno-
logico deben centrarse en lineamientos y prioridades que atiendan,
al menos en parte, las problematicas surgidas del dialogo entre los
distintos sectores.

Por otro lado, resulta fundamental que la instituciéon respete el
espiritu critico que debe guiar la produccion cientifica asi como la
libertad académica y la autonomia de los grupos de investigacion
intentando “armonizar” estos intereses con el establecimiento de
objetivos de investigacion que observen los propodsitos instituciona-
les. Asi lo expresa nuestro proyecto institucional:

La institucién debe ser capaz de organizarse de modo tal de garantizar
la existencia de la libertad académica que resulta imprescindible para el
desarrollo de la investigacion, y a la vez articularse con el compromiso
institucional necesario para que los conocimientos generados resulten
apropiados al desarrollo del territorio en que se inserta. La curiosidad
y el interés individual resultan un elemento indispensable para que la
actividad sea llevada a cabo; no obstante, esto no agota el problema,
ya que cada uno de los investigadores no participa en esta tarea en
tanto “individuo” abstracto, sino como miembro de un colectivo singular
cuya cohesion es instituida por los fines especificos que la Universi-
dad promueve. Los investigadores no se reiinen por su solo y exclusivo
impulso, sino porque una construccién colectiva los incorpora, en funcion
de objetivos que exceden lo individual y apelan a los propésitos que
guiaron su creacion (Proyecto Institucional UNM 2010: 97).

Esta tarea es la que orienta las distintas actividades desarrolladas
desde el interior de las universidades. Los programas, las diferentes
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convocatorias, las actividades académicas de difusion de la investiga-
ci6n —seminarios, congresos, jornadas, entre otras— resultan iniciativas
que representan un gran esfuerzo por parte de los sectores involucra-
dos ya que, en ocasiones, la (in) existencia de instrumentos y politicas
nacionales que las contemplen y financien, transforman la tarea en
una carrera de obstaculos cuya meta parece inalcanzable (Monzoén,
Sanchez y Sanchez, 2018).

A pesar de las dificultades mencionadas, el objetivo sigue siendo
fomentar actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecno-
logico en nuestras universidades mediante un sistema de reconoci-
miento institucional, con apoyo financiero a través de becas y subsi-
dios tanto propios como de otros organismos estatales, nacionales e
internacionales de promocién de la ciencia y la técnica que impulsen
el desarrollo de actividades de investigacion, articulen esta tGltima
con la docencia y posibiliten la formacién de estudiantes y nuevos
docentes investigadores.

Mas alla del impulso propio, las posibilidades de financiamiento
de estas actividades con fondos presupuestarios siempre son limita-
das. Muchas universidades destinan mas del 80% de su presupuesto a
la funcién académica, razén por la cual el porcentaje aplicado al resto
de las funciones, entre ellas la investigacion y la vinculacidn tecno-
logica, se reduce considerablemente. Esta situacion obliga a las insti-
tuciones a buscar otras fuentes de financiamiento, entre las agencias
estatales y privadas que poseen criterios de seleccion de proyectos y
acceso a subsidios y becas que, en muchas ocasiones, no reconocen
los mismos principios e intereses.

Mucho se ha escrito y discutido sobre como los organismos que
promueven y financian la investigacion cientifica y tecnologica esta-
blecen prioridades y criterios de pertinencia diversos. Vemos que,
tanto a nivel nacional como internacional, se han impuesto cier-
tos formatos e indicadores por los cuales se establecen rankings que
responden a estindares de evaluacidon de proyectos alejados de los
propdsitos definidos por nuestras universidades. Tatian senala que
existe un “mercado trasnacional de los saberes que establece como criterio
decisivo de supervivencia académica, tanto de docentes como de universidades,
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la cantidad de publicaciones en revistas destacadas por el index” (Tatian,
2018: 67).

Las universidades deben construir un camino auténomo, con
mayor libertad, que les permita disenar lineas de investigacion
propias, areas tematicas prioritarias; en suma, diseflar una politica en
lo referido a ciencia y tecnologia que permita atender las problema-
ticas que reconocen en sus proyectos institucionales y dar cuenta de
las demandas del territorio en que se asienta cada universidad. Para
ello, debemos indagar como funciona el sistema nacional de ciencia
y tecnologia en nuestro pais.

El sistema nacional de ciencia y tecnologia en la Argentina

Para comprenden las politicas de ciencia y tecnologia en la
Argentina es necesario analizar el contexto de creacion, recorrido y
funcién actual de los organismos que promueven el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico. Por esta razén, esbozaremos brevemente el perfil
de esos organismos, las politicas que alientan y los instrumentos que
ofrecen en la actualidad, asi como su incidencia en el ambito univer-
sitario.

Una de las instituciones pioneras en nuestro pais es el CONI-
CET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas)
creado en 1958 por impulso de Bernardo Houssay -Premio Nobel
de Medicina en 1947-, quien ocupd la presidencia del organismo
durante mas de 10 anos. Las orientaciones en materia cientifica que
se consolidaron en la organizacion y en las politicas del CONICET,
como parte de su cultura organizacional inicial, son aquellas carac-
teristicas del llamado “modelo lineal” que sostenia la existencia de
un camino natural que, partiendo de la ciencia basica y, a través de
la investigacién aplicada y el desarrollo tecnologico, produciria las
mejoras sociales que se esperaban de la ciencia (Vasen, 2011). Ademas
del apoyo a la ciencia basica, se pregonaba el cuidado por la libertad
de investigacion y la baja o nula influencia de las decisiones politicas
en cuanto a las finalidades de la ciencia.

Este paradigma entra en crisis a fines de los aflos sesenta, con
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el auge en América Latina del pensamiento de liberaciéon nacional
y de la teoria de la dependencia: Sabato, Herrera, Varsavsky, entre
otros, debatian sobre la necesidad de llevar adelante politicas pablicas
que propiciaran una mayor autonomia cientifico-tecnolégica. Estos
proyectos de mayor autonomia y relacion entre la investigaciéon y las
necesidades sociales repercutieron en la produccidn cientifica en las
Universidades Nacionales. Sin embargo, estas discusiones en torno al
rol de la politica cientifica y tecnoldgica se detuvieron abruptamente
a partir de la dictadura militar, impactando tanto en la reducciéon de
la produccién cientifica, como en la persecucion de muchos investi-
gadores involucrados en esas corrientes de pensamiento.

Hacia fines de la década del noventa, con el auge neoliberal, resur-
gen los debates sobre la orientacion de las politicas en ciencia y
tecnologia, la relacidn entre el conocimiento y la sociedad y el sector
productivo. En este contexto, en el ambito universitario se crean las
areas de vinculacion tecnologica y se reglamentan las formas de pres-
tacion de servicios a terceros, asociadas a fundaciones o cooperadoras
para generar recursos y facilitar la gestion.

En el afo 1990 se sanciona la Ley 23877 de Promocién y Fomento
a la Innovacién Tecnologica; se crean las UVT (unidades de vincu-
lacién tecnologica) como figura que facilita la articulacién con el
sector productivo. Luego, en 1993, se crea la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) y en 1995, se sanciona la Ley 24521 de Educa-
ci6n Superior (LES). Este nuevo marco institucional propiciara la
relacion entre el sistema cientifico nacional y las empresas y/o las
organizaciones de la sociedad civil (fundaciones, asociaciones civiles,
ONG, etc.).

En el afio 2001, el pais atraviesa una crisis institucional sin prece-
dentes, no obstante, se sanciona la Ley 25467 que da forma al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, atn vigente, y define
los objetivos de la politica de ciencia y tecnologia nacional, las
responsabilidades del Estado y la estructura del sistema.

En los albores del siglo XXI se multiplican los instrumentos de
promocién y financiamiento de numerosos programas nacionales.
En 2002, en el marco Ley 25467, se crea el Programa para el Apoyo
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y Fortalecimiento de la Vinculacién de la Universidad con el Medio
Socio-Productivo, en el ambito de la SPU. En 2007 se crea el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva y en 2011 se
inaugura el Polo Cientifico Tecnoldgico con el propodsito de que la
investigacioén en ciencia basica se transforme en ciencia aplicada.

La Ley 25467 expresa en su articulo 4:

Estructirase el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
que estara constituido por los organos politicos de asesoramiento, plani-
ficacion, articulacién, ejecucién y evaluacion establecidos por la presente
ley; por las universidades, el conjunto de los demas organismos, enti-
dades e instituciones del sector publico nacional, provincial, municipal
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del sector privado que
adhieren a esta norma, que realicen actividades sustantivas vinculadas
al desarrollo cientifico, tecnoldgico, innovador, de vinculacién, financia-
miento, formacién y perfeccionamiento de recursos humanos, asi como
sus politicas activas, estrategias y acciones (Ley 25467, 2002).

Este articulo manifiesta que el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia esta formado tanto por las organizaciones y los 6érganos
politicos como por sus politicas y acciones. Los principales acto-
res del sistema que concentran los mayores recursos econdémicos y
que definen las pautas y requerimientos para la investigacion son: el
CONICET; la Agencia Nacional de Promocién Cientifico Tecno-
logica (La Agencia) !, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Productiva ?; El Ministerio de Educacién y las Universidades.

El CONICET es el principal organismo publico que promueve
la investigacién cientifica y tecnologica en la Argentina. En la actua-
lidad, es un ente autarquico dependiente del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva. Sus instrumentos de promociéon
de la ciencia son tres: a.- la carrera de investigador cientifico; b.- la
carrera del personal de apoyo; c.- el programa de becas doctorales y
posdoctorales. Ademas, financia proyectos y unidades ejecutoras de

1 Hoy Agencia Nacional de promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacién
2 Hoy Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion
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investigacion y es el responsable de establecer vinculos con organis-
mos internacionales gubernamentales y no gubernamentales similares.

Un alto porcentaje de los investigadores pertenecientes al CONI-
CET presentan como lugar de trabajo las Universidades Naciona-
les (en facultades, departamento o centros de doble dependencia
CONICET /universidades nacionales), por lo que constituye un
importante soporte de la funcidn investigaciéon en las universidades.
Sin embargo, muchos autores observan la forma en que distribuyen
los aportes entre todas las universidades argentinas puesto que un
grupo pequefio de universidades nacionales —las mas antiguas y de
mayor tamafio— concentra la mayor parte de los investigadores (Del
Bello, 2012).

Como forma de paliar estas asimetrias, desde 2018 el CONI-
CET promueve el fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo y
la innovacién (I+D+1) en Universidades Pablicas y en Organismos
Nacionales de Ciencia y Tecnologia de menor grado de desarrollo
relativo, a través de una convocatoria especifica para la presentacion
de perfiles (5 perfiles por cada universidad puablica nacional), con el
objetivo de viabilizar el ingreso a la carrera de investigador cienti-
fico y tecnoldgico y la radicaciéon de nuevos investigadores en las
universidades y organismos que integran el segmento. Esta ha sido la
principal propuesta del organismo con el fin de alentar la incorpora-
cién de investigadores a las nuevas universidades a partir de perfiles
elaborados por esas instituciones, su reciente implementacion difi-
culta obtener conclusiones definitivas sobre esta politica.

La Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica es
otro organismo dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que promueve el financiamiento de proyectos orientados
a producir mejoras en las condiciones sociales, econémicas y cultu-
rales del pais. En la actualidad, la Agencia estd constituida por tres
tondos: a.- Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONCYT)
cuyo objetivo es financiar proyectos de investigacion en el marco
de los planes y programas establecidos para el sector de la cien-
cia y la tecnologia; b.- Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC)
cuyo objetivo es fortalecer la vinculacion entre el sector cientifico y
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tecnologico y el sector socio productivo con el fin de contribuir a la
solucién de problemas sociales y econdémicos; c.- Fondo tecnoldgico
argentino (FONTAR) cuyo objetivo es financiar proyectos dirigidos
al mejorar la productividad del sector privado a través de la innova-
ci6n tecnoldgica.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
articula y difunde las iniciativas de los organismos mencionados mas
arriba y suma aquellas actividades propias a través de los programas
de movilidad de investigadores o el programa “Raices” para la radi-
cacion definitiva en el pais de cientificos argentinos en el exterior,
entre otras importantes misiones en materia de politica cientifica,
tecnologica y de innovacion. Desde su creacién como Ministerio, en
2007, pas6 a ser un actor clave en la articulacion del sistema.

El Ministerio de Educacién es otro actor importante que, a través
de la Secretaria de Politicas Universitaria, lleva adelante diversas
convocatorias para la presentaciéon de proyectos relacionados con la
vinculacion tecnoldgica, la transferencia de tecnologias y el fortaleci-
miento del sector productivo a través de la innovacién. En el ambito
de este Ministerio, el Programa de Incentivos a Docentes Investiga-
dores desde 1993 impulsa el pago de adicionales proporcionales al
salario para investigacion (incentivos) a los docentes categorizados
como docentes investigadores. En 2019, se aprobd un nuevo sistema
nacional de categorizaciéon de docentes investigadores universita-
rios (SIDIUN) del cual participaran tanto docentes de universidades
publicas como privadas.’

Otros integrantes del sistema cientifico nacional son los diversos
Consejos de Investigacion provinciales, que integran el COFECYT,
como la Comision de Investigacion Cientifica (CIC) de la provin-
cia de Buenos Aires o el Consejo de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICOR) de la provincia de Coérdoba, entre los
mas destacados. También los organismos tecnoldgicos orientados
como el INTA, el INTI, el Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas para la Defensa (CITEDEF) o la Comisiéon de Energia
Atémica (CoNEA), entre otros.

3 Res MECCyT 1216/19
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Por altimo, las universidades nacionales y las del sistema publico
de universidades llevan adelante gran parte de la investigacion cien-
tifica tecnologica en el pais, tanto como las iniciativas en términos de
transferencia tecnoldgica e innovacion en el medio socio-productivo.
La presencia federal y el prestigio internacional —de sus investigado-
res y de los proyectos— convierten a las universidades nacionales en
actores principales en materia de produccidon académica e investiga-
ci6n cientifica en el pais.

Hacia el desarrollo de instrumentos de crecimiento
equitativo

Como hemos mencionado, los diferentes organismos que disefian
las politicas e instrumentos de promocién de la ciencia y la tecno-
logia en nuestro pais y financian proyectos de producciéon acadé-
mica, cientifica y tecnoldgica se rigen por un conjunto de pautas y
requisitos que tienden a garantizar la calidad cientifica de las inves-
tigaciones, la rigurosidad del procedimiento y la trayectoria de los
investigadores, aunque estas pautas no parecen ser replicables a todo
el sistema universitario.

Sitenemos en cuenta que desde 2007 se crearon 18 nuevas univer-
sidades, un tercio del sistema publico actual, podemos preguntarnos:
,pueden aplicarse a todo el sistema universitario nacional los mismos
pardmetros y requisitos? Las universidades mas antiguas cuentan con
mayor infraestructura, equipos de investigadores de dilatada trayec-
toria y mayor capacidad de gestién entonces, spuede alentarse una
distribucion equitativa de la produccion cientifica y tecnologica con
acuerdo a las necesidades y demandas territoriales cuando universi-
dades de diferentes trayectorias, tamafio, antigiiedad, etc. compiten,
en un supuesto plano de igualdad, por el acceso a fondos publicos
que siempre resultan escasos para financiar sus programas y proyec-
tos?

Contar con capacidades cientificas y tecnologicas previas es hoy
un requisito que garantiza el acceso al financiamiento; situaciéon que
solo contribuye a aumentar las asimetrias entre las instituciones.
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Sin dudas, resulta una competencia desigual, pero ademas, como se
explicd anteriormente, las condiciones impuestas no garantizan la
atencion sobre los problemas sociales relevantes ni tampoco permi-
ten hacer foco sobre algunos de los temas que constituyen parte del
mandato institucional de nuestras noveles universidades.

Creemos que las politicas de ciencia y tecnologia existentes y su
financiamiento, lejos de mejorar la distribucion de recursos, profun-
dizan las asimetrias entre las diferentes universidades publicas argen-
tinas puesto que la capacidad cientifica y tecnologica termina cons-
tituyendo un prerrequisito, para obtener un nivel satisfactorio de
desarrollo de esas funciones. Resulta prioritario entonces, realizar
una revision critica de estas politicas que garanticen instrumentos
adecuados y permitan a las nuevas universidades producir conoci-
miento cientifico y tecnologico que aliente el desarrollo de sus terri-
torios.
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13. Dos temblores y un nuevo horizonte
Retos de la internacionalizacion para la proxima
década

Por Marcelo A. Monzdén

Hay otros mundos, pero estan en éste.
Hay otras vidas, pero estan en ti.
Paul Eluard

1. Introduccidon

Cuando el rector me propuso escribir un articulo para este libro,
que se enmarca en las celebraciones de los 10 afios de la Universidad
Nacional de Moreno, tenia en mente hacerlo sobre una prospectiva
de la internacionalizacion. “Hacer correr” un modelo o basarme en
las miradas de los expertos en educacion, en economia, en politica
internacional, acerca de lo que vendrd en el mundo para la inter-
nacionalizaciéon de la educacion superior. Casi siempre los datos y
los instrumentos son insuficientes para bosquejar un horizonte que
invariablemente es y seguira siendo borroso, a pesar de que se cuen-
ten con las mejores mochilas tecnolégicas disponibles.

Después de casi ocho o diez anos de politicas publicas activas
en materia de internacionalizacidn, en los dltimos cuatro anos las
iniciativas de internacionalizacion por parte del Estado Nacional no
fueron mas que un piélago de buenas intenciones. Entonces,lo mejor
que nos podia pasar a quienes estabamos al frente de las oficinas de
relaciones internacionales de las universidades, ademas de sostener lo
realizado, era pensar. Pensar en lo que vendra, sin nostalgia. Salirse al
menos por un rato del torbellino de la gestioén diaria para imaginar
escenarios, reflexionar, planificar, y volver a reflexionar. Una activi-
dad que nos lleva, cuanto menos a efectuar una mirada critica de lo
que se ha realizado y el lugar que ocupa cada pequena isla nuestra
en el océano planetario de la internacionalizacién. De modo que
cuando me llegd la invitacién a participar del libro tenia una idea
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en la cabeza que se asociaba en parte a los fundamentos de un plan
estratégico que nos encontrabamos y ain nos encontramos desarro-
llando en la UNM, y en ¢l ya se proponia debatir sobre lo que estaba
ocurriendo en el escenario internacional, sobre todo a partir del
anuncio del Presidente de Estados Unidos, Donald Trump, en 2017,
de poner un freno al globalismo. Entonces pensar el devenir de una
internacionalizacién cuyo mainstream, cuya corriente hegemonica
de pensamiento proviene centralmente de la globalizacidn, aquella
que ha puesto a la educacién en el lugar de un servicio educativo
entre los rubros de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),
para igualarlos a cualquier otro tipo de bien transable -por lo tanto,
mercantilizando la educacién superior-, implica el trazado de una
internacionalizaciéon algo diferente de lo que hemos conocido.

No pasaron mas de dos semanas desde la invitacidon, que otro
temblor se presenta en el suelo de la internacionalizacién hegemo-
nica, la declaracion de pandemia frente al CoViD-19. De nuevo,
entonces, a replantearnos algunas cosas en el articulo. Tan pronto,
todo aquello que podria parecer borroso en un horizonte de 10
anos, lo era mas atn.

Se torna dificil hablar de la internacionalizacién que viene sin
hacer referencias al nuevo escenario internacional a partir de la
irrupcién de Trump de 2017 y de la pandemia. Confieso que me ha
costado bastante dirigirme a ellas de un modo que no termine siendo
peyorativo para analizar como estas dos situaciones han, de cierta
forma, intervenido en los procesos que configuran un porvenir en
la internacionalizacién de la educacidn superior o en sus estrategias
mas elementales, cuiles son sus efectos de corto y largo plazo, o si
exige un verdadero replanteo de la ideas que sostienen las estrategias
de internacionalizacién y de la cooperacion internacional y el modo
en que ellas se implementan en el ambito institucional.

Intentaremos describir en este articulo las actuales y principa-
les caracteristicas de los modelos de internacionalizacién de la ES y
los debates presentes entre ellos, trataremos de hacerlo evitando por
redundante —salvo cuando la ocasiéon lo amerite- visitar la galeria
de definiciones, suficientemente grabadas en cuanto articulo sobre
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la internacionalizaciéon se tenga posibilidad de leer; luego cuiles
fueron las principales acciones que las universidades argentinas y el
Estado Nacional han llevado adelante en los tltimos tiempos hasta el
momento en materia de internacionalizacién y cooperacién interna-
cionales y cuales son las areas de vacancia o lo que queda por hacer.
Por ultimo, considerando las preguntas de ;cudl es la internacionaliza-
cién que viene?, ;para qué universidad del futuro?, procuraré esbozar
alguna respuesta a partir de las diferentes discusiones y posturas que
pueden escucharse entre expertos, colegas y otras voces reflexivas que
podran ayudarnos a garabatear ese neblinoso horizonte de los proxi-
mos anos.

2. Caracteristicas y debates
Conceptos y acciones locales

Creadas en la baja Edad Media para diseminar un conocimiento
que —lejos atin de concebirse como universal-, buscaban consolidar
y perpetuar el orden feudal homogeneizando los contratos socia-
les de la época, las primeras universidades de occidente estaban
formadas por docentes y alumnos provenientes de distintas partes
del mundo. De ahi que lo internacional es una dimensién consti-
tutiva de la universidad, y su gravitacion sobre las distintas funcio-
nes de las instituciones de educacion superior se mantiene en la
actualidad. Sin embargo, a lo largo de todo este tiempo los aspectos
internacionales en la educacion superior han atravesado diferentes
momentos y recibidos distintos nombres. Desde el descubrimiento
de América y su colonizacidn, pasando por una nueva conformacion
del orden mundial desde Westfalia, en 1648, con la configuracion de
nuevos poderes estatales alrededor de la figura del Estado Nacion;
pasando por los diversos modelos de formacion académica surgidos
a partir de la Revolucion Francesa (modelo napoleénico-modelo
Humboldt), hasta la caida del muro de Berlin en 1989 y el comienzo
de un nuevo orden mundial, caracterizado por la globalizaciéon de las
relaciones econdémicas, financieras y culturales.

1 Una detallada evolucién historica de lo internacional y el concepto de la internacio-
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Educacion transnacional, educacidn internacional, internacionali-
zacion fueron las denominaciones en que el peso de lo internacional
dio a la formacién académica de peculiares estructuras, a lo largo de
cinco décadas, aproximadamente.Ya en los anos noventa la discusion
sobre el uso del término educacién internacional se limit6é a dife-
renciarlo de educacidén comparativa, educacion global y educacion
multicultural. (Knight, J., 2005). Mientras que, De Witt (2002) ofrece
una vision amplia sobre el desarrollo y uso de los términos interna-
cionalizacién, educacién internacional, educacion comparativa y otros
similares utilizados frecuentemente.

En el mundo globalizado de finales del siglo XX, los aspectos y
estrategias enmarcadas en las relaciones internacionales de las univer-
sidades adquieren un nuevo sentido. El fin de la “guerra fria” y la
disoluciéon de la Unidn Soviética dan paso a un capitalismo global
que ha logrado, entre muchas transformaciones, que los servicios se
conviertan en bienes transables en el comercio internacional, sin dejar
casi nada fuera de las regulaciones de los organismos internacionales,
provocando profundas tensiones entre lo que se puede denominar
como el interés nacional y las corporaciones internacionales; y, con
el apoyo de las tecnologias de la informacidén y la comunicacidn, una
mayor liquidez de los flujos financieros, en paralelo con una desterri-
torializacion del capital, sin precedentes en la historia econémica. En
adicion, debemos mencionar un marcado traspaso de valores de los
activos tangibles a los intangibles y creacidon de valor multiplicado de
estos tltimos, sobre todo de los activos financieros; en consecuencia,
un crecimiento del poder financiero mundial que se va divorciando
velozmente del poder productivo, alcanzando mayores grados de
autonomia y concentracion.

Podemos suponer que es en este contexto en el que la inter-
nacionalizaciéon de la educacion superior se complejiza y adquiere
matices mas asociados a lo econdémico y la competencia. Se encuen-

nalizacién en las universidades puede seguirse en el articulo de Ramirez Valdivia, M. y
Latorre Bahamondez, P. Conceptos generales sobre internacionalizacién universitaria. En
Korsunsky, L. (compilador) (2019) Internacionalizacién e integracion regional. Percepcio-
nes, concepciones y practicas en las universidades. Educo-Universidad Nacional del Coma-
hue. Neuquén, Argentina.
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tre fuertemente enlazada en sus conceptos, propositos y actores que
lo impulsan, con el espiritu de la globalizacién econémica de los
afios "90. Pero es en este periodo, en particular, cuando asume un
grado de relevancia en una gran cantidad de universidades, convir-
tiéndose en un tema de agenda de la politica educativa, sea en el
marco del crecimiento de redes interinstitucionales (Naidorf. 2005)
o como oportunidad de insercién en el mundo de bloques regiona-
les y globalizado. (Funes, 2015); y tal como plantea Didou Aupetit
(2007), la dindmica que alcanza la internacionalizacidn por parte de
las universidades, sobre todo las de la region, se da a partir de un
incremento sostenido en el flujo internacional de personas, informa-
ci6n, recursos y conocimientos, los programas y politicas de interna-
cionalizacién y las redes interinstitucionales, gracias a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién disponibles.

Conceptos

Caracterizamos, entonces los inicios de la década de los noventa
como un periodo de crecimiento y de resignificacién de la inter-
nacionalizaciéon de la educacion superior. Se presenta como un
fenéomeno totalizante en el analisis de las relaciones internacionales
académicas, cientificas y tecnologicas por parte de las instituciones
de la educacién superior, a partir de algunos de los siguientes rasgos:

* Crecimiento del interés econémico en la educacion

* Globalizacién del mercado laboral

* Impulsos a las politicas de convergencia en educacién por parte
de los organismos internacionales OCDE, BM 2

* Incorporaciéon de la educacién como servicio transable en el
marco de la OMC’

* Incremento notorio del flujo de académicos, estudiantes y cien-
tificos, sobre todo en el territorio europeo y hacia éL.

2 OCDE - Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico; BM-Banco
Mundial
3 OMC - Organizacién Mundial del Comercio
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 Liberalizaciéon y desregulacion de las actividades educativas en
los paises.*

* Formulacion de programas internacionales de grado y posgrado
basados en la movilidad y la doble titulaciéon.

De esta forma decimos que la idea predominante de la interna-
cionalizacidon de la educacion superior surgida en este periodo es la
mercantilizacién de los servicios de educacion universitaria de modo
global. Para mostrar las razones de este interés, De Wit y Altbach (2020),
dos prestigiosos especialistas en internacionalizaciéon de la educacion
superior, seflalan a la educacién internacional como una industria
global que genera ganancias por 300.000 millones de Dolares.

La globalizacion del mercado laboral tiene al menos dos aspectos
que impactan en la educacién superior. Uno es que como resultado de
la conformacién de grandes bloques econdémicos regionales —parti-
cularmente en el territorio europeo- en los que la libre movilidad
de los factores productivos transformo a los trabajadores en recursos
humanos globales, o sujetos a un mercado laboral bajo regulaciones
globales, muy diferentes de aquellas politicas sostenidas en el marco
del Estado de Bienestar. Aqui vale una pregunta acerca del concepto
elitista de las universidades y su sujeciéon al mercado laboral. Si la
universidad se concibe atin para la formacion de elites, ;qué elite es
la que forma? La universidad moderna persiste con el criterio elitista
que desde su creacidn la ha caracterizado, sin embargo se observa que
ese criterio elitista actual dista mucho de aquellos de épocas anterio-
res, particularmente porque se trata de una elite que se define solo
en su acceso, y no por su egreso. Me refiero a que las instituciones
universitarias reproducen la idea de la elite bajo el imaginario social
de que menos es mejor porque se asegura calidad. Se restringe el
acceso entonces de alguna forma (exdmenes de ingreso, cursos basi-

4 Se incluyen, entre otras, las normas que neutralizan al Estado como tnico proveedor de la
educacion; eliminacién de las restricciones a la propiedad extranjera de instituciones de la
educacion superior; eliminacién de restricciones a los reconocimientos de titulos y crédi-
tos obtenidos en el exterior; restricciones al dictado de cursos/contenidos de ensefanza
en forma electronica. Monzén, M. (2015) Internacionalizacion viva: modelos que respiran las
universidades argentina...y transpiran. Presentacion en las Jornadas de Internacionalizacion de
la Educacion Superior, Universidad Nacional de San Juan.
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cos iniciales o matricula) Ahora bien, la universidad bajo el mandato
economicista neoliberal no forma a esa particula social en sus aulas
para el poder, para conducir a la sociedad, guiarla a un bienestar; por
el contrario, esa élite en el acceso pasa a formar parte, a su egreso, de
la gran masa de profesionales que obtiene su empleo —en el mejor de
los casos- poco calificado, precarizado que ofrece el mercado laboral
gobernado por las grandes corporaciones que han esmerilado las
autonomias universitarias en la definicion de sus curriculas y han
llevado sus inquietudes a lo mas alto de las decisiones ptblicas en
materia educativa. ;O bien se trata de universidades desdobladas, una
produciendo una elite para gobernar la sociedad, distinguiéndose de
ella, y otra para producir profesionales de empleos precarizados o
poco calificados?

De acuerdo a Rebeca Moreno (2009), en 1992 la constitucion
de la Unién Europea, con la firma del llamado Tratado de Maastri-
cht impuso una politica de convergencia econémica que llevo a los
paises miembros a realizar severos ajustes, via la liberalizacion, desre-
gulacion y privatizacidon que implico, entre otras politicas, el recorte
en gastos sociales, desempleo y reduccion del salario. Todo ello en
la basqueda de una mayor competitividad de sus productos en el
mercado global.

El otro aspecto al que también Moreno (2009) alude es la respuesta
de la globalizacion a los desajustes entre los perfiles profesionales y las
titulaciones universitarias, algo que venia ocurriendo como tendencia
desde la crisis del petrdleo a principios de los 70 y la necesidad de
reconvertir la fuerza laboral para adaptarlas a un nuevo ciclo tecnolo-
gico. En otras palabras, es la urgencia por orientar las curriculas univer-
sitarias para atender a las demandas del mercado laboral y las exigencias
de las grandes corporaciones, al tiempo en que se concibe a

“[..] la universidad cada vez mas como una gran empresa que produce
conocimiento al servicio del interés privado y que es, por tanto incompa-
tible con la idea de una educacion piiblica al servicio de la ciudadania”
(Moreno, R. 2009)
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El gran cambio en la matriz de accidon cooperativa de las univer-
sidades se produjo a partir de lo que ha sido llamado “Proceso de
Bolonia”, que representa la cristalizaciéon del desplazamiento de la
cooperacidn internacional por el de la internacionalizaciéon basada
en la convergencia, como impulso de los organismos internacio-
nales como el BM y la OCDE, entre otros. En 1999, la Declara-
ci6n de Bolonia, firmada por los ministros de educacién de varios
paises europeos, inauguré un proceso de convergencia en materia
de educacidn superior, con el proposito de facilitar el intercambio
de los egresados y adaptar el contenido de los estudios universita-
rios a las nuevas demandas sociales, mejorar su calidad y competi-
tividad a través de una mayor transparencia, cuantificando al estu-
diante mediante el sistema de créditos académicos ECTS (sistema de
crédito académico europeo, por su sigla en inglés). El acuerdo llevo,
mas tarde, con la Estrategia de Lisboa de 2001, a la creacion del Espa-
cio Europeo de Educacion Superior (EEES), y se enmarca dentro del
Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC?,
a propuesta de los Estados Unidos. Con esto se buscaba introdu-
cir los servicios educativos en el mercado, de modo de “enfrentar
la distorsidon del mismo provocada por la financiaciéon publica a la
educacién”, con arreglo a lo expresado por la gran mayoria de los
gobiernos de los paises miembros de la UE.

Por estos anos, el peso de lo internacional va cobrando una signi-
ficacién en el ambito universitario como nunca antes lo habia tenido.
No basta lo internacional como ethos de las instituciones universita-
rias, ahora es necesario un papel mas activo de las universidades en
el terreno global del mercado de servicios. Jane Knight (1994), por
ejemplo, afirma que:

“La internacionalizacion es el proceso de integrar una dimension inter-
nacional e intercultural a las funciones de ensefianza, investigacion y
servicio de la institucién”.

Y en un trabajo posterior agrega:
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“ Su uso ha estado mas estrechamente relacionado con el valor académico
de las actividades internacionales que con la motivacion econdmica”. Y
remata: “la liberalizacion del comercio se interpreta como la elimina-
cion de barreras para promover un mayor movimiento fronterizo de los
servicios educativos” (Knight, J. 2002).

Mientras que Hans De Wit (2007) aclara:

“Si analizamos las logicas para la internacionalizacion, estu-
dios sobre la materia en instituciones de educacién superior en
Europa concluyen que la 16gica econdmica se esta posicionando
como dominante en las politicas de internacionalizacion”.

Hermo y Pittelli (2008), desde un abordaje critico, sostienen que
el rol de la produccién y la apropiaciéon del conocimiento junto
con la internacionalizacion de la educacidn superior conforman un
creciente y lucrativo mercado en el sector educativo. Los autores
parten de la nueva caracterizaciéon de la fuerza laboral, en la que se
privilegia el conocimiento por sobre otras habilidades, en la medida
en que el

“conocimiento se convierte cada vez mds en un elemento central para
el capital y se vuelve, tendencialmente, parte del mismo” (Hermo vy
Pitelli, 2008).

Para los autores, el mercado va mas alla que el convertir a la
educacién en un negocio fabuloso al concebirla como un servicio.
Sugieren que los saberes considerados buenos y aceptables, reconoci-
dos por el Estado como aquellos que verdaderos y pertinentes por el
Sistema Cientifico se subsumen bajo los criterios de mercantiles de
la pertenencia y la sostenibilidad con el que las universidades conta-
ran en la medida en que comienzan a jugar un rol decisivo.

Con el conocimiento convertido en mercancia y con la libre
movilidad de los factores productivos dentro de los grandes bloques
comerciales, resulta dificil que la internacionalizacién de la educa-
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cién superior no adquiera un sentido mercantil. No debe soslayarse
entonces, que las principales protagonistas del sentido mercantil
moderno de la internacionalizacién de la educacion superior hayan
sido las universidades del viejo continente, situadas —como lo estan—
en un espacio comercial consolidado como lo es la Unién Europea.
Tampoco puede ignorarse que en un marco de crisis internacional,
con importantes recortes al financiamiento publico de la educacion
superior, las universidades, en particular las europeas, sean el foco de la
profundizacion de este enfoque mercantil de la internacionalizacién.

Para Bernal (2007) en este contexto en el que

“nadie puede ignorar el enorme negocio que se esconde tras la posicion
negociadora de estos paises centrales ni las grandes perspectivas comer-
ciales que significaria dicha apertura”

Prima la generacion de formas estructurales de competencia de
mercado, al igual que con cualquier otro bien de consumo, en el que
operan.

“en desmedro de los paises menos desarrollados que dificilmente podrian
ser oferentes globales de servicios educativos competitivos y de calidad”.
(Bernal 2007)

Atn asi, otros modelos y perspectivas de la internacionalizacion,
se vinieron desarrollando en América Latina. Si bien lo internacional
estuvo presente —de diferentes maneras- a lo largo de todo el siglo
XX en las universidades de América Latina, en la década de los 90,
las actividades internacionales de las universidades fueron intensifi-
candose y fueron adquiriendo mayor relevancia durante esos afios.
(Didou Aupetit, S. 2007)

De acuerdo a Aupetit (2007):

“[...] en los 90, los siguientes rasgos caracterizaron los procesos de
internacionalizacién de la educacién superior en América Latina:
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o Se incrementé sustancialmente la cifra de convenios tanto interguberna-
mentales como interinstitucionales de cooperacion internacional lo cual,
pese a que no siempre derivé en acciones concretas, expresé la prégnance
de una voluntad politica de internacionalizacién.

* Imperé una tendencia a privilegiar, por sobre todas las actividades inno-
vadoras de internacionalizacion, la expansién de la movilidad estudian-
til, de corta o de larga duracion”

Debe estimarse en el listado de los rasgos de Aupetit, el impulso
de las organizaciones de universidades que, en caracter mis o menos
reticular articularon y articulan demandas, necesidades e intereses del
conjunto de instituciones en la definicién y en la implementacion de
ideas y estrategias de internacionalizacion. Asi podemos nombrar a la
Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL),
creada en 1949; la Organizacidon Universitaria Interamericana
(OUI), de 1980;y la Asociaciéon Universitaria Grupo de Montevideo
(AUGM), creada en 1989, junto al Consejo de Rectores por la Inte-
gracién de la Subregion Centro Oeste de Sudamérica (CRISCOS),
fundada en 1996, entre otras. Todas ellas tuvieron y siguen teniendo
un rol fundamental en la interpretacién y en la posterior caracteri-
zacion de la internacionalizaciéon en América Latina. Aunque no de
un modo monolitico u homogéneo, el juego de las organizaciones
en la region, mas basado en la cooperacidn interuniversitaria que en
la competencia, coadyuvo en la orientacion de las grandes lineas que
vendrian mas tarde, en 2008, para la configuraciéon de un modelo de
internacionalizacion diferente al de Bolonia.

En Argentina

Las primeras acciones en la internacionalizacién universitaria
se llevaron adelante desde el Estado. En plena reestructuracion del
Estado Nacional, el Ministerio de Educacion crea la Secretaria de
Politicas Universitarias y, dentro de la Subsecretaria de Programa-
cién y Evaluacién Universitaria, el Area de Cooperacién Univer-
sitaria. Esta area impulsaba la creacién de oficinas de cooperacion
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o relaciones internacionales de las universidades, formaba cuadros
de gestidon y era el pié estatal en la gestion del primer programa
masivo de intercambio estudiantil que se llevo a cabo en el pais: El
programa Intercampus; programa co-financiado por la cooperaciéon
del Gobierno del Reino de Espana. Luego se implementaron desde
alli otros programas coordinados con la Direccién de Cooperacion
Internacional, provenientes de la cooperacién iberoamericana como
el programa MUTIS, de becas de posgrado, entre otras acciones.

Con la llegada del gobierno de la Alianza (1999-2001) las accio-
nes de cooperaciéon universitarias fueron canceladas y el area desapa-
recid. Poco antes del fracaso de ese gobierno y la crisis del 2001, cuya
represion provocd la muerte de 40 personas, sumiendo al Estado a
una virtual disolucion, el Ministerio de Educacidon cred el Certifi-
cado de Espanol Lengua y Uso, una importante herramienta para
la internacionalizacién en materia lingiistica, bajo la idea de un
punado de universidades, entre las que se encontraba la Universidad
de Buenos Aires, la Nacional del Litoral, Coérdoba y La Plata.

En el ano 2003, en el dmbito del Ministerio de Educacidn, se
crean el Programa de Internacionalizacion de la Educacion Superior
y Cooperacion Internacional (PIESCI), bajo la 6rbita de la Secreta-
ria de Politicas Universitarias y, poco tiempo después, el Programa
de Promocidén de la Universidad Argentina (PPUA), ambos progra-
mas, en acciones coordinadas, representaron un papel fundamental
para la internacionalizaciéon de la universidad argentina y motores
de la cooperacidn y la integraciéon regional en materia universitaria.
Para ese entonces las universidades ya tenian areas de cooperacién o
de relaciones internacionales en sus estructuras organicas, llevaban
adelante convenios de cooperacidn con otras universidades y existian
redes como CRISCOS y AUGM, precitadas.

Ambos programas llevaron adelante un sinnimero de acciones
muchas de las cuales fueron registradas en diferentes articulos a lo
largo de casi 12 afnos. Entre las principales acciones que el PPUA
realiz6, podemos mencionar, las convocatorias a la formacién de
redes internacionales; las misiones internacionales y misiones inversas,
participacion de Ferias; la convocatoria de proyectos de investigacion
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Argentina como destino académico; ademas de rol de articulacion
con otros ministerios y organismos publicos con agenda internacio-
nal o que sus decisiones pudieran colaborar con la promocion de la
educacién superior argentina en el mundo. Algunas de las acciones
del PIESCI -cuyos objetivos son los de coordinar todas las acciones
relacionadas con la internacionalizacion de la educacion superior y
la cooperacidn internacional para el sistema universitario argentino,
promoviendo la insercidn de las instituciones de educacion superior
argentinas en los procesos de vinculacidn internacional, integracion,
desarrollo local y regional- fueron la creacidon de Centros asociados
de posgrados Brasil-Argentina (CAPG-BA); el de Jévenes investi-
gadores Argentina — Chile; Argentina-Francia, Ingenieros Tecnolo-
gia, ARFITEC y ARFAGRUI; el Programa INNOVART; el Centro
universitario argentino aleman —CUAA-; gestiéon del programa de
movilidad docente a Paris y a Madrid; las acciones de cooperaciéon
bilateral con Cuba, Bolivia, Italia, México, Colombia, Ecuador, entre
otras. En las relaciones multilaterales se destaca la labor en lo referido
al MERCOSUR educativo; el Espacio Iberoamericano del Cono-
cimiento y UNASUR; entre otras acciones no menos importantes
cuya gestion y participacion fue gravitante como en los convenios de
reconocimiento de titulos para la acreditacion, el programa AR CU-
SUR para la acreditacidn regional y el programa MARCA de movi-
lidad de grados en carreras acreditadas en el MERCOSUR.

Sin dudas las politicas ptblicas desde mediados de los 90, pero
sobre todo desde el 2003 y potenciadas desde el 2003, han logrado
que la internacionalizacién de la educacion superior haya sido defi-
nida como un eje de la politica universitaria nacional (Larrea y Astur,
2013).

3. La internacionalizacion bajo el paradigma Cartagena
Del estudiante con derechos al derecho a ser estudiante.

Desde la celebracion del Consejo Regional de Educacion Supe-
rior (CRES) en Cartagena de Indias, la internacionalizacion ha
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registrado, al menos en América Latina, salir de la inercia ante un
giro ideologico fundamental. Le ha dado un camino alternativo
para enfrentar el desafio de la globalizaci6én en materia de educa-
ci6n superior. La postura de la CRES al considerar a la educacion
superior como un derecho humano, un bien publico y social y un
deber del Estado, constituye un marco ideologico diferente, que se
corresponde con la tradicioén de educacion publica y gratuita vigente
en gran parte de la region. En uno de los puntos de la Declaraciéon
se enuncia:

“la educacion superior como bien puiblico social se enfrenta a corrien-
tes que promueven su mercantilizacion y privatizacion, asi como a la
reduccion del apoyo y financiamiento del Estado. Es fundamental que
se revierta esta tendencia y que los gobiernos de América Latina y
el Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las instituciones
de educacion superior piiblicas y que éstas respondan con una gestion
transparente. La educacion no puede, de modo alguno, quedar regida por
reglamentos e instituciones previstas para el comercio, ni por la ldgica del
mercado. El desplazamiento de lo nacional y regional hacia lo global
(bien publico global) tiene como consecuencia el fortalecimiento de hege-
monias que existen de hecho” (Declaraciéon de Cartagena, 2008).

Estas posiciones, sumadas a la necesidad de concrecién de un
espacio latinoamericano de educacidn superior, son bases gentiles
que se ofrecen para la matriz de un desarrollo conceptual acerca de
una internacionalizaciéon orientada a objetivos académicos y cien-
tifico-tecnologicos —a la que, con desdén, muchos designan como
“internacionalizacién sin fines de lucro”— mas que a los servicios
educativos con arreglo a intereses mercantiles.

Esto nos lleva a proponer algunas ideas que puedan guiarnos hacia
un concepto de internacionalizacién mas cercano de los objetivos
y valores —a fin de cuentas, de las realidades— que se expresan en
el sistema universitario argentino en general, y en las universidades
publicas en particular.
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Por otra parte, Cartagena representa un intento por superar la
fuerte fragmentacion e insularidad de la educacion superior en los
paises de la regidn; sintomas de un malestar que se arrastra de princi-
pios de los anos 90, como del crecimiento masivo de la matricula, de
la disminucién de la inversion pablica y el incremento del nimero de
universidades privadas, junto a politicas de racionalizacién al sistema
educativo en general. (Fernandez Lamarra, 2010).

Laideade la educacidn superior como derecho humano encuentra
en la educacion publica y gratuita un marco de realizacién adecuado,
en el que las inequidades sociales pueden ser resueltas a través de
mayor educacién. El acceso a la educacion superior es uno de sus
principales desafios, con el que invariablemente se vincula, sobre
todo en el actual contexto de aumento creciente de la demanda
en la region (Nicoletti, 2014). En Argentina, por ejemplo, podemos
destacar politicas publicas que en los Gltimos afios, de manera directa
o indirecta, contribuyeron al aumento de la demanda en materia de
educacién superior, a facilitar el acceso y, en tltima instancia, a mate-
rializar el derecho a la educacion superior:

* Obligatoriedad de la educacién secundaria,

* Asignacion Universal por Hijo,

* Progres.ar,

* Historicos incrementos de la inversion publica en educacién v,

también como corolario de las politicas anteriores,

* Creacién de nuevas universidades.

Este cuadro se ha repetido en mayor o menor medida, y con dife-
rentes éxitos, en casi toda la region.

Sila Reforma del 18 impactd en Argentina, principalmente, y en
el resto de América Latina produciendo un estudiante con derechos,
la Declaracion de Cartagena de 2008 aportd un sujeto con derecho
a ser estudiante. Ese significativo cambio trajo aparejada una nueva
responsabilidad para las instituciones de educacion superior: la de
constituirse en garantes de ese derecho. Es la nueva obligacion que se
evidencia en el cambio -incluso interesante de analizar por lo inédito
en nuestra historica- en la relacion entre la universidad y el Estado;
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se trata de un pasaje de un vinculo que histéricamente se mantuvo
como conflictivo a otro colaborativo.

El surgimiento de este modelo en el escenario de la internacio-
nalizacion de la educacidn superior nos trae varios interrogantes.
Sabemos como internacionalizar la educacién superior como servi-
cio transable, pero ;cOmo se internacionaliza la educacion superior
como un derecho? jAcaso sera necesario redefinir los conceptos de
la internacionalizacién? ;Qué nuevas estrategias de internaciona-
lizacién habra que pensar como util para este modelo? O en todo
caso, ses compatible la internacionalizacién en un paradigma de la
educacién como derecho humano?

Entendemos que no hay una tnica respuesta, pero si que al menos
es necesario un cambio de enfoque de la internacionalizacion. Invo-
lucra una perspectiva mas politica que técnica; significa estar abierto
a las diferentes tensiones entre una concepcidon de la educacidon
superior como servicio, de mercado, y otra como derecho. En otros
términos, concebir a la internacionalizacién en el marco de una poli-
tica publica, por ejemplo, puede contribuir a superar las diferen-
tes realidades que existen en el sistema universitario argentino para
enfrentar los desafios de los procesos de internacionalizacion. Pero
antes que nada, es imperativo destacar que Cartagena es el marco
que nos permite pensar que los productos, resultados e impactos de
los procesos de internacionalizaciéon de la educacion superior deben
estar al servicio de una educacidén como un bien publico y social —en
el sentido del primer marco referencial que Didou Aupetit (2005)
menciona, es decir, en relacion a los compromisos asumidos por el
Estado en materia de provision de un servicio ptblico—, abrigando el
sentido publico y gratuito de la educacion universitaria al que toda
politica ptblica debiera orientarse.

Sin duda, esta Declaracion ha tenido una significacion enorme en
materia de internacionalizacion universitaria; ha abierto al menos un
resquicio en el duro muro del paradigma hegemonico, a través del
cual pasa la luz y permite apreciar la espesura de la educacion supe-
rior como derecho manifestarse en todos los espacios.
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A raiz de este escenario, la implementacion de politicas pabli-
cas e institucionales en materia de internacionalizacion sin embargo,
no implicd un debate sobre las definiciones conceptuales conocidas
hasta aqui; en general hubo bastante consenso, pero eso no impidié
la exploracién de conceptos operativos y practicas mas equidistantes
de los tradicionales, cuyos principales exponentes no tardaron en
registrar. A lo largo de estos 12 afios a partir de la Declaracion de
Cartagena, las universidades de la regiéon -y en gran medida también
las organizaciones universitarias de primer y segundo orden- toma-
ron decisiones cautelosas para pasar del discurso a las realidades, atn
comodas con las pequenias ventajas tras casi veinte anos de un modelo
unico. El fracaso por sostener mas alla de su creacion a la Asociacion
de Consejos de Rectores de Universidades de Latinoamérica y el
Caribe (ACRULAC), pese a los denodados esfuerzos de sus impul-
sores, entre los que se contaban Eduardo Rinesi y Arturo Somoza,
por la Argentina —ambos rectores de las Universidades Nacionales
de General Sarmiento y Cuyo, respectivamente-; el virtual estanca-
miento en el que se encuentra ENLACES, creado en 2008 y practi-
camente desaparecido de la agenda del sistema universitario regional
diez anos después; el eje correspondiente a la internacionalizacién e
integracion regional, durante la CRES 2018, -cuyas sesiones y resul-
tados no estuvieron acorde con las expectativas de los asistentes- fue
un banco de arena para el impulso de nuevas acciones y pensamien-
tos que afloraron desde 2008; son algunas de las evidencias con las
que se puede interpretar a la internacionalizacién actual de la region
como un terreno en intensa disputa y debates silenciosos.’

Mas alla de la bateria léxica que propone la literatura sobre la
internacionalizacidén y que, a grandes rasgos parece curiosamente
compartida por ambas corrientes, una aproximacién pragmatica
desde este paradigma, tal como lo expresamos mas arriba, debera
sostenerse en varios interrogantes sobre el sentido, las dimensiones y

6 La ACRULAC tenia como propdsito reunir a todas las asociaciones universitarias de la
regién que expresaban la universalidad de los sistemas universitarios nacionales y que apoya-
ban el ideario de la CRES 2008.

7 El articulo de Jorge Brovetto publicado en este libro ilustra bastante las debilidades del
Estado frente al mercado de la educacién superior en la region.
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las formas en que se materialicen los postulados de la Declaracion de
Cartagena. Precisamente, se trata de un programa de internaciona-
lizacién cuyo interés permanece definido en términos de garantizar
el derecho a la educacién superior y de sostenerla como un bien
publico y social. Por tanto consideramos oportuno reflexionar sobre
el fuerte caracter pablico de la internacionalizacién de la educaciéon
superior, en el entendimiento de que las organizaciones de educa-
cién superior, enroladas en cualquiera de los tipos de gestion exis-
tentes, toman decisiones respecto de ella afectando recursos reales y
simbolicos, que por definicion se inscriben en un determinado marco
institucional,® en el cual el Estado también forma parte como organi-
zacidén y como generador de reglas de juego.

Desde un aspecto institucional, las universidades como garantes del
derecho a la educacidn superior, deben procurar estrategias y progra-
mas de internacionalizacién que permita dotar a la comunidad univer-
sitaria -y en definitiva a la poblacion- de las oportunidades para acceder
y ejercer ese derecho la educacion superior, o que potencien los efectos
de las politicas publicas orientadas a garantizarlo. En este sentido, en
la medida en que derechos y desarrollo humano se vinculan virtuo-
samente, Cartagena ha colocado a las instituciones universitarias en
centro de la escena del nuevo siglo como actores estratégicos para el
desarrollo de las sociedades en las que estan insertas. En adicion a esto
ultimo, cabe mencionar que el alcance de la internacionalizacién en
términos de garantizar la educacién superior como un derecho, va mas
alla de la formacioén universitaria; implica la globalidad de lo universi-
tario, es decir que también alcanza a la investigacion cientifica y tecno-
l6gica, la produccion y reproduccion de saberes, el ejercicio profesional,
el trabajo cooperativo con los actores sociales y culturales, la extension
y la vinculacién con el medio socio productivo. De alguna manera,
lo que puede representar la vida de la universidad, o como bien ha
propuesto Diego Tatian (2013) compone a la universidad abierta, aque-
lla que puede incluir hasta lo no universitario y que rehtye a su vez de
aquella idea de totalidad que no deja nada en el exterior.

8 Tomamos el concepto de instituciones o marco institucional de Douglass North (1993),
como el conjunto de reglas de juego de una sociedad, limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccién humana.
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4. Internacionalizacion para la década que viene
Tendencias, sentidos y ;dimensiones o estrategias? posibles

La Declaracion de Cartagena represent6 el punto de apoyo para un
cambio de direccion ideoldgica en materia de la educacidn superior,
frenando o acotando el sentido mercantil impulsado por las corrien-
tes neoliberales que operan en la regién desde mediados de la década
del 70. Ademas este contexto mundial de contencién de la globali-
zacion motorizado por Donald Trump y la declaracion de pandemia
por el Covid19 -en el que creemos representa una oportunidad y
no una amenaza para retornar a esquemas de acciébn cooperativa
y pintar un horizonte propicio para la implementacidon de progra-
mas internacionales que pongan el foco en garantizar el derecho a
la educacion superior- nos obliga a reflexionar seriamente sobre el
sentido, los alcances y las estrategias posibles de la internacionaliza-
ci6n universitaria. Sin duda, en este escenario configurado a partir
de estos sucesos significativos, pleno de incertidumbres, se discute un
regreso del Estado en la region. Este supuesta vuelta parece origi-
nada, por un lado en la necesidad de recuperar ciertos margenes de
maniobra (en otra época se lo llamaba soberania) de los gobiernos
en el ambito de la economia, tenida como esta con los colores de la
globalizacién financiera, desde una concepcién nacionalista como
la que intenta Estados Unidos desde la asuncién de Trump como
presidente. (Gragnanti, J, 2019) Por el otro lado, el regreso del Estado
pulsado por la circunstancias de la pandemia parece mas cercano, al
tomar iniciativas que expanden el marco institucional (al que ya nos
referimos anteriormente) y vigorizar su rol regulador de las relacio-
nes sociales mas alla de lo econémico.

Esta Gltima orientacidon ha generado un debate que no es priva-
tivo de la region, pues la discusion de la vuelta del Estado en Europa
y otros paises tras el desastre sanitario evidenciado por los efectos de
la pandemia parece ir ganando cabezas y titulares de diarios.’

9 Diario ABC. La nacionalizacién de empresas en apuros sobrevuela ya Europa. ABC,
Madrid, 12/4/2020, texto recuperado:https://www.abc.es/economia/abci-nacionaliza-

cion-empresas-apuros-sobrevuela-europa-202004112036_noticia.html
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Temblor 1.Implicancias

En primer lugar, las declaraciones del Presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, sobre el freno de la globalizaciéon, no es
el tinico caso en el que aparece un discurso plagado de referencias
hacia “lo otro” como peligroso. Podemos encontrarlo en la salida
del Reino Unido de la Unioén Europea, en Hungria y en Polonia,
solo para nombrar lo que ocurre en territorio europeo. Estas formas
de pensar el mundo afectaran decisivamente sobre la internacio-
nalizacion. Asi como las universidades forman para una ciudada-
nia responsable, una educacién superior internacionalizada forma
también un ciudadano global, y el proyecto de ciudadania global ha
recibido importantes criticas tanto por Trump como por Theresa
May, en su momento. (Altbach y De Wit, 2019) No obstante estos
sucesos preocupan mas al negocio de la internacionalizacion que al
conjunto de las universidades que postulan otros modelos de inter-
nacionalizacién, o cuando se privilegien dimensiones de la inter-
nacionalizacién por fuera del mercado educativo. Esta claro que no
podemos, de todas maneras, precisar el impacto de estas politicas
mas nacionalistas sobre el campo de la cooperacién internacional
universitaria, o sobre el financiamiento de proyectos multilatera-
les como los que se venian registrando hace un tiempo por parte
de la Unién Europea, o de paises como Francia, Espana, Alemania,
etc. A raiz de ello, tampoco imaginamos qué caracteristicas tendran
las estrategias que podran desplegar las universidades europeas o las

El Cronista Comercial. Europa se prepara para la nacionalizacién masiva de empresas. El
Cronista Comercial, Buenos Aires, 23/4/2020. Texto recuperado: https://www.cronista.
com/internacionales/Europa-se-prepara-para-la-nacionalizacion-masiva-de-empre-
$as-20200423-0002.html

Goodman, Peter (2020) The nordic way to economic rescue. The New York Times,
28/3/2020 Texto recuperado: https://www.nytimes.com/2020/03/28/business/nordic-
way-economic-rescue-virus.html

The economic times. Plea for nationalisation of healthcare sector during COVID-19
pandemic “misconceived”, says Supreme Court. The economic times, India, 13/4/2020.
Texto recuperado: https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/plea-
for-nationalisation-of-healthcare-sector-during-covid-19-pandemic-misconceived-says-
supreme-court/articleshow/75126570.cms
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asiaticas en materia de internacionalizacién, ni siquiera el impacto
decisivo sobre las universidades de la region, pero sin duda que en
la medida en que lo discursivo se desplace hacia politicas concretas,
los ntcleos operativos que se veran mas afectados seran la financia-
cién, sobre todo la proveniente de los organismos internacionales
y el endurecimiento de las politicas migratorias y los controles de
acceso y permanencia en los paises.

Temblor 2. Implicancias

El segundo temblor ha sido la pandemia del Covid-19. El primer
analisis que podemos hacer sobre el efecto de la pandemia esta nece-
sariamente asociado a las decisiones gubernamentales de la cuaren-
tena, cierre de fronteras, prohibicidon de viajes internos y externos,
entre otras medidas. De alli que la movilidad y el intercambio acadé-
micos, una de las mas importantes estrategias de la internacionali-
zacion haya sufrido la peor parte. Numerosas universidades vieron
suspendidas sus movilidades por tiempo indeterminado y miles de
estudiantes, docentes y cientificos continuaron sus clases o activida-
des en sus cuartos de residencia universitaria y otros tantos varados
en hoteles o aeropuertos, al otro lado del mundo, esperando volver
a sus hogares, en tanto que muchos de los estudiantes que pudieron
volver a tiempo lo hicieron sin sus correspondientes evaluaciones. El
impacto es claro y en la medida en que la pandemia se extienda en
el tiempo se convertira en un serio problema la continuidad de los
programas internacionales basados la movilidad y el intercambio. Sin
embargo, para Altbach y De Wit (2020) esta complicacion parece ser
pasajera y los impactos supuestamente positivos en el incremento de
la formacidn en linea o en un reclutamiento de estudiantes interna-
cionales mas diversificado, no lo seran tanto como se predicen. La
normalizacion traerd consigo un retorno a las practicas tradicionales
en el campo de la ensenanza.

Atn con los apresurados analisis acerca de los efectos de la pande-
mia por parte de intelectuales de prestigio internacional colecciona-
dos bajo el titulo de Sopa de Wuhan (AAVYV, 2020), las impresiones
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dominantes parecen ser de una incertidumbre casi absoluta sobre el
devenir, en todos los frentes. Nos queda la duda sin embargo si algo
permanecera en pie en nuestras COSmMovisiones o en nuestros sistemas
de creencias compartidas cada vez que tomemos consciencia de que
mas del 80% de la fuerza laboral mundial se encontrd afectada por la
pandemia (OIT, 2020), de que el comercio mundial tuvo una caida
de entre el 13% y el 32% (OMC, 2020); o que se contabilizan alre-
dedor de 270 mil muertos en el mundo. Hay voces criticas respecto
de la forma en que ciertos gobiernos durante décadas han llevado al
Estado a una situacién de inmovilidad peligrosa en materia sanitaria,
y no faltan relaciones causales entre ese conjunto de decisiones de
ajuste fiscal -impulsadas desde enfoques o modelos neoliberales- y el
desastre sanitario, medido en la cantidad de muertes y contagiados en
cada pais. En el medio de las incertidumbres y disputas narrativas que
se despliegan a partir de la pandemia y la cuarentena global en la que
se encuentra casi la mitad del planeta, es dificil no imaginar cambios
en la relacion Estado y sociedad, aunque no estructurales, aunque no
se trate de la vuelta al Estado de Bienestar de la posguerra, pero que
si de aquellos que impacten de manera decisiva en la recuperacion
de la autonomia estatal al menos en las areas de salud y educacion.
El cuadro se completa previendo nuevos destinos preferenciales

por los estudiantes. Conservando Europa su lugar actual con el correr
del tiempo, una mayor seduccion de las universidades europeas y
norteamericanas de los estudiantes de Latinoamérica frente a una
caida de los estudiantes chinos que abonaban jugosas matriculas es
la estrategia previsible por el momento. Pero entonces, nuevamente
aparecera la trampa de educaciéon como bien transable, suscepti-
ble de caer en crisis o caidas recurrentes del comercio mundial. La
dependencia econdmica de las universidades y de los programas de
formacion, investigacién y vinculacién con el medio se ve afectada
por la falta de financiamiento provocada por una crisis del comer-
cio mundial, los cursos se cierran o se suspenden, los docentes e
investigadores dejan de estar contratados, las universidades de inicia-
tiva privada se cierran, etc.Y, entonces ;se veran afectados de igual
forma la excelencia académica, la calidad, o el puesto alcanzado en
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los rankings? Y si la respuesta es positiva ;no tendran efectos estas
caidas en los programas de internacionalizacidn sostenidos sobre esas
dimensiones, con la que se fue construyendo el prestigio? Por tltimo,
¢no se vera resentida la capacidad de produccion de saberes cientifi-
cos, tecnologicos y artisticos que una sociedad —local o global- nece-
sita como respuesta a sus padecimientos, a sus necesidades? En otras
palabras, ;tan labiles han quedado los altos objetivos para los cuales
fueron creadas las universidades a lo largo casi mil afios?

Hoy hay tensiones porque hay intereses en juego, ain bajo estas
circunstancias, pero un replanteo sustancial de los modelos privati-
zadores en materia de educacién que observamos desde los afios 90
a la fecha, seguramente desembocara en nuevas reglas de juego para
los programas internacionales.

Dimensiones ;o estrategias? a desarrollar en el futuro

Brotes nacionalistas, pandemia, resurgimientos de gobiernos y
nuevas narrativas progresistas, obscena concentraciéon de la riqueza
mundial, mucha incertidumbre. Algunos de los elementos del esce-
nario actual sobre la que debemos pensar la internacionalizaciéon que
viene. Esto configura un campo de realizacion caracterizado por aque-
llas universidades mas cercanas; con una vision compartida respecto
del rol de las universidades en la sociedad y en el desarrollo humano,
asi como los principios de igualdad, inclusion vy justicia social; de rela-
cionamientos mas estrechos y de necesidades y objetivos compartidos.
Nos imaginamos un conjunto de instituciones de la educacion supe-
rior que han intentado una relectura de la internacionalizacion y por
lo tanto recuestan sus estrategias sobre bases solidarias, cooperativas,
no mercantiles, de costos compartidos. En definitiva se trata de un
proceso de internacionalizacidon que cuenta con politicas de coopera-
ci6n internacional como canal para su viabilidad.

Hemos planteado la necesidad de trabajar bajo el amparo de
conceptos operativos que se lleven bien con un modelo de interna-
cionalizacién para la educacion superior como derecho. Definido el
interés en términos de garantizar un derecho humano, las dimensio-
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nes pueden ser innumerables como innumerables las acciones positi-
vas para garantizar el derecho a la educacién superior de la poblacion.
En este sentido es que recurrimos a las estrategias de internaciona-
lizacién como un canal adicional de las instituciones universitarias
para sostener el derecho a la educacion.

Imaginamos un conjunto de estrategias, algunas de las cuales se
han venido desarrollando hasta el momento con diferentes resul-
tados. Tienen un doble caricter prospectivo-propositivo, apuntan a
concentrar el desarrollo de estas estrategias desde las instituciones
universitarias mancomunadas con las macroestructuras nacionales y
regionales. Estas son algunas de ellas:

* Creacion de espacios subregionales de educacién superior:
Hemos asistido al fracaso en la constitucidon de un espacio regio-
nal para la educacion superior, creado en la CRES 2008, y en este
sentido los Estados junto a las instituciones de la educacién superior
podran crear las condiciones para desarrollar acciones cooperativas
que tiendan hacia la formaciéon de espacio subregionales de educa-
ci6n superior, aprovechando los acuerdos preexistentes, las estructu-
ras o bloques regionales establecidos, las oportunidades que ofrezcan
las coyunturas politicas. Se trata de espacios de conformacién progre-
siva (comenzando por acuerdos de intercambio de informacion hasta
el desarrollo de una matricula regional, pasando por programas de
movilidad académico, estudiantil y gestores; investigaciéon conjunta,
programas de co y multititulacién, reconocimientos de trayectos
formativos, etc.).

* Fortalecimiento de redes de cooperacion internacional en Cien-
cia, Tecnologia y Artes:

Las redes han sido un importante canal para la internacionalizacion,
sobre todo de universidades nuevas o recientemente abiertas al campo
internacional. Es una via efectiva para el desarrollo de contactos que
permitan llevar adelante iniciativas tematicas puntuales, de corto o
mediano plazo, que luego pueden desembocar en vinculos dura-
deros, mas o menos formalizados y de agenda ampliada. Tal como
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vimos mas arriba, en la Argentina, hasta el 2015, se conformaron
muchas redes internacionales, gracias a una fuerte inversion putblica a
través del Programa de Promocién de la Universidad Argentina, del
Ministerio de Educacion. La conformacién de redes internacionales
cientificas, tecnoldgicas y artisticas, con los instrumentos de segui-
miento y evaluacidn pertinentes, contribuyen a la conformacién de
comunidades de expertos cientificos, tecnologos y artistas, acadé-
micos en general; por otro lado las redes favorecen a la integraciéon
de diferentes areas en la ambito universitario conectadas o no con
la agenda internacional de la institucidon. Es esperable, entonces que
este tipo de programas, mas orientado a los altos objetivos nacionales
en materia de académica, de Ciencia, Tecnologia y Artes pueda forta-
lecerse con el financiamiento compartido entre las distintas partes
intervinientes, tanto de las universidades como de los Estados.

» Fortalecimiento de programas de internacionalizacién en casa:

Desde hace unos afios se ha instalado la internacionalizacidn en casa
como una estrategia adicional a las existentes, que parte del reco-
nocimiento de las ventajas institucionales para la incorporacion de
las dimensiones internacionales a las actividades académicas e insti-
tucionales. Hasta el momento las consideraciones de esta estrategia,
bien estimada por muchos autores, es de ubicacion, es decir si es
complementaria o suplementaria a las tradicionales. El reto de los
proximos anos, en la medida en que se torne mas dificultosa —por lo
onerosa, por lo problematica o por su total imposibilidad- la movi-
lidad de los miembros de la comunidad universitaria, su aplicacion
extendida la ird convirtiendo en suplementaria o alternativa de las
tradicionales. En este sentido fortalecer los programas de internacio-
nalizacién en casa, elaborando un programa de desarrollo dentro de
las instituciones o en redes institucionales, aplicando financiamiento
especifico tripartito entre Estado, Universidades, Sistemas Naciona-
les, 0 en convocatorias contra proyectos, es una de las grandes vias de
acceso para la internacionalizacién orientada a garantizar el derecho
a la educacion. Por otra parte, los programas de desarrollo institucio-
nal, basicos para esta accidn, pueden ser integrados en los proyectos

329



UNM 10 afios

estratégicos y programaticos de internacionalizacidn, permitiendo su
vinculacién con otras acciones.

* Planificacion estratégica integrada:

Las universidades se piensan y acttian local, regional y globalmente;
en tal sentido, aprovechan esa condicion para convertirse en motores
del desarrollo local, asi cuando su misidén es también la de contribu-
cion y la articulaciéon con los altos objetivos estratégicos nacionales.
La inclusion social, la equidad, la basqueda del acceso igualitario a
la educacién superior, la vinculacidén con el medio socio produc-
tivo, la produccion y el intercambio de saberes, experiencias entre la
institucion y la ciudadania proxima, responden al imaginario social
de una universidad abierta al territorio y a la circulaciéon de ideas
en el mundo global. De modo que pensar la internacionalizacién y
su proyeccion programatica en la universidad implica hacerlo desde
estos tres anillos en los cuales la universidad expande su intervencion:
local, nacional y global. En este sentido, representa un desafio para los
proximos afios participar a la comunidad universitaria en la formu-
lacién de programas y planes de internacionalizacién, a través de la
elaboracién proyectos participativos o de equipos de formulacion.
Llevar adelante iniciativas participativas de la comunidad universi-
taria significa una mejor y mas amplia definicion de los objetivos
a perseguir, asi como de la evaluaciéon o estimacion de los logros
obtenidos, al mismo tiempo en que se busca comprometer a todos
los actores con el proceso de internacionalizacion.

* Programas de movilidad acotados-bimodales-exhaustivos:

La movilidad, como una de las acciones transfronterizas de la inter-
nacionalizacion, es la mas visible aunque no la mas importante, cuan-
titativamente. Aun cuando puedan percibirse aspectos coyunturales
en los dos temblores a los que aludimos en el texto, impactan de
manera directa a las movilidades de toda indole, de modo que se hace
necesario nuevas formas de llevar adelante esta estrategia, al menos
por los proximos anos. Tal como Altbach y De Wit (2020) destacan,
los programas de movilidades se ajustaran hasta que la situaciéon se
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normalice, dirigiendo la atencién a las modalidades acotadas en el
tiempo y el espacio. Creemos que las movilidades seran de las estrate-
glas que mas se modificaran a lo largo de estos afnos, pero perduraran
en la medida en que se afiancen en grandes programas, asociados a
cursos de posgrados, proyectos de investigacion o vinculacion tecno-
légica, con un importante namero de instituciones participantes. En
cuanto al tiempo, se puede explorar con mayor frecuencia que la
actual el hecho de que puedan llevarse a cabo en la mitad del tiempo
de duracion de las estancias normales, continuando el resto de modo
virtual o viceversa (bimodal); en cuanto al espacio se reduciria en
funciéon a los costos, en funcion de las facilidades migratorias, por
lo cual los programas internacionales buscaran disenas programas
mas atractivos, de corta duracidon apoyandose en redes o programas
multilaterales, generalmente de bajo costo operativo, o bien simpli-
ficando las gestiones que deben realizar las oficinas internaciona-
les previamente a la concreciéon de las movilidades o intercambios.
Para los anos venideros, una tendencia creciente en las universidades,
sobre todo para aquellas de mayor enlace con el territorio, sera la de
incorporar a sus movilidades la posibilidad de realizar una practica
pre-profesional organizada por su universidad de destino (modalidad
exhaustiva) —es comun, por otra parte, la de las pasantias- En este
caso se trata de una de las obligaciones presentes en gran parte de las
curriculas académicas de la region, pero no alcanzada decisivamente
por los programas de movilidad. Esto estd en consonancia con lo
expuesto en el punto anterior respecto de la inclusion de mas actores
en la formulacién e ejecucidon de los planes estratégicos integrados.
En este aspecto, también debe considerarse la posibilidad de que
aquellos proyectos de vinculacién tecnologica, de relaciones con el
medio socio productivo incluyan la movilidad de todos los partici-
pantes del proyecto, sin distincion, hacia destinos previamente acor-
dados o bajo programas o convenios internacionales especificos bi o
multilaterales, para intercambiar informacidn, experiencias o realizar
un aprendizaje sobre determinadas practicas.
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* Creacion de espacios de articulacidén con organismos publicos
con agenda internacional:

Tiempo atras, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, a través de su oficina de relaciones con las
entidades intermedias, tomoé la iniciativa de reunir a cada area de
ese ministerio con los responsables de relaciones internacionales o
de cooperacion internacional de las universidades en cabeza de los
responsables de redes en ese entonces, tanto las publicas como las
privadas, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Ciencia,
Técnica e Innovacion Productiva; Direccidon Nacional de Migracio-
nes; el Consejo Interuniversitario Nacional y el Consejo de Recto-
res de Universidades Privadas. Esta invitacidon se convirtié tiempo
después en un Consejo Consultivo de Universidades, cuyos temas de
agenda rondaban desde el tratamiento conceptual de los aspectos de
relaciones internacionales de las universidades hasta los concretos y
relevantes tales como los problemas alrededor de las residencias, las
visas y los permisos especiales para el ingreso de insumos de labo-
ratorios y reactivos. Este espacio permitia resolver problemas que
conlleva la articulacion de distintas areas e instancias de gobierno,
por lo que poco a poco fue ganando trascendencia en la gestion
cotidiana en los asuntos internacionales de organismos participantes,
no solo de las universidades, pese al nombre. Sumida luego en los
vaivenes propuestos por gestiones pasadas, se hace necesario fortale-
cer esta iniciativa incorporando otras areas de gobierno con agenda
internacional, actualizar los temas y recuperar la importante mision
de articular acciones que los organismos llevan a cabo en los aspectos
internacionales con los objetivos nacionales establecidos en la poli-
tica exterior.

* Fondo especifico para el desarrollo de proyectos de investigacidon
conjunta:

La internacionalizacidn de la ciencia y tecnologia representa uno de
los puntos mas dinamicos y crecientes de las acciones transfronterizas
de las universidades y los centros de investigacion. En el caso de las
universidades estas iniciativas recorren varias instancias para su gene-
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raciéon y concrecion. En muchos casos el origen de un proyecto de
investigacion conjunta nace desde lo que se denomina como coope-
racidn espontanea, voluntarista, desde los contactos de académicos e
investigadores, o frutos de trabajos anteriores, incluso de la relaciéon
entre compaieros de estudio. Luego esa cooperacidn se institucio-
naliza mediante convenios o protocolos especificos. Otros surgen
de convocatorias especificas que realizan los Estados, como fue el
caso, en la Argentina, desde FonCyT con los proyectos de investiga-
ci6on en Ciencia y Técnica de apoyo a investigaciones conjuntas en el
marco del CABBIO Centro Argentino Brasilero de Biotecnologia,
con el conocido programa Raices, o con el Max Plank, en conjunto
con Alemania. Constituir fondos especificos por parte de las redes u
organizaciones universitarias regionales o mundiales para la investi-
gacidn conjunta, con aporte de cada uno de los Estados es una de las
principales estrategias de internacionalizaciéon que podran explorarse
a mediano plazo y que resultan muy dificiles de poner en marcha
desde los rudimentarios convenios de cooperacion firmados.

 Sistema regional de formacién de gestores:

La heterogénea realidad en cuanto a la formacién de los gestores en
las oficinas de relaciones internacionales de las universidades merece
una cuota de atencién en todos los sistemas universitarios, pues un
nivel homogéneo aceptable facilita la gestion de los programas y
repercute en beneficios para la cooperacidon universitaria regional.
Contar con un sistema de capacitacién o formaciéon beneficia a la
circulaciéon de saberes y experiencias. Este sistema puede funcionar
con bajo la modalidad de formador de formadores, a fin de restringir
las movilidades de plano, y de promover, a partir de un piso comun
de saber, la intervencién de valores idiosincraticos y culturales en la
formacioén, que pueden definir aspectos esenciales de la gestion.

* Formacién en lenguas francas y nativas:

El aspecto idiomatico es elemental en cualquier tipo de programas y
estrategias de internacionalizacion, al mismo tiempo los programas
de internacionalizacién deben atender e incorporar la formacién
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en este aspecto. El horizonte de los programas académicos es el de
un egresado plurilingiie. El plurilingiiismo es el ideal de profesio-
nal formado en una universidad. Atender esta tendencia cada vez
marcada en el mundo es delicada y costosa en todos los sentidos.
¢Qué significa formar en varias lenguas? ;La universidad debe formar
en lenguas? ;Como realizarlo en una curricula que se propone acor-
tar, al mismo tiempo en que debo agregar formacién en idiomas,
ademis de que tiene que ser mas de uno? La disputa sobre el disefio
curricular puede llevar a consecuencias nada agradables si se trata de
sumar horas o quitarselas a otra materia. En este sentido, una politica
posible es facilitar a los estudiantes como a los docentes o al cuerpo
técnico administrativo de una universidad, el acceso a la formacién
de la lengua, de acuerdo a las necesidades, a los objetivos trazados por
la institucidn. Para ello, los departamentos de idiomas o las areas de
formacién disciplinar, en el caso de las universidades que la tengan
deben participar decisivamente en los programas de internaciona-
lizacién universitaria, de acuerdo a los objetivos estratégicos que se
formulen.

5. Consideraciones Finales

Desde el origen de las universidades la dimension internacional
forma parte de ellas, y lo seguira siendo. A lo largo de los siglos, la
universidad como institucién del saber ha afrontado crisis, guerras
con distintos nombres y apellidos, pestes, transformaciones, revolu-
ciones, cierres, suspensiones y aperturas. Ha vencido al tiempo, como
solo la organizacion puede hacerlo, segin se ha dicho en algin
momento de nuestra historia argentina.

Las transformaciones sufridas por las universidades, a partir del
fin de siglo XX, puso a la vanguardia de esos procesos a la dimen-
si6n internacional. La internacionalizacidén, uno de los nombres de
esa dimensidn, tuvo en sus conceptos y sus estrategias, la llave para
ubicar a las universidades en el siglo venidero como el motor de la
sociedad del conocimiento. Pero se trata de una sociedad que ha
convertido furiosa y progresivamente al conocimiento y los medios
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para alcanzarlo en una mercancia. Empanada de globalizacién y
neoliberalismo, las sociedades en gran parte del mundo escinden de
la poblaciéon el derecho al conocimiento y lo coloca en el mercado.
Quien quiera comprarlo debe pagar; quién paga mas, supuestamente
recibird educacion de calidad y mas conocimiento. Las universidades
fortalecen la idea de una elite, porque el acceso depende del pago de
una matricula y otros costos (algo que, por otra parte, en Argentina
habia sido desterrado hace mas de setenta anos).

Hasta 2008, afio de la Declaracién de Cartagena en el marco de
la CRES, la internacionalizacién de las universidades estuvo al servi-
cio de convertir a la educacidn superior en un bien transable en el
mercado global. Las estrategias imaginadas por expertos, funciona-
rios, educadores, instituciones colegiadas y otras no tanto, estuvie-
ron encaminadas decisivamente a colocar a sus universidades —desfi-
nanciadas como estaban- en nimero mas alto de algiin ranking, en
captar la mayor cantidad estudiantes de todo el mundo, en elaborar
programas internacionales cada vez mas sencillos y mas atractivos,
en participar de ferias de promocion que se sofistican ano a afo, en
crear sedes de sus universidades en otros paises, en generar derechos
de propiedad y marca para venderlas en el mercado o, al igual que
una cadena de hamburguesas con estrategias de marketing incluidas,
un franchising mundial. Hasta 2008, ese era el modelo Gnico de la
internacionalizacidn universitaria.

La Declaracion de Cartagena, al proponer a la educaciéon como
derecho humano universal, bien publico y social y un deber del
Estado en garantizarlo, arrancé de los puestos del mercado a la educa-
cién y el conocimiento, y lo ha puesto en manos de la sociedad y del
Estado para que la poblacidon pueda acceder a ellos, pueda alcanzar
niveles de desarrollo humano; se dignifique, en otros términos.

A mis de una década, podemos decir que esto no ha signifi-
cado que el mercado, la globalizacién, los poderes de la economia
concentrada haya abandonado o haya dejado de operar en la forma
en que lo ha venido haciendo desde el inicio de las corrientes neoli-
berales en el mundo a mediados de los setenta, en estos Ordenes al
menos, en un espacio en que segun los expertos produce alrededor
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de 300.000 millones de doélares. Sin embargo es necesario destacar
que los cambios respecto de la educacidn superior registrados en
los primeros afios del siglo en toda la region, en materia de accesos,
sostenimiento, tanto como los institucionales —llamese autonomias
universitarias, financiamiento publico, nuevas universidades publicas-
han sido importantes, y el registro de la educacién como derecho es
a su vez un bien ganado por la sociedad, pero que esa sociedad debe
encarnar su sostenimiento, su defensa.

En este marco, los conceptos y estrategias de internacionalizacion
deben ser pertinentes para una universidad que se ha convertido en
garante, junto al Estado, de ese derecho y por tanto estar a su servicio.
Hoy la internacionalizacién de las universidades tiene mas vigencia
que nunca, pues se trata de derechos universales, tanto en el sentido
juridico del término como en el profano. Merece la pena desarro-
llar pensamiento para imaginar procesos institucionales y estrategias
tanto —trans como intra fronterizas- para desarrollar una universidad
internacionalizada al servicio de la educacién como un derecho. En
Argentina, se viene trabajando, pensando y disenando estrategias en
diversas lineas como en internacionalizacion solidaria, como politicas
publicas, en internacionalizacion situada. Expertos y expertas como
Maria Soledad Oregione; Daniela Perrota; Judith Naidorf; Lionel
Korsunsky, entre muchos otros; instituciones como la Red de Estu-
dios de Internacionalizaciéon de la Educacion Superior en América
Latina (RIESAL) con sede en la UNICEN; las areas internacionales
de las universidades en el marco de la Red RUnCoB, del conurbano
bonaerense y también del flamante Colaboratorio Universitario de
Ciencias, Artes, Tecnologia, Innovacién y Saberes del Sur (CONU-
SUR) -de los que la UNM forma parte- para nombrar algunos,
trabajan difunden pensamiento y comparten experiencias y practicas
en materia de internacionalizacién orientada a la educacién superior
como derecho humano.

En este contexto, dos sucesos, dos temblores se han producido
en el terreno de la educacidon universitaria y la internacionalizacion:
el resurgimiento de ciertos nacionalismos que se presentan cues-
tionando las formas en que el globalismo cercena gran parte de las
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autonomias estatales. Esto, por supuesto no es nuevo, pues movi-
mientos anti globalismo han existido desde el momento cero, pero
ahora se trata de fuerzas de contenido nacionalistas y que ocupan
roles centrales de poder mundial; caracteristicas que los mencionados
y conocidos movimientos carecian. El otro ha sido la pandemia del
CoViD-19, que hasta el momento tiene un impacto fortisimo en
todos los 6rdenes de la vida, sobre la economia, el mercado laboral,
la educaciodn, la psiquis, etc. Se presentan como oportunidades para
reflexionar y dirigir la atencién desde otros puntos de vista. Trabaja-
mos sobre el supuesto —tan valido como cualquier otro, pero es nues-
tro- de un replanteo de los marcos institucionales, de las reglas de
juego, de alguna marca o huella en los paradigmas dominantes. Por
ello, también pensamos ciertas estrategias para la nueva década, que
no son taxativas, tampoco exhaustivas, por el contrario, son caminos
que en algunos casos ya fueron iniciados y se deberan retomar, mien-
tras que otros tienen algin aspecto novedoso.

De todas formas, la incertidumbre es la Gnica certeza por el
momento.Y a estos dos episodios los llamamos temblores pues han
venido a mover ciertos cimientos, bases que con el paso del tiempo
observaremos su resistencia. Nos tendra ocupados al final con un rol
para cada quien. Habra quienes apuntalen con cierta desesperacion,
habra algunos quienes deconstruiran solidificando viejas estructuras;
y otros que se animaran a construir algo diferente para todas y todos.
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